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Witodzimierz Czarzasty
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Regulaminowa, Spraw
Poselskich 1 Immunitetowych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Lukasz Osmalak.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jarostaw Urbaniak

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Art. 1. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.

72024 r. poz. 907) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 17 w ust. 1-3 wyrazy ,.kluby, kota lub zespoty” zastepuje si¢ wyrazami ,,kluby
lub kota”;

2) w rozdziale 3 po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. 1. Na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu postowie moga tworzy¢
zespoly poselskie.

2. Na zasadach okreslonych w regulaminie Senatu senatorowie moga tworzy¢
zespoty senackie.

3. Na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu poslowie i senatorowie moga
tworzy¢ zespoty parlamentarne dziatajace w Sejmie.

4. Na zasadach okreslonych w regulaminie Senatu senatorowie i postowie moga
tworzy¢ zespoty parlamentarne dziatajace w Senacie.

5. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania zespotow, o ktérych mowa w

ust. 1-4, okreslaja odpowiednio Prezydium Sejmu albo Prezydium Senatu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora obejmuje
zmiany w art. 17 1 dodanie art. 18a i ma na celu uporzagdkowanie przepisow ustawowych
stanowigcych podstawy do tworzenia i1 dzialania zespotow poselskich, senackich
1 parlamentarnych. Zmiany ustawowe wyznaczaja zasadniczo jedynie ramy normatywne
w tym zakresie. Szczegbtowe zasady tworzenia 1 funkcjonowania ww. zespotéw zostaty
przekazane w projekcie ustawy do uregulowania w regulaminach izb oraz w aktach
wydawanych przez Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu majac na uwadze art. 112

Konstytucji RP.

Proponuje si¢ odrgbne od obowigzujacych zasad tworzenia klubow i kot
poselskich, senackich i parlamentarnych uregulowanie w ustawie zasad tworzenia
zespotow poselskich, senackich i parlamentarnych w dodanym art. 18 a ustawy, co

wymaga usuni¢cia ich z obecnego art. 17 ustawy.
Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Posetl Lukasz Osmalak

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora obejmuje zmiany w art. 17
i dodanie art. 18a i ma na celu uporzadkowanie przepiséw ustawowych stanowigcych
podstawy do tworzenia i dziatania zespoléw poselskich, senackich i parlamentarnych.
Zmiany ustawowe wyznaczaja zasadniczo jedynie ramy normatywne w tym zakresie.
Szczegotowe zasady tworzenia 1 funkcjonowania ww. zespotow zostaly przekazane w
projekcie ustawy do uregulowania w regulaminach izb oraz w aktach wydawanych przez
Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.

Proponuje si¢ tutaj odrgbne od obowigzujacych zasad tworzenia klubow i kot poselskich,
senackich i parlamentarnych uregulowanie w ustawie zasad tworzenia zespotéw poselskich,
senackich 1 parlamentarnych w dodanym art. 18 a ustawy.

Bark zmian obecnego stanu prawnego w ww. zakresie normatywnym skutkowaé bedzie
niemozliwoscig uporzadkowania zasad tworzenia 1 funkcjonowania zespotéw poselskich,
senackich 1 parlamentarnych na poziomie regulacji regulaminowych. Zmiana ustawy jest
konieczna z uwagi na tres¢ art. 106 w zw. z art. 108 Konstytucji.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Ze wzgledu na przywolane powyzej regulacje konstytucyjne, proponowane zmiany
normatywne dotyczace uporzadkowania przepisdw stanowiacych podstawy do tworzenia i
dzialania zespolow poselskich, senackich 1 parlamentarnych — jako zmian dotyczacych
»skutecznego wypelniania obowigzkéw poselskich oraz ochrony praw wynikajacych ze
sprawowania mandatu” - wymagaja zmiany ustawowej, a nastgpnie odpowiednich zmian w
regulacjach regulaminowych Sejmu i Senatu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane w projekcie zmiany ustawowe:
a) zachowuja spojnos$¢ systemowga i1 terminologiczng w zakresie obowigzujacych zasad
dotyczacych tworzenia i dzialania zespoléw poselskich, senackich i parlamentarnych i
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maja jedynie na celu bardziej klarowne okreslenie tych zasad w stosunku do istniejacego
stanu normatywnego w tym obszarze;

b) sa zgodne z postanowieniami Konstytucji RP, w tym w szczegdlnosci z art. 106 w zw.
z art. 108 oraz z art. 112 i z art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, tj. w zakresie
spelnienia elementéw szczegdétowych zasady proporcjonalnosci w kontekscie
dopuszczalnych ograniczen wolnosci zrzeszania si¢ postow i senatorow w izbach —
projekt spetnia wymog formalny (ustawa) i jest celowy, niezbedny oraz proporcjonalny
w waskim zakresie, tj. uzasadnia wprowadzenie proponowanych rozwigzan ze wzgledu
na konieczno$¢ zagwarantowania ochrony w szczeg6lnos$ci postanowien Konstytucji w
dziatalno$ci postow 1 senatorow oraz powagi izb parlamentarnych w dziataniach
zespotow poselskich, senackich i parlamentarnych - proponowane w projekcie regulacje
sa w pelni konstytucyjnie dopuszczalne;

¢) nie naruszajg ogélnych norm prawa mig¢dzynarodowego i prawa UE w zakresie
wolnos$ci zrzeszania si¢ parlamentarzystow w izbach — ze wzgledu na analogiczne
argumenty dotyczace norm konstytucyjnych, co w szczegoélnosci odnosi sie¢ do
zachowania proporcjonalnosci proponowanych rozwigzan,;

d) przewiduja podstawowy okres vacatio legis, co czyni zado$¢ wymogom ustrojowym
dotyczacym zasad prawidlowej legislacji.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt dotyczy uprawnien postow (460) i senatorow (100) z zakresu zrzeszania si¢ w
zespoly w izbach parlamentarnych. Projektowana regulacja zmierza do racjonalnego i
proporcjonalnego uporzadkowania tych kwestii na poziomie ustawowym oraz kolejno
regulaminowym, z zachowaniem istoty dotychczasowych uprawnien parlamentarzystow w
tym obszarze. Projekt zmierza do petniejszego poszanowania norm konstytucyjnych w
dziatalnosci izb parlamentarnych oraz do wzmocnienia pozytywnego postrzegania Sejmu i
Senatu przez obywateli.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania nie powoduja zmian w zakresie skutkow gospodarczych w stosunku
do obowiazujacy rozwigzan normatywnych.

[6] Jakie s3 przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana regulacja nie wywota zmian w zakresie skutkow finansowych w stosunku do
obowigzujacych regulacji.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacego na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw, w
poréwnaniu do aktualnie obowigzujacych wielkosci.




4

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



Warszawa, 27 listopada 2025 r.
BEOS-WPEiM-2485/25

Pan
APS — il 020, 3. %, 2015 Wilodzimierz Czarzasty
27 11, 2015 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posia
i senatora (przedstawiciel wnioskodawcy: posel L.ukasz Osmalak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posla i senatora’.

Proponowane zmiany, obejmujace art. 17 ust. 1-3 oraz dodawany art. 18a
tej ustawy, dotyczg okreSlenia zasad tworzenia i warunkow organizacyjno-
technicznych funkcjonowania zespoldw poselskich, zespoldw senackich oraz
zespotow parlamentarnych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskiej.

I Dz. U. 22024 r. poz. 907.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Pan
SPS-, 00, 3F5.2.2025 Wlodzimierz Czarzasty
27 11, 105 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Lukasz Osmalak) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora'. Proponowane zmiany, obejmujace art.
17 ust. 1-3 oraz dodawany art. 18a tej ustawy, dotycza okre$lenia zasad tworzenia
1 warunkow organizacyjno-technicznych funkcjonowania zespolow poselskich,
zespotow senackich oraz zespotéw parlamentarnych.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

' Dz. U. 22024 1. poz. 907.
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