Projekt

USTAWA
z dnia …
o zadośćuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestępstw popełnionych na tle narodowościowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946

Art. 1. 1. Ustawa określa zasady zadośćuczynienia za przestępstwa popełnione w latach 1945-1946 na tle narodowościowym, religijnym lub rasowym na skutek działań formacji lub organizacji, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039), potwierdzone prawomocnie zakończonym śledztwem Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
2. Zadośćuczynienie, o którym mowa w ust. 1, przysługuje:
1) osobom, które doznały uszczerbku na zdrowiu,
2) członkom rodzin osób, które poniosły śmierć
– w wyniku przestępstwa, o którym mowa w ust. 1, zwanym dalej „osobami uprawnionymi”.
3. Do członków rodzin osób, o których mowa w ust. 2 pkt 2, zalicza się ich:
1) małżonka,
2) dzieci własne oraz dzieci przysposobione,
3) rodziców oraz osoby przysposabiające.
4. Zadośćuczynienie, o którym mowa w ust. 1, polega na przyznaniu jednorazowego świadczenia pieniężnego, zwanego dalej „świadczeniem pieniężnym”.
Art. 2. 1. Świadczenie pieniężne przysługuje w wysokości 50 000 zł.
2. Prawo do świadczenia pieniężnego przysługujące osobie uprawnionej jest ściśle związane z jej osobą i niezbywalne. W przypadku śmierci osoby uprawnionej po złożeniu wniosku, o którym mowa w art. 3 ust. 1, prawo do świadczenia pieniężnego należy do spadku po tej osobie.
Art. 3. 1. Przyznanie świadczenia pieniężnego następuje na wniosek osoby uprawnionej, złożony organowi właściwemu w sprawie przyznania świadczenia pieniężnego w terminie 10 lat od dnia wejścia w życie ustawy lub 10 lat od zakończenia śledztwa, o którym mowa w art. 1 ust. 1, w zależności od tego, który z tych terminów jest późniejszy. 
2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, powinien zawierać:
1) w przypadku osoby uprawnionej, o której mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 – imię lub imiona i nazwisko wnioskodawcy, datę i miejsce urodzenia, imiona rodziców, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL – numer i serię dokumentu potwierdzającego tożsamość, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, numer rachunku płatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu płatniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30 i 1222, z 2025 r. poz. 146) oraz adres zamieszkania lub adres korespondencyjny;
2) w przypadku osoby uprawnionej, o której mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 – dane wnioskodawcy, o których mowa w pkt 1, oraz imię lub imiona i nazwisko zmarłego, o którym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2, datę i miejsce jego urodzenia oraz określenie stopnia pokrewieństwa lub powinowactwa łączącego wnioskodawcę ze zmarłym;
3) wskazanie okoliczności uzasadniających przyznanie świadczenia pieniężnego;
4) oświadczenie o zgodności z prawdą przedstawionych we wniosku informacji;
5) podpis wnioskodawcy.
3. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 2 pkt 4, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Wnioskodawca jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia wynikającej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń.
4. Roszczenie o przyznanie świadczenia pieniężnego wygasa w razie niezłożenia przez osobę uprawnioną wniosku w terminie, o którym mowa w ust. 1. 
Art. 4. Organem właściwym w sprawie przyznania świadczenia pieniężnego jest Szef Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.
Art. 5. 1. Przyznanie oraz odmowa przyznania świadczenia pieniężnego przez Szefa Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych następuje w drodze decyzji administracyjnej.
2. Przed wydaniem decyzji, o której mowa w ust. 1, Szef Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych może zwrócić się do Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie informacji o treści zgromadzonych przez Instytut dokumentów dotyczących okoliczności uzasadniających przyznanie świadczenia pieniężnego, o których mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, oraz o przekazanie uwierzytelnionych kopii tych dokumentów.
3. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest ostateczna. Przepisu art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) nie stosuje się.
4. Od decyzji, o której mowa w ust. 1, przysługuje skarga do sądu administracyjnego na zasadach i w trybie określonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685).
5. Sąd administracyjny rozpatruje skargę, o której mowa w ust. 4, w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania przez sąd.
Art. 6. Do postępowania o przyznanie świadczenia pieniężnego stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego, chyba że ustawa stanowi inaczej.
Art. 7. 1. Wypłaty świadczenia pieniężnego dokonuje Urząd do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.
2. Wypłaty dokonuje się wyłącznie w formie bezgotówkowej na wskazany we wniosku numer rachunku płatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu płatniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o usługach płatniczych.
3. Wypłata świadczenia pieniężnego następuje z części budżetu państwa, której dysponentem jest Szef Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych.
Art. 8. Kwoty świadczenia pieniężnego nie wlicza się do dochodu, o którym mowa w:
1) art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1774);
2) art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323, 858, 1615 i 1871);
3) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 i 1572).
Art. 9. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
	„2. Przepisy ustawy stosuje się także do osób, które:
1) jako dzieci zostały odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu przymusowego wynarodowienia;
2) na skutek działań formacji lub organizacji, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5, doznały uszczerbku na zdrowiu lub poniosły śmierć w wyniku przestępstwa popełnionego na tle narodowościowym, religijnym lub rasowym potwierdzonego prawomocnie zakończonym śledztwem Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.”.
Art. 10. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163) w art. 21 w ust. 1 w pkt 160 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 161 w brzmieniu:
„161) świadczenia pieniężne otrzymane na podstawie ustawy z dnia … o zadośćuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestępstw popełnionych na tle narodowościowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946 (Dz. U. z … r., poz. …).”.
Art. 11. Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy określenia zasad zadośćuczynienia za przestępstwa popełnione w latach 1945-1946 na tle narodowościowym, religijnym lub rasowym na skutek działań oddziałów zbrojnego podziemia oraz przyznania ofiarom tych przestępstw statusu równoznacznego z ofiarą represji okresu powojennego. Zadośćuczynienie, polegające na przyznaniu jednorazowego świadczenia pieniężnego, przysługiwać będzie osobom, które w wyniku wskazanych wyżej przestępstw doznały uszczerbku na zdrowiu, oraz członkom rodzin osób, które na ich skutek straciły życie. Możliwość ubiegania się o zadośćuczynienie zależna będzie od potwierdzenia takiego charakteru przestępstwa prawomocnie zakończonym śledztwem Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Rzeczpospolita Polska licznymi aktami prawnymi uznaje zasługi i przyjmuje na siebie odpowiedzialność za działalność podziemnych formacji wojskowych i organizacji niepodległościowych w okresie po wkroczeniu do Polski armii ZSRR. W związku z tym Państwo Polskie, realizując zasadę sprawiedliwości społecznej, powinno także naprawić szkody wyrządzone cywilnym osobom postronnym, które ucierpiały w wyniku niesłusznych działań niektórych oddziałów i ich dowódców.
Na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego odszkodowania wypłacone zostały także rodzinom żołnierzy oddziałów zbrojnego podziemia, którzy popełnili potwierdzoną prawomocnym postanowieniem prokuratorskim. Między innymi wyrokiem Sądu Warszawskiego Okręgu Wojskowego w Warszawie (sygn. akt ŻOUn 293/95 z dnia 4 czerwca 1996 r.) przyznano odszkodowanie i zadośćuczynienie rodzinie Romualda Rajsa. Romuald Rajs, pseudonim ,,Bury”, w 1946 roku był dowódcą oddziału Pogotowia Akcji Specjalnej – Narodowego Zjednoczenia Wojskowego (PAS NZW). Oddział ten w 1946 roku na terenie byłego powiatu Bielsk Podlaski dokonał szeregu zbrodni na ludności przynależącej do białoruskiej grupy narodowościowej o wyznaniu prawosławnym. IPN w ustaleniach śledztwa S 28/02/Zi z 2005 roku stwierdził, że działania oddziału Romualda Rajsa „Burego” spełniają znamiona ludobójstwa.
Za wzór dla projektowanych rozwiązań przyjęto przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o zadośćuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystąpień wolnościowych w latach 1956-1989. W szczególności słuszne wydaje się wykorzystanie określonych w tej ustawie zasad przyznawania zadośćuczynienia w postaci świadczenia pieniężnego określonym członkom rodzin osób zmarłych, kwoty świadczenia oraz powierzenia wykonania zadań – przyznania lub odmowy i wypłaty świadczenia pieniężnego – Szefowi Urzędu do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych. Kwota świadczenia pieniężnego byłaby wolna od podatku dochodowego od osób fizycznych i nie byłaby uwzględniania podczas obliczania dochodu na podstawie przepisów ustaw z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy państwa w spłacie niektórych kredytów mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wypłaconych premii gwarancyjnych, z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych oraz z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
W projekcie ustawy zdecydowano się również na – podobnie jak w projektach z VI (druk nr 813) i VII (druk nr 180) kadencji Sejmu – przyznanie uprawnień kombatanckich osobom, które w wyniku działania formacji niepodległościowych poniosły śmierć lub doznały uszczerbku na zdrowiu z przyczyn narodowościowych, religijnych lub rasowych, na zasadach dotyczących osób, które podlegały represjom wojennym i okresu powojennego, w szczególności osób, które jako dzieci zostały odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu przymusowego wynarodowienia.
Podstawowym skutkiem społecznym uchwalenia ustawy będą usunięcie stanu bezprawności i wzrost poczucia sprawiedliwości społecznej. Nie jest możliwe precyzyjne określenie liczby osób, które obejmą projektowane przepisy. Ze względu na określone w projekcie kryteria uprawniające do zadośćuczynienia, wyniki śledztw IPN i znaczny upływ czasu, można szacować, że liczba możliwych wniosków nie przekroczy 100. Bardzo niewielka będzie także liczba osób, które będą mogły korzystać z uprawnień kombatanckich. Skutki finansowe wypłaty zadośćuczynień nie przekroczą dla budżetu państwa kwoty 5 mln zł.
Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie mają bezpośredniego wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. Nie określają także zasad podejmowania, wykonywania oraz zakończenia działalności gospodarczej. 
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz 597) i w związku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt nie zawiera przepisów regulacyjnych lub przepisów określających wymogi dotyczące świadczenia usług transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).





