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Projekt

USTAWA
zdnia ...
0 zado$¢uczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw popelnionych na tle

narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady zado$¢uczynienia za przestgpstwa popetnione w latach
1945-1946 na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym na skutek dziatan formacji lub
organizacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2039), potwierdzone prawomocnie zakonczonym S$ledztwem Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

2. Zado$¢uczynienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje:

1) osobom, ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu,
2) cztonkom rodzin 0séb, ktore poniosty Smieré
— w wyniku przestepstwa, o ktorym mowa w ust. 1, zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”.

3. Do cztonkéw rodzin 0sob, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, zalicza si¢ ich:

1) matzonka,
2) dzieci wlasne oraz dzieci przysposobione,
3) rodzicOw oraz osoby przysposabiajace.

4. Zados$Cuczynienie, o ktorym mowa w ust. 1, polega na przyznaniu jednorazowego
Swiadczenia pieni¢znego, zwanego dalej ,,swiadczeniem pieni¢znym”.

Art. 2. 1. Swiadczenie pieniezne przystuguje w wysokosci 50 000 zt.

2. Prawo do $wiadczenia pienigznego przystugujace osobie uprawnionej jest $cisle
zwigzane z jej osoba i niezbywalne. W przypadku $mierci osoby uprawnionej po zlozeniu
wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, prawo do $wiadczenia pieni¢znego nalezy do spadku po
tej osobie.

Art. 3. 1. Przyznanie §wiadczenia pieni¢znego nastgpuje na wniosek osoby uprawnionej,
ztozony organowi wlasciwemu w sprawie przyznania $wiadczenia pieni¢znego w terminie 10 lat
od dnia wej$cia w zycie ustawy lub 10 lat od zakonczenia sledztwa, o ktorym mowa w art. 1 ust.

1, w zaleznosci od tego, ktory z tych termindéw jest poézniejszy.



2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) w przypadku osoby uprawnionej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 — imi¢ lub imiona i
nazwisko wnioskodawcy, date i miejsce urodzenia, imiona rodzicow, numer PESEL, a w
przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, numer rachunku ptatniczego w
kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu ptatniczego w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 30 1 1222, z 2025 r. poz.
146) oraz adres zamieszkania lub adres korespondencyjny;

2) w przypadku osoby uprawnionej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 — dane wnioskodawcy,
o ktorych mowa w pkt 1, oraz imi¢ lub imiona i nazwisko zmartego, o ktorym mowa w art.
1 ust. 2 pkt 2, dat¢ i miejsce jego urodzenia oraz okreslenie stopnia pokrewienstwa lub
powinowactwa taczacego wnioskodawce ze zmartym;

3) wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie §wiadczenia pienieznego;

4) o$wiadczenie o zgodnos$ci z prawda przedstawionych we wniosku informacji;

5) podpis wnioskodawcy.

3. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen. Wnioskodawca jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny”. Klauzula ta zast¢puje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych oswiadczen.

4. Roszczenie o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego wygasa w razie niezlozenia przez
osobg¢ uprawniong wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 4. Organem wlasciwym w sprawie przyznania $wiadczenia pieni¢znego jest Szef
Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych.

Art. 5. 1. Przyznanie oraz odmowa przyznania $wiadczenia pieni¢znego przez Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

2. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Szef Urzgdu do Spraw Kombatantow
1 Os6b Represjonowanych moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o przekazanie informacji o tresci

zgromadzonych przez Instytut dokumentow dotyczacych okolicznosci uzasadniajgcych



przyznanie $wiadczenia pieni¢znego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3, oraz o przekazanie

uwierzytelnionych kopii tych dokumentow.

3. Decyzja, o ktoérej mowa w ust. 1, jest ostateczna. Przepisu art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) nie stosuje
sie.

4. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 1 1685).

5. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie 30 dni od
dnia jej otrzymania przez sad.

Art. 6. Do postgpowania o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi
inaczej.

Art. 7. 1. Wyptaty §wiadczenia pienieznego dokonuje Urzad do Spraw Kombatantow i
Oso6b Represjonowanych.

2. Wyptaty dokonuje si¢ wytacznie w formie bezgotdéwkowej na wskazany we wniosku
numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu platniczego w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.

3. Wyplata $wiadczenia pieni¢znego nastgpuje z czeSci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych.

Art. 8. Kwoty §wiadczenia pieni¢znego nie wlicza si¢ do dochodu, o ktérym mowa w:

1) art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1774);

2) art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 323, 858, 16151 1871);

3) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
12831 1572).

Art. 9. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039) w art. 4
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy ustawy stosuje si¢ takze do osob, ktore:



1) jako dzieci zostaly odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu
przymusowego wynarodowienia;

2) na skutek dzialan formacji lub organizacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5, doznaty
uszczerbku na zdrowiu lub poniosty $mier¢ w wyniku przestepstwa popelnionego na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym potwierdzonego prawomocnie zakonczonym
§ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 163) w art. 21 w ust. 1 w pkt 160 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje

si¢ pkt 161 w brzmieniu:

,161) §wiadczenia pienigzne otrzymane na podstawie ustawy z dnia ... o zados¢uczynieniu
ofiarom i rodzinom ofiar przestgpstw popelionych na tle narodowosciowym, religijnym lub
rasowym w latach 1945-1946 (Dz. U. z ... r., poz. ...).”.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy dotyczy okreslenia zasad zado$¢uczynienia za przestepstwa popetnione w
latach 1945-1946 na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym na skutek dzialan oddzialow
zbrojnego podziemia oraz przyznania ofiarom tych przestepstw statusu rownoznacznego z ofiarg
represji okresu powojennego. Zadoscuczynienie, polegajagce na przyznaniu jednorazowego
swiadczenia pieni¢znego, przystugiwa¢ bedzie osobom, ktére w wyniku wskazanych wyzej
przestepstw doznaly uszczerbku na zdrowiu, oraz czlonkom rodzin oséb, ktoére na ich skutek
stracity zycie. Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zadoscuczynienie zalezna bedzie od potwierdzenia
takiego charakteru przestepstwa prawomocnie zakonczonym S$ledztwem Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Rzeczpospolita Polska licznymi aktami prawnymi uznaje zastugi i przyjmuje na siebie
odpowiedzialno§¢ za dziatalno$¢ podziemnych formacji wojskowych 1 organizacji
niepodlegtosciowych w okresie po wkroczeniu do Polski armii ZSRR. W zwigzku z tym Panstwo
Polskie, realizujac zasade¢ sprawiedliwosci spotecznej, powinno takze naprawi¢ szkody
wyrzadzone cywilnym osobom postronnym, ktére ucierpialty w wyniku niestusznych dziatan
niektorych oddzialow i ich dowodcow.

Na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
odszkodowania wyptacone zostaty takze rodzinom zotierzy oddzialéw zbrojnego podziemia,
ktorzy popehili potwierdzong prawomocnym postanowieniem prokuratorskim. Migedzy innymi
wyrokiem Sadu Warszawskiego Okregu Wojskowego w Warszawie (sygn. akt ZOUn 293/95 z
dnia 4 czerwca 1996 r.) przyznano odszkodowanie i zado$¢uczynienie rodzinie Romualda Rajsa.
Romuald Rajs, pseudonim ,,Bury”, w 1946 roku byt dowodca oddziatu Pogotowia Akcji
Specjalnej — Narodowego Zjednoczenia Wojskowego (PAS NZW). Oddziat ten w 1946 roku na
terenie bylego powiatu Bielsk Podlaski dokonat szeregu zbrodni na ludnos$ci przynalezacej do
biatoruskiej grupy narodowosciowej o wyznaniu prawostawnym. IPN w ustaleniach $ledztwa S
28/02/7Z1 z 2005 roku stwierdzil, ze dzialania oddziatu Romualda Rajsa ,,Burego” speiniaja
znamiona ludobdjstwa.

Za wzor dla projektowanych rozwigzan przyjeto przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o
zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolno$ciowych w latach 1956-1989. W

szczegbdlnosci stuszne wydaje si¢ wykorzystanie okreslonych w tej ustawie zasad przyznawania



zado$Cuczynienia w postaci $wiadczenia pieni¢znego okreslonym cztonkom rodzin o0sob
zmartych, kwoty §wiadczenia oraz powierzenia wykonania zadan — przyznania lub odmowy i
wyplaty $wiadczenia pienieznego — Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow i1 Osob
Represjonowanych. Kwota §wiadczenia pieni¢znego bytaby wolna od podatku dochodowego od
0so0b fizycznych i nie bytaby uwzgledniania podczas obliczania dochodu na podstawie przepisow
ustaw z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektoérych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych, z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spoteczne;j.

W projekcie ustawy zdecydowano si¢ rowniez na — podobnie jak w projektach z VI (druk
nr 813) i VII (druk nr 180) kadencji Sejmu — przyznanie uprawnien kombatanckich osobom, ktore
w wyniku dzialania formacji niepodlegtosciowych poniosty §mier¢ lub doznaty uszczerbku na
zdrowiu z przyczyn narodowosciowych, religijnych lub rasowych, na zasadach dotyczacych oséb,
ktére podlegaty represjom wojennym i okresu powojennego, w szczegolnosci osob, ktore jako
dzieci zostaly odebrane rodzicom w celu poddania eksterminacji lub w celu przymusowego
wynarodowienia.

Podstawowym skutkiem spolecznym uchwalenia ustawy beda usunigcie stanu
bezprawno$ci 1 wzrost poczucia sprawiedliwosci spolecznej. Nie jest mozliwe precyzyjne
okreslenie liczby 0sob, ktore obejma projektowane przepisy. Ze wzgledu na okreslone w projekcie
kryteria uprawniajace do zados¢uczynienia, wyniki §ledztw IPN 1 znaczny uplyw czasu, mozna
szacowat, ze liczba mozliwych wnioskow nie przekroczy 100. Bardzo niewielka bedzie takze
liczba os6b, ktore beda mogty korzysta¢ z uprawnien kombatanckich. Skutki finansowe wyptaty
zado$¢uczynien nie przekrocza dla budzetu panstwa kwoty 5 mln zi.

Przepisy zawarte w projekcie ustawy nie majg bezposredniego wpltywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Nie okreslaja takze zasad
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz 597) i w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.



Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $Swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. 22023 r. poz. 334).

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zado$¢uczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestgpstw popetnionych na tle narodowosciowym,

religijnym lub rasowym w latach 1945-1946

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Daria Gosek-Popiotek

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy dotyczy problemu braku zado$éuczynienia dla ofiar oraz rodzin ofiar przestepstw
popetionych na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946. W tym okresie, w
wyniku dziatan niektorych oddzialow zbrojnego podziemia, doszto do licznych zbrodni na ludnosci
cywilnej. Ofiary tych zdarzen nie zostaty dotad objete systemowym wsparciem prawnym ani finansowym,
mimo ze inne grupy represjonowane po Il wojnie $§wiatowej uzyskaty rézne formy rekompensaty. Skala
problemu jest trudna do precyzyjnego okreslenia, jednak zgodnie z ustaleniami Instytutu Pamieci

Narodowej (IPN) i historycznymi dokumentami, niektore zbrodnie — jak np. dziatania oddzialu Romualda




Rajsa ,,Burego” — miaty charakter ludobéjczy. Sledztwa prowadzone przez IPN, np. $ledztwo S 28/02/Zi z
2005 r., ktore uznato dziatania oddziatu ,,Burego” za spetniajace znamiona ludobojstwa.

Projekt ustawy przewiduje przyznanie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 50 000 zt
osobom, ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu, oraz cztonkom rodzin (matzonkowie, rodzice, dzieci) osob,
ktére poniosly $mier¢ w wyniku przestgpstw na tle narodowosciowym, religijnym Iub rasowym
popetionych w latach 1945-1946. Warunkiem przyznania $wiadczenia jest potwierdzenie danego
przypadku prawomocnie zakonczonym $ledztwem IPN.

Kluczowe aby proces sktadania wnioskow byt prosty i przejrzysty i nie powodowal trudnosci potencjalnym
beneficjentom $wiadczenia. Zgodnie z projektem wnioski beda skladane do Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych. Termin na zlozenie wniosku wynosi 10 lat od wejscia w zycie
ustawy lub 10 lat od zakonczenia stosownego S$ledztwa IPN. Swiadczenie nie bedzie podlegato
opodatkowaniu ani wliczato si¢ do dochodu przy ustalaniu prawa do §wiadczen spolecznych.

Ponadto projekt ustawy rozszerza katalog osob objetych ustawa o kombatantach i ofiarach represji
wojennych, co zapewnia dodatkowe uprawnienia dla oséb poszkodowanych.

Brak przyjecia ustawy oznaczalby dalsze utrzymywanie stanu niesprawiedliwosci spolecznej i prawne;j.
Ofiary oraz ich rodziny pozostang bez rekompensaty, mimo ze inne grupy poszkodowane w podobnych
okolicznosciach otrzymaty wsparcie finansowe i prawne. Oznaczaloby to rowniez dalsze ignorowanie
ustalen IPN oraz orzeczen sadowych, ktére uznaly niektoére z tych zbrodni za ludobojstwo. Brak
projektowanych rozwigzan to dalsza nieréwno$¢ w traktowaniu réznych grup ofiar represji powojennych.
Podtrzymanie poczucia niesprawiedliwosci wsrod rodzin ofiar oraz brak realnej reakcji panstwa na
udokumentowane przypadki powaznych naruszen praw cztowieka.

Projekt ustawy ma wigc na celu nie tylko naprawienie historycznych krzywd, ale takze wzrost poczucia
sprawiedliwos$ci spotecznej oraz usunigcie istniejacej luki w systemie prawnym. W ocenie projektodawcow
liczba potencjalnych wnioskodawcoéw o $wiadczenie nie przekroczy 100 oséb, a catkowity koszt dla

budzetu panstwa szacowany jest na nie wiecej niz 5 min zt.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
» Tak
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, poniewaz projektowana ustawa jest bezposrednig odpowiedzia
na brak systemowego mechanizmu zado$¢éuczynienia dla ofiar przestepstw popelionych na tle
narodowo$ciowym, religijnym i rasowym w latach 1945-1946. Dotychczasowe regulacje prawne nie
obejmowatly tej grupy osob, a istniejace przepisy dotyczace kombatantéw i ofiar represji wojennych nie

odnosity si¢ do problematyki zawartej w ustawie.




Projekt ustawy zostal opracowany na wzor wczesniejszych regulacji dotyczacych rekompensat dla innych
grup poszkodowanych przez dzialania wojenne i represyjne (np. ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o
zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989).

Ponadto brak rozwazenia alternatyw wynika z jednoznacznego celu regulacji, jakim jest zapewnienie
rekompensaty w formie $wiadczenia pienigznego dla oséb dotknietych konkretnymi wydarzeniami
historycznymi. Inne rozwigzania, np. wlaczenie tej grupy do istniejacych programéw wsparcia, moglyby
prowadzi¢ do niespojnosci prawnej i trudnos$ci w precyzyjnym okresleniu beneficjentéw. Projektodawcy
uznali, ze przyjecie projektowanej ustawy jest najbardziej przejrzysta i skuteczna metodg rozwigzania

problemu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

1. Obecnie brak jest w polskim systemie prawnym przepiséw zapewniajacych zadoS¢uczynienie ofiarom i
rodzinom ofiar przestepstw popetnionych na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym przez formacje
zbrojnego podziemia w latach 1945-1946. Ofiary te nie zostaty objete mechanizmami odszkodowawczymi
ani uznane za osoby represjonowane.
Projektowana ustawa wprowadza:
a) nowa podstawe prawng do przyznawania jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego w wysokosci 50
000 zt,
b) prosty tryb postgpowania administracyjnego, w ktorym organem decyzyjnym jest Szef Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych,
¢) mozliwos¢ uzyskania statusu osoby represjonowanej przez rozszerzenie przepisOw ustawy o
kombatantach.
2. Projekt bazuje na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu rodzinom
ofiar zbiorowych wystgpien wolnosciowych, co zapewnia spdjnos¢ systemowa i terminologiczna.
Mechanizm administracyjny oraz kryteria przyznawania $wiadczenia sg analogiczne.
3. Projekt realizuje konstytucyjne zasady:
a) sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP),
b) poszanowania i ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP),
¢) roéownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji (art. 32 Konstytucji RP). Nie narusza wolnosci ani
praw jednostki, a przeciwnie — wzmacnia standard ochrony praw czlowieka.
4. Projekt nie narusza prawa mi¢dzynarodowego ani unijnego. Nie podlega procedurze notyfikacyjnej UE,
nie dotyczy pomocy publicznej, ani przepisoOw technicznych. Wpisuje si¢ w realizacje migdzynarodowych

standardow ochrony ofiar zbrodni i naruszen praw cztowieka.




5. Przewidziano 30-dniowe vacatio legis, co jest standardowym i rozsagdnym terminem, pozwalajagcym
organom administracji na przygotowanie si¢ do wdrozenia nowych zadan i procedur.

6. Projekt przewiduje 10-letni termin na ztozenie wniosku o $wiadczenie, liczony od wejscia w zycie ustawy
lub zakonczenia stosownego §ledztwa IPN — co gwarantuje uprawnionym realng mozliwo$¢ skorzystania z

ustawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt skierowany jest bezposrednio do osob, ktdre doznaly uszczerbku na zdrowiu w wyniku przestepstw
popetnionych w latach 1945-1946 na tle narodowo$ciowym, religijnym lub rasowym, a takze do cztonkéw
rodzin oso6b, ktore poniosty Smieré w wyniku tych zdarzen, obejmujac matzonkéw, dzieci oraz rodzicow
zmartych ofiar. Posrednio, projekt bedzie mial wptyw réwniez na spotecznosci lokalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mniejszosci narodowych i religijnych dotknigtych wspomnianymi wydarzeniami oraz na
organizacje zajmujace si¢ ochrong praw czlowieka i pielegnowaniem pamieci historyczne;.

Szacuje si¢, ze liczba osob uprawnionych do ubiegania si¢ o §wiadczenia wynikajace z projektu nie
przekroczy 100 osob. Jednoczesnie przewiduje sie, ze jedynie niewielka liczba os6b nabedzie nowe
uprawnienia o charakterze kombatanckim.

Projekt bedzie miat istotny pozytywny wplyw spoleczny, obejmujacy przede wszystkim przywrocenie
historycznej sprawiedliwosci oraz symboliczne uznanie krzywd, ktorych doswiadczyty ofiary i ich rodziny.
W efekcie przewidywany jest wzrost poczucia sprawiedliwosci spotecznej zarowno wsrod osob
bezposrednio poszkodowanych, jak i calego spoteczenstwa. Realizacja projektu ma réwniez potencjal do
umocnienia zaufania obywateli do panstwa, ktore wystgpuje w roli gwaranta praw cztowieka oraz zasad
praworzadnosci, a takze do wzmocnienia spdjnosci spotecznej poprzez zapewnienie rownego traktowania
roznych grup ofiar represji z okresu powojennego. Waznym aspektem projektu bedzie takze symboliczne

zréwnanie statusu osob represjonowanych z innymi grupami juz uznanymi za ofiary okresu wojennego i

powojennego.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy nie wywiera istotnego wptywu na gospodarke, w tym na dziatalnos$¢ przedsigbiorcow,
sytuacje konsumentow czy rynek pracy. Nie przewiduje si¢ zadnych skutkow gospodarczych dla mikro,
matych ani $rednich przedsigbiorstw.

Bezposredni wptyw ustawy dotyczy sektora finanséw publicznych, w szczegoélnosci Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych, ktory zostanie zobowigzany do realizacji procesu wyptacania

$wiadczen pieni¢znych przewidzianych w projekcie. Posredni wplyw projektu obejmuje osoby uprawnione




do jednorazowego $wiadczenia, ktorych liczba zostata ograniczona do nie wigcej niz 100 0séb ze wzgledu
na szczego6lne uwarunkowania historyczne oraz wymogi formalne wynikajace z prowadzonych przez IPN
$ledztw. Tym samym, krag beneficjentow projektu jest wyraznie ograniczony i zamkniety.

Dla sektora publicznego gléwna konsekwencja begdzie konieczno$¢ obstugi administracyjnej procedur
zwigzanych z przyznaniem 1 wyptatg $wiadczen. Ustawa nie wplynie jednak na rynek pracy,
produktywno$¢ gospodarki, poziom innowacyjnosci, inwestycje czy inflacje. Ponadto projekt nie

wprowadza nowych obowigzkoéw ani obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiazan, w szczegdlnosci wptyw na sektor

finans6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Podmioty, na ktére wptywa projekt (w tym sektor finanséw publicznych):
Projekt wplywa bezposrednio na budzet panstwa, a doktadnie na Urzad do Spraw Kombatantéow i Osob
Represjonowanych, ktory bedzie realizowal wyptaty $wiadczen. Projekt nie ma wpltywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego ani inne jednostki sektora finanséw publicznych.
Liczebno$¢ grupy wskazanych podmiotow:
a) Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych — jako jedyny organ wykonujacy zadania
wynikajgce z ustawy.
b) Liczba beneficjentow uprawnionych do otrzymania $wiadczenia oszacowana zostala
na maksymalnie 100 osob.
Wplyw projektu na wskazane podmioty (takze niemierzalny):
a) Dla Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych projekt oznacza koniecznosc:
o prowadzenia postgpowan administracyjnych,
o weryfikacji wnioskow,
o realizacji wyptat §wiadczen.
b) Projekt nie powoduje zadnych zmian w zakresie zadan ani dochodow i wydatkoéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
¢) W ujeciu niemierzalnym projekt przyczynia si¢ do wzmocnienia roli panstwa jako gwaranta
sprawiedliwosci i praw czlowieka.
Kwotowy wptyw na dochody i wydatki (w mln z}):
a) Wydatki budzetu panstwa: maksymalnie 5 mln zt (100 $§wiadczen po 50 000 zt),
b) Zrodlo finansowania: cze$é budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych,
c) Brak wptywu na dochody budzetu panstwa — projekt nie przewiduje zadnych optat, podatkéw ani

wpltywow,




d) Brak wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego — projekt nie naktada na nie zadnych
obowigzkow ani kosztow.
Zrédta danych, metodyka i zatozenia:
a) Zatozenie maksymalnej liczby uprawnionych: 100 osob,
b) Kwota §wiadczenia: 50 000 zt na osobe,
¢) Dane o skali zjawiska i liczbie potencjalnych wnioskodawcow oparto na ustaleniach IPN i analizach
historycznych zawartych w uzasadnieniu projektu ustawy.
W kontekscie skutkow finansowych, szacowane wydatki spoteczne zwigzane z realizacjg projektu nie
powinny przekroczy¢ tacznie 5 min zt, przy zatozeniu jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 50 000 zt
dla kazdej osoby uprawnione;.
Do przygotowania powyzszych szacunkéw wykorzystano dane Instytutu Pamieci Narodowej, w tym wyniki
prowadzonych §ledztw (m.in. sprawa S 28/02/Zi z 2005 roku dotyczaca zbrodni oddziatu ,,Burego”), a takze
opinie historykéw i ekspertow specjalizujacych si¢ w badaniu represji powojennych. Przyjeto przy tym
zatozenie o ograniczonej liczbie osob kwalifikujacych sie do uczestnictwa w projekcie, wynoszacej

maksymalnie 100 wnioskodawcow.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy generuje wydatki budzetu panstwa zwigzane z wyplata §wiadczen pienigznych dla osob
uprawnionych. Wydatki zwigzane z realizacja ustawy beda finansowane ze srodkow budzetu panstwa, z
czescei, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Nie
przewiduje si¢ konieczno$ci tworzenia nowych funduszy ani zmiany w zakresie dochodow budzetu panstwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie wymaga rowniez udzialu innych jednostek
sektora finansoéw publicznych.
Kwotowe szacunki:
a) Maksymalny koszt realizacji ustawy wyniesie 5 mln zt (przy zatozeniu maksymalnej liczby 100
swiadczen po 50 000 zt).
b) Koszty te maja charakter jednorazowy i nie beda generowaty trwalego obcigzenia budzetu panstwa
w kolejnych latach.
Zrédta danych, metodyka i zatozenia:
a) Przyjeto zatozenie maksymalnej liczby wnioskow — 100.
b) Kwota §wiadczenia ustalona na poziomie 50 000 zt.
¢) Dane oparto na informacjach z uzasadnienia projektu oraz analizach IPN dotyczacych liczby

mozliwych beneficjentow.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

Tak, poniewaz:

» okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej);

» zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

» dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (art. 127 ust. 4 tiret
drugie TfUE);

» ma zastosowanie do ustug $wiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa 2006/123/WE);

» dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedura notyfikacyjna.

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

» Tak

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu.

Projekt dotyczy wylacznie uregulowania zasad przyznawania zado$¢uczynienia dla ofiar i rodzin
ofiar przestgpstw popelnionych na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945—
1946. Nie wprowadza zadnych regulacji wplywajacych na dziatalno$¢ gospodarcza ani nie naktada

obowigzkoéw na przedsigbiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

» Tak



Wdrozenie  projektowanych  przepisow nie  spowoduje  obcigzen  administracyjnych
mikroprzedsigbiorcow, matych ani $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa dotyczy wylacznie przyznawania §wiadczen pienigznych osobom fizycznym —
ofiarom i rodzinom ofiar przestgpstw z lat 1945-1946 — i nie naktada zadnych obowigzkoéw na
przedsigbiorcow. Catos¢ postgpowania administracyjnego bedzie realizowana przez Urzad do Spraw

Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, bez udziatu sektora prywatnego.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
» Nie
» Tak
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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 kwietnia 2025 r. (SPS-III.020.59.10.2025)
dotyczacego uzupetnienia uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zadoséuczynieniu ofiarom | rodzinom ofiar przestepstw popetnionych na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946 (RPW/9671/2025) przekazuje
ponizej uzupetnienie spelniajagce wymagania wynikajgce z art. 118 ust. 3 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu.

Uzupelnienie uzasadnienia do projektu ustawy dotyczace skutkéow finansowych
generowanych przez art. 8 i 10 poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zadoscuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw popetnionych na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946
(RPW/9671/2025)

Projektowane przepisy wynikajgce z art. 8 i 10 nie obcigzajg sektora finanséw publicznych. Ich
celem jest zapewnienie, by jednorazowe Swiadczenie kompensacyjne pozostato neutralne
zaréwno przy ustalaniu dochodu w systemach pomocy spotecznej, jak i w $wietle podatku

dochodowego.

Projektowany art. 8 okresla, ze $wiadczenie pienigzne przyznane na podstawie ustawy nie
bedzie wliczane do dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen spotecznych na podstawie:

 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytéw

mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1774);



« ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
323, 858, 1615 1871);

e ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
i 1572).

W rezultacie osoby uprawnione do $wiadczenia przewidzianego ustawg zachowajg prawo do
korzystania z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych czy instrumentéw wsparcia
mieszkaniowego, nawet jesdli jednorazowe $Swiadczenie przekroczy progi dochodowe
wynikajace z powyzszych ustaw. Wylgczenie to nie generuje zadnych nowych obcigzen dla
sektora finanséw publicznych. Ich celem jest wylacznie zapewnienie, aby jednorazowe
$wiadczenie pieniezne, majgce charakter kompensacyjny, pozostato dla beneficjentow
neutralne dochodowo i podatkowo. Przemawiajg za tym argumenty dotyczace braku zmian
stanu faktycznego beneficjentow, ktdrzy juz przed otrzymaniem $wiadczenia korzystali ze
wskazanych $wiadczen socjalnych. Przepis wynikajacy z art. 8 jedynie zapobiega ich utracie
po przekroczeniu progéw dochodowych. Rozwigzanie to jest neutralne systemowo i wydaje sie
by¢ sprawiedliwe wobec beneficjentow éwiadczenia, ktérym ustawa ma naprawic historyczne
krzywdy. Art. 8 zapewnia, by jednorazowe $wiadczenie kompensacyjne nie znieksztatcito

sytuacji dochodowej uprawnionych.

Projektowany art. 10 ustawy powoduje zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych
otrzymanych $wiadczen pienieznych dodajac je do katalogu zwolnien w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163).
Zwolnienie z podatku dochodowego $wiadczenia ma charakter kompensacyjny i zgodnie z art.
2 Konstytucji RP urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej, wigc opodatkowanie

$wiadczenia stuzgcego naprawie szkdd historycznych nie powinno mie¢ miejsca.

Przy zatozeniu maksymalnej liczby 100 $wiadczen po 50000 zt kazde oraz przy aktualnej stawce
podatkowej (12% lub 32%), potencjalny ubytek dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
dochodowego nie przekroczy kwoty okoto 600 tys. zt. Biorac pod uwage jednorazowy charakter
$wiadczenia oraz ograniczony krag beneficjentow, zwolnienie to bedzie miato marginalny
wptyw na ogdlng strukture dochoddéw budzetu panstwa. Zwolnienie przedmiotowe z podatku
dochodowego $wiadczenia pienieznego jest neutralne dla finanséw publicznych oraz tozsame
z innymi odszkodowaniami i zado$¢uczynieniami, ktére ustawodawca okreslit w art. 21 ustawy
o podatku dochodowym. Art. 10 utrwala powszechng w polskim prawie zasadg, ze

odszkodowania i zado$¢uczynienia sg wolne od podatku dochodowego.



Projekt ustawy wprowadza nowe obowigzki dla Urzedu ds. Kombatantéw, lecz czynnosci te
mieszczg sie w biezacej dziatalnosci urzedu, skala beneficjentdw jest niewielka, wiec nie bedzie
potrzeby przyznania dodatkowych naktaddw finansowych i kadrowych w celach techniczno-
administracyjnych. Zaden z tych przepiséw nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych. Ich funkcjg jest zagwarantowanie petnej efektywnosci
mechanizmu naprawczego oraz zapewnienie roéwnego traktowania $wiadczen

kompensacyjnych w systemie podatkowym.

Anna-Maria Zukowska

S St

Postanka na Sejm RP
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zadoSCuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw
popelnionych na tle narodowoSciowym, religijnym lub rasowym w latach
1945-1946 (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Anna Maria Zukowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgcg opinig:

1. Przedmiot projektn ustawy

Proponowana ustawa reguluje zasady zado$Cuczynienia (w postaci
swiadczenia pieni¢znego) za przestepstwa popetnione w latach 1945-1946 na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym na skutek dzialan formacji
lub organizacji, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego ' (dalej: u.k.), ktdre zostaty potwierdzone
prawomocnie zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: IPN) (art. 1 ust. 1
projektu).

W  projektowanej ustawie okreslono w szczegoOlnosci: podmioty
uprawnione do otrzymania $wiadczenia (art. 1 ust. 2); wysoko$¢ 1 charakter
$wiadczenia (art. 2); tryb przyznania §$wiadczenia (art. 3-7) oraz zmiany
w przepisach obowiazujacych (art. 9-10).

Katalog podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia bedzie
obejmowat:

1) osoby, ktore doznaly uszczerbku na zdrowiu;

2) czionkow rodzin (malzonka, dzieci wlasne oraz przysposobione,
rodzicoéw oraz osoby przysposobione) oséb, ktore poniosty Smierc.

' Dz U. 22022 1. poz. 2039, ze zm.



Wysoko$¢ jednorazowego $wiadczenia pienieznego przyznawanego
na mocy ustawy wyniesie 50 tys. zi. Prawo do $wiadczenia bedzie niezbywalne,
a w przypadku $mierci osoby uprawnionej wejdzie do spadku po tej osobie.

Przyznanie S$wiadczenia nastapi na wniosek osoby uprawnionej
(zawierajacy m.in. okreslone dane osobowe), zlozony w terminie 10 lat od dnia
wejscla w Zycie proponowanej ustawy lub 10 lat od zakonczenia §ledztwa przez
IPN, w zaleznosci od tego, ktdry z wymienionych termindéw bedzie pdzniejszy.
Organem wlaSciwym w sprawie przyznania Swiadczenia (w drodze decyzji
administracyjnej) bedzie Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb
Represjonowanych (dalej: Szef). Zgodnie 2z projektem od decyzji
administracyjnej:

1) nie bedzie przystugiwal érodek =zaskarzenia w postepowaniu
administracyjnym w postaci odwotania,;

2) bedzie przyshugiwata skarga do sadu administracyjnego (powinna ona
zostac¢ rozpatrzona w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania przez sad).

Do postgpowania o przyznanie $wiadczenia beda mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego?, chyba ze proponowana ustawa stanowi inaczej.

Swiadczenie bedzie wyplacane przez Urzad do Spraw Kombatantow
1 Oséb Represjonowanych, z czgsci budzetu panstwa, ktdérej dysponentem
jest Szef.

Projekt zaktada takze zmiang:

1) art. 4 ust. 2 uk. (rozszerzajacg zakres podmiotowy stosowania u.k.
na osoby uprawnione do otrzymania swiadczenia);

2) art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych?® (rozszerzajacq katalog zwolnien podatkowych w odniesieniu do
swiadczen otrzymanych na podstawie proponowanej ustawy).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE* (dalej: RODO).

RODO wustanawia przepisy o ochronie osdb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przeptywie
danych osobowych (art. 1 ust. 1 RODO). Akt ten ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposéb calkowicie lub czgsciowo

*Dz. U. 22024 r. poz. 572.
3Dz, U. 22025 1. poz. 163, ze zm.
4Dz Urz. UEL 119 24.5.2016, s. 1, ze zm.
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zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czgé¢ zbioru danych lub majgcych stanowié
cze$¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktorej dane dotyczg); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktorg
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na
podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegolnych
czynnikéw okre§lajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg Iub spoleczng tozsamosé osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO).

Pod pojgciem ,,przetwarzanie” nalezy rozumieé operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
w sposob zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie
lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianic
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2
RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Artykut 3 ust. 2 projektu dotyczy w szczegolnosci przetwarzania danych
osobowych w zwiazku z przyznaniem $wiadczenia pieni¢znego. Przepis ten
wymaga oceny co do zgodnosci z RODO.

W art. 6 RODO wskazano podstawy przetwarzania danych osobowych
w ogoOlnosci (z wylaczeniem danych wymienionych w art. 9). Zgodnie
z wymieniong regulacjg przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie
w przypadkach, gdy (1 w takim zakresie, w jakim) spelniony jest co najmniej
jeden z okre$lonych w tym przepisie warunkow.

Oceniany art. 3 ust. 2 projektu przewiduje przetwarzanie nastgpujacych
danych osobowych wnioskodawcy: imienia (imion) i nazwiska; numeru PESEL
(humeru 1 serit dowodu potwierdzajgcego tozsamos¢, gdy nie nadano numeru
PESEL); adresu poczty elektronicznej; numeru telefonu; numeru rachunku
ptatniczego; adresu zamieszkania (badz adresu korespondencyjnego). Zgodnie
z analizowanym przepisem organem wlasciwym w zakresie przyznania
$wiadczenia pienieznego (a zatem réwniez przyjecia 1 rozpatrzenia wniosku
0 jego wyplate, zawierajgcego dane osobowe) bedzie Szef.

Analiza art. 3 ust. 2 projektu prowadzi do wniosku, ze proponowana
regulacja spetnia kryteria przetwarzania danych osobowych okreslone w RODO.
W odniesieniu do przetwarzania przez organ wiasciwy danych osobowych
jako podstawe przetwarzania nalezy wskaza¢ art. 6 ust. 1 lit. e RODO, zgodnie



z ktoérym przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy
jest ono niezb¢dne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowsi.
Ponadto, jak stanowi ust. 3 przywotanego przepisu, podstawa przetwarzania musi
by¢ okreSlona w prawie Unii Europejskiej lub w prawie krajowym, za$
w odniesieniu do celu przetwarzanie musi by¢ niezbgdne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy
publicznej powierzonej administratorowi.

Nalezy uznac, ze proponowane rozwigzania w zakresie, w ktorym dotycza
ochrony danych osobowych, nie sg sprzeczne z przepisami RODO.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zado$éuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar
przestepstw popetnionych na tle narodowosciowym, religijnym lub rasowym
w latach 1945-1946 nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacii

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/



Warszawa, 4 kwietnia 2025 r.
BEOS-WPEIM-538/25

Pan
‘ Szymon Hotownia
SPS-1l, 0as. 59.%. 2025 Marszatek Sejmu

04 0k 2055 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zado$éuczynieniu
ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw popelnionych na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946
(przedstawiciel ~wnioskodawcow: posel Anna Maria Zukowska)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa reguluje zasady zado$Cuczynienia (w postaci
swiadczenia pienigznego) za przestepstwa popetnione w latach 1945-1946 na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym na skutek dzialan formacji
lub organizacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego! (dalej: u.k.), ktére zostaly potwicrdzone
prawomocnie zakonczonym $ledztwem Instytutu Pamieci Narodowej — Komis;ji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: IPN) (art. 1 ust. 1
projektu).

W  projektowane] ustawie okreslono w szczegolnosci: podmioty
uprawnione do otrzymania $wiadczenia (art. 1 ust. 2); wysoko$¢ i charakter
Swiadczenia (art. 2); tryb przyznania §wiadczenia (art. 3-7) oraz zmiany
w przepisach obowigzujacych (art. 9-10).

Katalog podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia bedzie
obejmowal:

1) osoby, ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu;

2) czlonkdéw rodzin (matzonka, dzieci wlasne oraz przysposobione,
rodzicOw oraz osoby przysposobione) 0sob, ktore poniosty smierc.

Wysoko$¢ jednorazowego Swiadczenia pienigZnego przyznawanego
na mocy ustawy wyniesie 50 tys. zl. Prawo do §wiadczenia bedzie niezbywalne,
a w przypadku $mierci osoby uprawnionej wejdzie do spadku po tej osobie.

Przyznanie §wiadczenia nastapi na wniosek o0soby uprawnionej
(zawierajacy m.in. okreslone dane osobowe), ztozony w terminie 10 lat od dnia
wejscia w zycie proponowanej ustawy lub 10 lat od zakonczenia §ledztwa przez

' Dz. U. 22022 r. poz. 2039, ze zm.




IPN, w zaleznoSci od tego, ktory z wymienionych terminéw bedzie pdzniejszy.
Organem wlasciwym w sprawie przyznania $wiadczenia (w drodze decyzji
administracyjnej) bedzie Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych (dalej: Szef). Zgodnie 2z projektem od decyzji
administracyjne;j:

1) nie bedzie przystugiwal s$rodek zaskarzenia w postgpowaniu
administracyjnym w postaci odwotania;

2) bedzie przystugiwata skarga do sadu administracyjnego (powinna ona
zosta¢ rozpatrzona w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania przez sad).

Do postgpowania o przyznanie Swiadczenia b¢dg mialy zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?, chyba Ze proponowana ustawa stanowi inacze;.

Swiadczenie bedzie wyplacane przez Urzad do Spraw Kombatantow
1 Osdb Represjonowanych, z czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem
jest Szef.

Projekt zaklada takze zmiang: 1) art. 4 ust. 2 u.k. (rozszerzajacg zakres
podmiotowy stosowania u.k. na osoby uprawnione do otrzymania §wiadczenia);
2) art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych?® (rozszerzajaca katalog zwolnien podatkowych w odniesieniu do
Swiadczen otrzymanych na podstawie proponowanej ustawy).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zadoscuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar
przestepstw popelionych na tle narodowo$ciowym, religijnym lub rasowym
w latach 1945-1946 nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/

2Dz U.z2024 1. poz. 572.
3Dz. U. 22025 1. poz. 163, ze zm.



PREZES
URZEDU OCHRONY

DANYCH OSOBOWYCH
Miroslaw Wroblewski

Warszawa, 18-04-2025

DPNT.401.113.2025.WL.OJ

Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu RP

ePUAP
/KSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 31 marca 2025 r. znak SPS-111.020.59.6.2025, dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
zadoséuczynieniu ofiarom i rodzinom ofiar przestepstw popetnionych na tle
narodowosciowym, religijnym lub rasowym w latach 1945-1946, dalej: projekt,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zgtasza nastepujace uwagi.

l. Uwagi ogdine.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu, jego celem jest okreslenie zasad
zados$éuczynienia za przestepstwa popetnione w latach 1945-1946 na tle

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osebowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzgdzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o achronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 1781).

Urzad Ochrony tel. 22 531-03-88

Dlargych SS;)bowych WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU fax 22 531-03-99
. otawka 2 —

30-19a3v\\;a_rszawa L. dz. /;(Sttlkozotsg.g "ZOZ5 wwiw.uodo.gov.pl
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narodowosciowym, religijnym lub rasowym na skutek dziatan oddziatow zbrojnego
podziemia oraz przyznania ofiarom tych przestepstw statusu réwnoznacznego z ofiarami
represji okresu powojennego. Jak wskazuje projektodawca, zadoscuczynienie ma
polega¢ na przyznaniu jednorazowego $wiadczenia pienieznego oraz przystugiwac
bedzie osobom, ktdre w wyniku ww. przestepstw doznaty uszczerbku na zdrowiu, oraz
cztonkom rodzin 0séb, ktére na ich skutek stracity zycie. Mozliwos¢ ubiegania sie o
zadoséuczynienie zgodnie z projektem ustawy zalezna bedzie od potwierdzenia takiego
charakteru przestepstwa prawomocnie zakohczonym sledztwem Instytutu Pamiegci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jak wynika z analizowanych przepisow projektu, w zwigzku z przyznawaniem
osobom uprawnionym swiadczen pienieznych przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych (dalej: USKIOR), bedg przetwarzane dane
osobowe podmiotéw danych bedgcych osobami fizycznymi réznych kategorii, w tym
dane zwykte, dane szczegodlnych kategorii (dane dotyczace zdrowia, dane ujawniajgce
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
$wiatopoglagdowe) objete ochrong na postawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/6793,
dane dotyczgce wyrokdw skazujgcych i czyndw zabronionych chronione na podstawie
art. 10 rozporzadzenia 2016/6794, a takze numer identyfikacyjny PESEL podlegajgcy
ochronie na podstawie i w warunkach okreslonych w art. 87 rozporzgdzenia 2016/6795.
To oznacza, ze ich przetwarzanie musi by¢ nie tylko zgodne z zasadami ochrony danych

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
$wiatopogladowe, przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczgcych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksuainej tej asoby.

4 Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2016/679 przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokow
skazujacych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych srodkdw bezpieczeristwa na podstawie art. 6 ust.
1 wolno dokonywac wylgcznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone
prawem Unii lJub prawem parstwa cztonkowskiego przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i
wolnosci 0sob, ktérych dane dotycza. Wszelkie kompletne rejestry wyrokdw skazujgcych sg prowadzone
wytgcznie pod nadzorem wiadz publicznych.

§ Zgodnie z art. 87 rozporzgdzenia 2016/679 panstwa czionkowskie mogg okresli¢ szczegoine warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogéinym. W takim
przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiggu ogdlnym uzywa sie
wylacznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, ktore
przewiduje niniejsze rozporzadzenie.



osobowych uksztattowanymi w art. 5 rozporzadzenia 2016/6799, ale i objete testem
prywatnosci wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych (art. 25 7i 35 ust. 1 8
rozporzgdzenia 2016/679). W szczegdélnosci wnikliwej analizy wymaga pozyskiwanie
przez Szefa USKIOR sensytywnych danych (art. 9 ust. 1 iart. 10 rozporzgdzenia
2016/679) os6b fizycznych dla projektowanych zadan. Test prywatnosci utatwitby
projektodawcy przeprowadzenie analizy ryzyk dia praw i wolnosci 0séb, kiérych dane
osobowe bedg przetwarzane, jak réwniez zweryfikowanie niezbednosci wprowadzenia
okreslonych rozwigzan i oceny zakresu niezbednych danych tak, by stworzy¢ regulacje
odpowiadajgce standardom ochrony wynikajgcym z przepiséw rozporzadzenia 2016/679
oraz zagwarantowanie w przepisach odpowiednich zabezpieczen praw i wolnoéci dla
realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z projektowanych przepiséw.

. Uwagi szczegotowe.

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe musza byé: a) przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktdrej dane dotycza ("zgodnosé z prawem, rzetelnosé i
przejrzystosc"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celdw statystycznych nie jest uznawane
w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu");c) adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych sg przetwarzane ("minimalizacja danych”); d)
prawidiowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsadne dziatania, aby dane
osobowe, ktére sg nieprawidtowe w $wietle celdw ich przetwarzania, zostaty niezwlocznie usuniete lub
sprostowane ("prawidtowosc"); e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktorej dane
dotyczg, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktorych dane te sg przetwarzane; dane
osobowe mozna przechowywaé przez okres dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne wymagane na mocy hiniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci
0sob, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajgcy
odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrong przed niedozwolonym lub niezgodnym z
prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg
odpowiednich $rodkow technicznych Iub organizacyjnych ("integralno$é¢ i poufno$¢”). Zgodnie z art. 5 ust. 2
rozporzadzenia 2016/679 Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢
w stanie wykazac ich przestrzeganie ("rozliczalnosc").

7 Ust. 1 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw fub wolnosci osob fizycznych o réznym prawdopodobienstwie
wystapienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobdw
przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania -wdraza odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbgdnych zabezpieczen,
tak by spelni¢ wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chronié¢ prawa osdb, ktérych dane dotycza.

2. Administrator wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby domy$inie przetwarzane byly
wytgcznie te dane osobowe, ktdre sa niezbedne dla osiggniecia kazdego konkretnego celu przetwarzania.
Obowigzek ten odnosi sie do ilosci zbieranych danych osobowych, zakresu ich przetwarzania, okresu ich
przechowywania oraz ich dostepnosci. W szczegdlnosci srodki te zapewniaja, by domysinie dane osobowe
nie byly udostepniane bez interwencji danej osoby nieckreslongj liczbie 0sdb fizycznych. 3. Wywigzywanie
sie z obowigzkdw, o kidrych mowa w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, mozna wykaza¢ migdzy innymi
poprzez wprowadzenie zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji okreslonego w art. 42.

8 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swgj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzacych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢
pojedynczg ocene.



W projektowanym art. 3 ust. 2 pkt 1 okreslono jakie dane osoby uprawnione;j
powinien zawiera¢ wniosek skfadany do Szefa USKIOR celem uzyskania swiadczen
pienieznych. Zgodnie z ww. przepisem okreslono, ze wniosek ten ma zawiera¢: ,imig lub
imiona i nazwisko wnioskodawcy, date i miejsce urodzenia, imiona rodzicoéw, numer
PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL - numer i serie dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢, adres poczty elektronicznej, numer telefonu, numer
rachunku pfatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu ptatniczego w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatniczych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 3011222, z 2025 r. poz. 146) oraz adres zamieszkania lub adres
korespondencyjny.”.

Wzglad na wynikajace z przepisow rozporzadzenia 2016/679 zasady dotyczgce
przetwarzania danych osobowych: zasade minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢) i
zasade ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b) przemawia za odstgpieniem od
przetwarzania czesci z ww, danych osobowych, a mianowicie: imion rodzicéw. Brak jest
niezbednosci wykorzystywania wskazanych danych osobowych dla realizacji celu
Zwigzanego z postepowaniem prowadzonym przez Szefa USKIOR, a zwlaszcza w
sytuacji, gdy dla jednoznacznej identyfikacji osoby uprawnionej przetwarzany bedzie jej
numer PESEL (ewentualnie data urodzenia).

W Swietle powyzszych zasad watpliwosci budzi rowniez pozyskiwanie danych w
postaci ,miejsca urodzenia” osoby uprawnionej, dla jednoznacznej identyfikacji takiej
osoby wystarczajgca wydaje sie by¢ ,data” urodzenia.

Uzasadnionym jest zatem rozwazenie dokonania weryfikacji art. 3 ust. 2 pkt 1
projektu poprzez ograniczenie zakresu pozyskiwanych ww. danych osobowych

Pragne podkresli¢, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku prac
legislacyjnych maja charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztaltu przyjmowanych przepiséw i odpowiada
za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

Wyraza nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne w
tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w
projektowanych przepisach.

t.acze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wrdblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

{ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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