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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach ‘
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(druk sejmowy nr 2031)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest niewliczanie dni
- zwolnienia od pracy w zwiazku z honorowym oddawaniem krwi do stazu pracy
gérniczej, uprawniajgcego do wczesniejszej emerytury. W obecnym systemie
prawnym dni te sg uznawane za okresy zatrudnienia, a pracownik zachowuje w tym
czasie prawo do wynagrodzenia, jednak brak jest podstaw do zaliczenia tych dni do
wymaganego okresu pracy pod ziemig, od ktdrego zalezy uprawnienie do
wczesniejszej emerytury.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt ustawy zakiada zmiane art. 50e ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. |
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych 1. Zgodnie |
z projektem do okreséw pracy gorniczej zaliczane bedg zwoinienia od pracy oraz
zwolnienia od wykonywania obowigzkow stuzbowych na podstawie ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi? — bezposrednio poprzedzone praca

T Dz.U.z2025r. poz. 769.
2 Dz. U. z 2024 r. poz. 1782. Zgodnie z art. 9 tej ustawy zastuzonemu honorowemu dawcy Krwi

i honorowemu dawcy krwi przystuguje zwolnienie od pracy oraz zwolnienie od wykonywania czynnosci
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(gérnicza wykonywang pod ziemig stale i w peinym wymiarze czasu pracy,
przypadajace w czasie trwania stosunku pracy.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

lil. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

|
- Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan. ‘

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
' o charakterze wewnatrzkrajowym, nie ma koniecznosdci dokonywania analizy
' poréwnawczej z rozwigzaniami stosownymi w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Istotg proponowanej zmiany art. 50e ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest zaliczenie do okreséw pracy gorniczej,

wliczanych do nabycia emerytury gérniczej, zwolnienia od pracy oraz zwolnienia

od wykonywania obowiazkdw stuzbowych na podstawie ustawy o publicznej stuzbie

| krwi. Projektowane rozwigzanie jest tozsame z zgdaniem zawartym w petycji
nr BKSP-155-X-349/24, do ktérej zostata sporzgdzona opinia BEOS3. W opinii tej

wskazano, iz w orzecznictwie podkresla sig, co nastepuje: ,Z przepisow art. 50e ust.

11 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych wynika

jednoznacznie, ze w ustepie 1 mowa jest wylgcznie o okresie faktycznego

. wykonywania pracy gérniczej pod ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
| do ktérego z mocy ustawy zaliczy¢é mozna jedynie dwa rodzaje okresow,
enumeratywnie wymienione w ust. 2 tego przepisu, obwarowane przy tym

dodatkowymi wymogami. A contrario — Zaden inny okres nie moze by¢ uwzgledniany

przy ustalaniu uprawnien do emerytury gérniczej, bez wzgledu na wiek.
' W szczegdlnosci nie moze by¢ uwzgledniony zaden okres wykonywania pracy
na powierzchni, inny okres skladkowy, ani Zaden okres niezdolnosci do pracy
niespowodowanej wypadkiem przy pracy czy chorobg zawodows. Intencjg
ustawodawcy bylo przyznanie uprawnienia do tego szczegdlnego Swiadczenia
emerytalnego, niezwiazanego z ukonczeniem konkretnego wieku, jedynie osobom,
ktére wykazaty okres 25 lat faktycznego wykonywania pracy pod ziemia, przy jedynie
okresowym uwzglednianiu innych, enumeratywnie wymienionych ustalonych przez

stuzbowych w dniu, w ktérym oddaje krew, oraz w dniu nastgpnym, a takze na czas okresowego badania
lekarskiego dawcdw krwi.

3 Opinia prawna na temat petycji nr BKSP-155-X-349/24 w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczef
zmierzajgcej do zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczent Spofecznych, opinia BEOS z 28 11 2025 r., BEOS-WP-30/25.

2



ustawodawce okresow”. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ,emerytura gérnicza bez
' wzgledu na wiek jest szczegolnym przywilejem (...). To za$ uzasadnia restrykcyjny
warunek nabycia do niej prawa w postaci posiadania okresu 25 lat rzeczywistej
pracy pod ziemig w kopalni. W zamian za rezygnacje z przestanki wieku
emerytalnego ustawodawca zaostrzyt warunki stazowe, okreslajgc mniej korzystny
' dia ubezpieczonych sposéb obliczania okresow pracy gérniczej*”. Analizujgc
problematyke emerytur gérniczych, warto nadmieni¢, Zze instytucja emerytur
przystugujgcych bez wzgledu na wiek postrzegana jest w doktrynie jako sprzeczna
| z zalozeniami obecnego systemu emerytalnego oraz naruszajgca konstytucyjne
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) i rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji), a ponad wszystko wyrazong w art. 67 ust. 1 Konstytucji zasadg
obywatelskiego prawa do zabezpieczenia spolecznego, przystugujgcego w razie
ziszczenia sie jednego z wymienionych w przepisie ryzyka ubezpieczeniowego,
tj. ryzyka niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub inwalidztwa albo ryzyka
osiggniecia wieku emerytalnego”®. W podsumowaniu wskazanej opinii BEOS
uznano, ze gornicy otrzymujg emerytury na zasadach szczegdlnych, a kwestia
zaliczenia do okreséw pracy gérniczej dni, w ktdrych byli oni zwolnieni od pracy
w zwiazku z oddaniem krwi czy tez przeprowadzeniem zaleconych przez stacje
krwiodawstwa okresowych badan lekarskich, miesci w granicach swobody
ustawodawcy.
Komisja ds. Petyciji nie uwzglednita zadania bedacego przedmiotem petycji®.
Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’”. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmut.

2,

Opiniowany projekt dotyczy praw majgtkowych objetych ochrong przez art. 1
Protokotu Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC). Proponowane zmiany dziatajg na korzys¢
zainteresowanych i nie budza watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

4 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 1 1l 2018 r., sygn. akt | UK 468/16.

5 H. Kiryto, Komentarz do art. 50e ustawy emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
[w:] G. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury i renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Komentarz, Legalis/el. 2013.

6 Zob. informacje dotyczacy petycji w sprawie zmiany art. 50e ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, ze zm.),
hitps://www.seim.qov.pl/Seim10.nsflagent.xsp?symbol=PETYCJA&NrPetycji=BKSP-155-X-349/24
[wszystkie zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 12 | 2026 r.].

7 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zZmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef
Katarzyna Ueberhan), opinia BEOS z 27 X| 2025 r., BEOS-WPEiM-2483/25.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Katarzyna Ueberhan)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 96a regulaminu Sejmu,
opinia BEOS z 27 X1 2025 r., BEOS-WPEiIM-2484/25.
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VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére oddziatywaé bedzie projektowana ustawa

1. Osoby fizyczne — pracownicy wykonujgcy prace gorniczg pod ziemig
(obecni i przyszli), w szczegodinosci ci, ktdrzy spetniajg lub bedg spetniac
warunki do emerytury gérniczej z art. 50e ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz sg honorowymi dawcami krwi
lub mogag nimi zostaé. Skutkiem dla tych oséb bedzie zaliczenie zwolnien

. od pracy przystugujacych dawcom krwi i jej sktadnikéw do okreséw pracy
gdrniczej, co bedzie miato wplyw na spetnienie przestanki stazowej do
uzyskania emerytury gorniczej. W 2024 r. w jednostkach objgtych
nadzorem i kontrolg Wyzszego Urzedu Gérniczego i organéw nadzoru
gérniczego pracowato tgcznie 164 001 os6b, w tym zatoga wiasna
podziemnych zaktadoéw gorniczych liczyta 80 874 oséb®. Brak jest danych
dotyczgcych tego, jaka czes¢ z nich realnie wykonywata prace pod ziemig,
a takze jak czesé z nich byta honorowymi dawcami krwi. Wnioskodawcy
wskazujg, ze regulacja bedzie dotyczy¢ ok. 75 tys. oséb, z czego ok. 1,5-3
tys. oséb stanowig honorowi dawcy Krwi.

2. Podmioty gospodarcze prowadzgce podziemne zaklady gornicze -
w zakresie organizacji pracy w zwigzku z absencjg pracownikow
decydujgcych sie na oddanie krwi i jej skladnikbw oraz w zakresie
ewidencjonowania okreséw pracy goérniczej na potrzeby przysztych
postepowan przed ZUS. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., nadzorowi
i kontroli urzedéw gérniczych podlegato 7 466 zaktaddw gérniczych (w tym
29 podziemnych, ktérych zatoga wiasna liczyta jak ww. 80 874 0séb'0).

3. Instytucje publiczne, w tym:

-~ Zakiad Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
jako podmioty ustalajgce prawo do emerytur i finansujace Swiadczenia,
w tym w szczegdlnosci w zakresie kwalifikacji i weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych zwolnienia zwigzane z oddawaniem krwi jako okresy
zaliczane do pracy gomiczej; wedlug odpowiedzi MRPIPS na
interpelacje poselska (BM-11.059.2.71.2024), w grudniu 2023 r. liczba
0sOb pobierajgcych emerytury gérnicze wyniosta 183,5 tys. osdb (ok.
2,9% ogélnej liczby emerytéw)';

- Minister Zdrowia, jako naczelna instytucja nadzorujgca organizacje
krwiodawstwa w Polsce, wykonujacy swoje zadania w tym zakresie
przez Narodowe Centrum Krwi; Ministrowi Zdrowia podlega 21
Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa (dziatajgcych
jako samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej) oraz oddziaty
terenowe — w zakresie potencjalnie zwiekszonego zainteresowania

9 hitps://iwww.wug.gov.pl/bhp/nadzorowane zaklady.
10 hitps://www.wug.qov.pl/bhp/nadzorowane zaklady.
1 hitps://www.sejm.qov.pl/seim10.nsf/InterpelaciaTresc.xsp?key=DCWJY3&view=2,
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~ oddawaniem krwi w grupie gornikow pracujgcych wpodziemnych‘
‘ zaktadach gorniczych.

'B. Wplyw na spoteczenstwo
Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Wnioskodawcy kwalifikujg proponowang ‘
zmiane jako porzadkujgca, wskazujgc brak przyspieszenia momentu nabycia prawa
do $wiadczen. Zarazem w uzasadnieniu stwierdzono mozliwosé jednostkowego
' przyspieszenia spetnienia przestanki stazowej do uzyskania emerytury gorniczej.
W Polsce obowigzuje zasada dobrowolnego i nieodptatnego oddawania krwi
i jej sktadnikéw. Zasada ta zostata wprost przyjeta w przepisach regulujgcych
publiczng stuzbe krwi i jest spéjna z europejskimi standardami dotyczgcymi krwi oraz
, substancji pochodzenia ludzkiego. Uzasadnia sie jg przede wszystkim ochrona
zdrowia publicznego, poniewaz brak wynagrodzenia ogranicza bodzce finansowe, |
ktére moglyby sktania¢ do zatajania informac;ji istotnych w kwalifikacji dawcy, a tym
' samym zwigksza¢ ryzyko dla biorcéw. Zasade te¢ uzasadnia sig rowniez potrzebg |
; budowania zaufania spotecznego i stabilnosci systemu zaopatrzenia w krew,
' opartego na solidarnosci i regularnym dawstwie. Wreszcie, ma ona wymiar etyczny,
" poniewaz przeciwdziata komercjalizacji ludzkiego ciata i utrzymuje charakter
t krwiodawstwa jako aktu altruistycznego, a nie transakcji rynkowej. Forma docenienia
wiasénie takiej postawy sg przywileje oraz uprawnienia dla dawcéw, ktérzy zdecydujg
si¢ na takie dziatania, ktore sg stosowane w duzej czesci panstw czlonkowskich
UE™.
| W Polsce pracownikowi oddajgcemu krew (honorowemu dawcy krwi)
przystuguje zwolnienie od pracy i zwolnienie od wykonywania czynnosci
' stuzbowych: w dniu, w ktérym oddaje krew lub jej sktadniki (np. osocze, ptytki) oraz
' w dniu nastepujacym po dniu donacji.
Mimo Ze zasada dobrowolnego i nieodptatnego oddawania krwi jest uznawana
w panstwach czionkowskich, jej konkretna interpretacja rézni si¢ w poszczegdinych
| krajach. Réznice dotyczg na przyktad kwestii zwracania poniesionych kosztéw lub
' diugosci przystugujacego zwolnienia z pracy’s. Na tle innych panstw obowigzujgce
w Polsce od 2023 r. regulacje nalezy oceni¢ jako relatywnie szerokie i atrakcyjne
i (wczesniej przystugiwat tylko jeden dzien wolny w dniu oddania krwi'4). Co wiecej,
'w debacie publicznej wskazuje sig, ze obecnie obowigzujgce regulacie w tym
! zakresie moga byé oceniane krytycznie jako stwarzajgce bodzce do
" instrumentalnego korzystania z uprawnienia (m‘otywowane uzyskaniem dni wolnych,
a nie altruizmem), a takze wykorzystywane przez pracownikow w sposob
utrudniajgcy pracodawcy organizacje pracy®.

12 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Drugie sprawozdanie w sprawie dobrowoinego i honorowego
dawstwa tkanek i komérek, COM(2011) 352 wersja ostateczna.

3 lbidem.

14 Zmiana zostata wprowadzona ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowej Sieci Onkologicznej,
Dz. U.z 2024 r. poz. 1208.

5 Interpelacja nr 4645 w sprawie negatywnych konsekwencji dla pracodawcow zwigzanych
Z przyznaniem krwiodawcom dwodch dni wolnych od pracy,
hitps://www.seim.gov.pl/seim10.nsflinterpelacia.xsp?typ=INT &nr=4645.
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Zgodnie z przyjetymi zasadami krew petna moze by¢ pobierana nie czesciej
niz 6 razy w roku od mezczyzn i nie czesciej niz 4 razy w roku od kobiet, przy czym
przerwa pomiedzy kolejnymi donacjami nie moze by¢ krétsza niz 8 tygodni. Co do
zasady osocze od jednego dawcy w okresie roku mozna pobra¢ maksymainie 33
razy, przy czym przerwa pomiedzy poszczegolnymi donacjami nie moze by¢ krotsza
niz 2 tygodnie. Zabiegi pobrania ptytek krwi mogg by¢ wykonywane nie czesciej niz
co 2 tygodnie. Przerwa pomiedzy dwoma kolejnymi oddaniami jednostki koncentratu
krwinek czerwonych metodg erytroaferezy jest taka sama, jak w przypadku pobrania
krwi petne;j’®.

Tym samym — teoretycznie — w zwigzku z oddawaniem krwi i jej sktadnikow

' mozna uzyskaé¢ nawet kilka tygodni wolnych od pracy w ciggu roku. Nie ma jednak

jest ograniczona ze wzgledu na brak danych statystycznych o liczbie osob

danych pozwalajgcych doktadnie okresli¢, jak wyglada sytuacja w tym zakresie.
Wedlug danych GUS w 2024 r. liczba krwiodawcow wyniosta 651,4 tys., a liczba
donagji krwi i jej sktadnikéw wyniosta 1 548,4 tys. Mozna wigc przyjac, ze przecietna
liczba donacji na jedng osobe wynosita 2,4. Zaktadajgc jednak, ze jedna osoba
pracujgca w kopaini pod ziemig w kazdym roku odda krew 6 razy, to w ciggu 25 lat
pracy uzyska 300 dni wolnych od pracy, ktére bedg zakwalifikowane jako blisko rok
pracy goérniczej. Ze wzgledu na specyfike emerytur gorniczych, przyjecie
proponowanej regulaciji w percepcji innych dawcéw krwi moze by¢ postrzegane jako
niesprawiedliwe i dyskryminujgce, poniewaz ich donacje nie majg wplywu na
uzyskanie prawa do $wiadczen emerytalnych.

Mozliwos¢ dokonania oceny skutkéw spofecznych przedstawionego projektu

pracujgcych pod ziemig w gérnictwie, w tym tych, ktére oddajg krew. Przyjmujgc za
Whioskodawca, ze jest to grupa ok. 1,5-3 tys. oséb, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja
bedzie miata bardzo ograniczony skutek. Istoina czes$¢ skutkdw spotecznych,
zwlaszcza w zakresie poczucia sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci wobec prawa,
bedzie w duzej mierze niezalezna od faktycznej liczby gornikéw pracujgcych pod ‘
ziemia, ktorzy zdecyduja sie zosta¢ dawcami krwi.
Przywileje gérnicze, w tym m.in. wczesniejsze emerytury (po 25 latach pracy

pod ziemia), .,barbérkowe” (dodatkowa pensja), dodatkowe dni wolne, |
dofinansowanie wypoczynku, positki regeneracyjne, dodatki stazowe i nagrody |

jubileuszowe ' sg historycznie i merytorycznie uzasadnione specyfikg pracy.

Przywileje gérnicze mogag by¢ jednak postrzegane jako niesprawiedliwe wobec
innych grup zawodowych, zwilaszcza wobec tych, kiore pracujg w trudnych

- warunkach, ale nie otrzymujg podobnych przywilejow. Dodatkowo utrzymywanie |

|
|

przywilejow budzi kontrowersje i moze sta¢ w sprzeczno$ci z obecng sytuacjg
ekonomiczng sektora oraz potrzebg transformacji energetycznej. W zwigzku z tym
proponowane przez Wnioskodawce zmiany mogg byé postrzegane jako kolejne
rozszerzenie przywilejow goérnikow i tym samym oceniane negatywnie.

Przyjecie regulacji, jak wskazujg Wnioskodawcy, moze wywolaé pozytywny |
efekt w postaci zwiekszenia zainteresowania goérnikow oddawaniem Krwi i jej|

18 https://iwww.gov.pliweb/nck/czesto-zadawane-pytania.
17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych przywilejow dla
pracownikdw gornictwa — Karta gornika (Dz.U. 1982 nr 2 poz. 13).
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 sktadnikéw. Jednak przyjmujac za Wnioskodawcami, ze liczba gérnikéw pracujacych
' pod ziemig i oddajgcych krew wynosi 1,5-3 tys., i biorgc pod uwage, ze wedtug
 danych GUS w 2024 r. zbiorowos¢ krwiodawcow liczyta 651,4 tys. 0s6b'8, to nalezy
stwierdzié, Ze jest to grupa stosunkowo niewielka. Cho¢ oczywiscie kazda
| dodatkowa donacja to konkretna, realna warto$¢ dla systemu ochrony zdrowia
i i pacjentdw, to jednak skala potencjalnych skutkéw z perspektywy systemu
' krwiodawstwa w Polsce bedzie ograniczona.
Jak wskazujg Wnioskodawcy, dzieki przyjeciu regulacji ,poprawi sig
- postrzeganie zasad sprawiedliwosci spotecznej i rownouprawnienia miedzy réznymi |
' grupami zawodowymi, brak takiej mozliwosci moze by¢ odczytywany jako przejaw
nieréwnego traktowania, czyli dyskryminacji posredniej tej grupy zawodowej
w poréwnaniu do pracownikéw ,nie-gérnikéw”. Nalezy przyja¢, ze wskazany efekt
z pewnoscig wystapi w grupie gérnikéw pracujgcych pod ziemia. Mozna miec jednak
uzasadnione watpliwosci, czy efekt ten wystapi wérdd innych grup pracownikéow. Co
wiecej, mozna sie spodziewaé, ze inne grupy pracownikéw i ogot spoteczenstwa
proponowane zmiany bedg oceniac¢ negatywnie.

C. Konsultacje spoteczne
. Na podstawie konsultacji spotecznych projektu, w ktérych udziat wzielty 22
osoby, mozna stwierdzi¢, ze wystepuje dos¢ silna polaryzacja w ocenie
proponowanej zmiany. Przy tak matej liczbie uczestnikéw konsultacje majg jednak
przede wszystkim charakter sygnalny. W komentarzach z jednej strony wskazywano |
na nadmierne uprzywilejowanie gornikéw wzgledem innych grup pracownikéw!®, |
problemy z organizacjg pracy wynikajgce z wykorzystywania przywileju przez
krwiodawcow 2 | brak zasadno$ci zaliczania jako dni pracy pod ziemia dni
pos$wieconych na oddawaniu krwi?'. Z drugiej strony wskazywano, ze proponowane |
rozwigzanie bedzie wspieraé honorowe oddawanie krwi iuprosci system
emerytalny?2, a takze zlikwiduje nieréwne traktowanie gornikéw-krwiodawcow?.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

_ W ocenie Wnioskodawcéw zawartej w DSR podkreslono, ze proponowane

przeplsy nie wywotaja skutkéw gospodarczych, poniewaz nie majg wptywu na liczbe
| dni pracy, a wynagrodzenie za dni zwolnienia od pracy w celu oddania krwi jest juz
obecnie wyplacane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zasadniczo nalezy
zgodzi¢ sie z tg oceng — projekt nie bedzie miat istotnego wplywu na
przedsigbiorcoéw, konsumentéw ani rynek pracy. Argumentem potwierdzajgcym te
teze jest okoliczno$é, iz projektowana regulacja dotyczy waskiej grupy (tylko tych
gornikéw, ktérzy sa jednoczesnie honorowymi krwiodawcami) i jednoczesnie nie |

18 Krwiodawstwo w 2024 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025, htips:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/zdrowie/zdrowie/knwiodawstwo-w-2024-r- 18 4.himl.

19 |D komentarza: 92791.

20 1P komentarza: 92901.

21 |D komentarza: 93127.

22 |ID komentarza: 92714.

23 |D komentarza: 92961.




spowoduje zwigkszenia kosztéw po stronie pracodawcéw (wynagrodzenie za dni
zwolnienia zwigzane z oddawaniem krwi juz obecnie sg pfatne w 100%).

Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz dodatkowe zachety dla gornikow do
' oddawania krwi mogg powodowac¢ trudnosci z organizacjg pracy, w przypadkach
gdy znaczna czes$¢ zatogi jednoczesnie postanowi oddac krew lub osocze (taka
mozliwo$é istnieje nawet raz na 2 tygodnie). Na problem ten zwrdcono rowniez
uwage w trakcie konsultacji spotecznych ?* . Negatywng opinie na temat
proponowanych rozwigzan wyrazit Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wskazujgc, iz
“...z uwagi na preferencyjny charakter emerytur gérniczych, okresy pracy gérniczej
winny byé traktowane dostownie. Co za tym idzie, ogranicza si¢ sytuacje, w ktorych
do okresu pracy gomiczej pracownikowi zalicza sie okres, w ktorych faktycznie nie
wykonuje ww. pracy pod ziemia stale i w pefnym wymiarze czasu pracy"®.

Vill. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

| W opinii Wnioskodawcéw projekt nie wywotuje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym,
nie przewidziano zadnych dodatkowych obcigzern tych budzetow. Zmiana
polegajaca na wliczeniu do okreséw pracy goérniczej na potrzeby nabycia prawa do
emerytury dni zwolnienia od pracy w zwigzku z honorowym oddawaniem krwi przez
gormnikow ma charakter jedynie porzadkujgcy — nie generuje przy tym nowych
wydatkow, a takze nie powoduje modyfikacji zasad naliczania $wiadczen. Nie ma
wiec potrzeby — zdaniem Wnioskodawcow — wskazywania dodatkowych zrddet
finansowania.

| Mozna uznad, ze zasadniczo Whioskodawcy prawidtowo rozpoznali skutki
finansowe projektowanego rozwigzania. Nie ma on istotnego znaczenia z punktu
widzenia sektora finansoéw publicznych. Precyzyjne ustalenie skutkéw finansowych
wymagatoby jednak nie tylko zgromadzenia okreslonych danych (dotyczgcych skali
grupy objetej regulacjg, rodzajéw donacji), ale takze przyjecia zatozen dotyczgcych
przysztych zmian w zachowaniach analizowanej grupy branzowej.

Whioskodawcy oszacowali grupe beneficjentéw proponowanej ustawy na ok.
1,5-3 tys. osob (honorowi dawcy krwi stanowig 2-4% pracujgcych w gornictwie, czyli
ok. 75 tys. osob). Skala grupy objetej regulacja jest zatem aktualnie niewielka. Nie
ma jednak szczegétowych informagii nt. rodzajéow donacji (ilosci oddawanej krwi i jej
sktadnikdow oraz czestotliwosci ich oddawania), a to istotne dane decydujgce
o liczbie dni wolnych od pracy. Trudno takze prognozowaé przyszte zachowania
innych gornikdw, ktorzy — zacheceni nowymi uprawnieniami i przywilejami —
zdecyduja sie na honorowe krwiodawstwo.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze zatrudnienie w polskim gornictwie od
ponad trzech dekad systematycznie spada. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku
w gornictwie pracowato ponad 400 tys. oséb; w potowie lat 2000. ok. 120 tys. oséb,
' a obecnie juz niecate 74 tys. oséb. Liczba zatrudnionych w kopalniach gwattownie
| zmalata, a biorgc pod uwage wplyw takich czynnikdw jak: transformacja

24 ID ankiety: 493995.
25 Opinia Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do druku nr 2031.
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gospodarcza, restrukturyzacja sektora i spadek zapotrzebowania na wegiel, mozna
przypuszczad, ze zatrudnienie w dalszym ciggu bedzie spadac.
Mimo wielu niewiadomych i niepeinych danych, moZna zgodzi¢ sie
z Wnioskodawcg, Zze efekty finansowe projektu mogg by¢ neutralne dla systemu
finanséw publicznych. Jakkolwiek ZUS w swoim stanowisku do projektu sygnalizuje,
Zze proponowane zmiany mogg mie¢ jednak wplyw na zwiekszenie wydatkéw
 Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych w wyniku wczesniejszego przejécia na
‘ emeryture gérnikow bedacych krwiodawcami.
W trakcie konsultacji spotecznych uczestnicy nie zgtaszali uwag odnoszacych
sig stricte do zagadnienia skutkéw finansowych. Z jednej opinii wynika, ze nawet |
| jesli skutki finansowe sg niewielkie, nie powinno sie ich pomijac?®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Podmioty gospodarcze prowadzace podziemne zaktady gornicze zostang |
obcigzone dodatkowymi obowigzkami w zakresie ewidencjonowania okresow pracy
‘ gorniczej na potrzeby przyszitych postepowan przed ZUS.

Ponadto projektowana regulacja skutkowaé bedzie potrzebg dostosowania
systemow informatycznych ZUS wspomagajacych wyptate Swiadczen, co uzasadnia
okres vacatio legis o odpowiedniej diugosci (ok. 9-12 miesiecy)?’.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Proponowana zmiana art. 50e ust. 2 ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bedzie prowadzita do zaliczenia do
‘ okresow pracy gérniczej, wliczanych do nabycia emerytury gérniczej, zwolnienia od
pracy i zwolnienia od wykonywania obowiazkéw stuzbowych na podstawie ustawy
o publicznej stuzbie krwi. W konsekwencji goérnicy oddajacy krew lub osocze, ktérym
przystuguje szczegblne $wiadczenie emerytalne, niezwigzane z ukoficzeniem
- konkretnego wieku, lecz z wykazaniem 25 lat faktycznego wykonywania pracy pod
' ziemig, otrzymaja mozliwos$é korzystniejszego wyliczenia tego okresu. Projektowane
rozwigzanie jest tozsame z zadaniem wyrazonym w petycji o nr BKSP-155-X-
349/24, ktérego Komisja ds. Petycji nie uwzglednita.
Opiniowany projekt nie budzi watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

2. Skutki spoteczne: Z perspektywy spotecznej mozna sie spodziewac, Zze przyjecie
projektowanej regulacji moze byé postrzegane jako nieuzasadnione rozszerzenie

przywilejéw emerytalnych gornikéw, a takze uprzywilejowanie wzgledem innych
e R S S .

26 Zob. ID komentarza: 94674.
27 Tamze.



honorowych dawcéw krwi. Istnieje tez ryzyko instrumentalnego traktowania
krwiodawstwa, co miatoby negatywne konsekwencje z perspektywy aksjologicznej,
a takze dla bezpieczenstwa zdrowotnego populacji. Niewatpliwg korzysé przyjecie
regulacji przyniesie dla jednej, specyficznej i bardzo malo licznej grupy gornikdw
wykonujgcych prace pod ziemia, ktérzy sg honorowymi dawcami krwi.

3. Skutki gospodarcze: Proponowane przepisy nie beda miaty istotnych skutkow
gospodarczych ani wplywu na rynek pracy, poniewaz dotyczg waskiej grupy |
gérnikéw-honorowych krwiodawcéw, a wynagrodzenie za dni zwolnienia jest juz
; obecnie wyplacane.

; 4. Skutki finansowe: Z punktu widzenia finansoéw publicznych proponowana ustawa
' ma bardzo waski sprecyzowany obszar oddziatywania i w niewielkim stopniu moze
wplywaé na ten sektor. Brak szczegétowych danych uniemozliwia oszacowanie
konsekwengiji finansowych.
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