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Projekt

USTAWA
zdnia.......... r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, 1674, z 2025 r. poz. 718, 769) w art.
50e w ust. 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zwolnienia od pracy oraz zwolnienia od wykonywania obowigzkow stuzbowych na
podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz.
1782).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Celem ustawy jest uregulowanie kwestii zaliczania do okresow pracy gorniczej dni zwolnienia
od pracy w zwiazku z honorowym oddawaniem krwi, zgodnie z postulatem gorniczych srodowisk
zwigzkowych, tak aby do okreséw pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia, stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy, uprawniajacych do nabycia emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek, zalicza¢ dni

zwolnienia od wykonywania obowigzkow stuzbowych w celu honorowego oddania krwi.

Projektowana ustawa ma na celu uregulowanie kwestii zaliczania dni zwolnienia od pracy w
zwigzku z honorowym oddawaniem krwi do okreséw pracy gorniczej. Obecnie dni te, mimo Ze s3
uznawane za okresy zatrudnienia, nie sg wliczane do stazu pracy gorniczej uprawniajacego do
wczesniejszej emerytury. Nowelizacja ma na celu wyeliminowanie tej nieréwnosci i dostosowanie
przepisow do postulatoéw gorniczych srodowisk zwigzkowych, ktore wskazujg na brak sprawiedliwosci
w obecnym systemie. Obowigzujace przepisy przyznaja honorowym krwiodawcom prawo do
zwolnienia od pracy w dniu oddania krwi oraz w dniu nastgpnym, a takze na czas niezbedny do badan
lekarskich. Pracownik zachowuje w tym czasie prawo do wynagrodzenia, jednak dni te nie sa
jednoznacznie zaliczane do pracy goérniczej, co powoduje, ze gornicy-krwiodawcy tracag mozliwos¢
zaliczenia ich do wymaganego okresu pracy pod ziemia. Oznacza to, ze w praktyce osoby decydujace
si¢ na honorowe oddawanie krwi moga by¢ zmuszone do dtuzszej pracy, aby osiagnaé wymagany staz
uprawniajacy do emerytury. Nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych stanowi krok w kierunku bardziej sprawiedliwego traktowania goérnikow, ktérzy angazuja
si¢ w honorowe krwiodawstwo. Umozliwienie im wliczenia dni zwolnienia na oddawanie krwi do stazu
pracy gorniczej nie wplynie negatywnie na system emerytalny ani na pracodawcéw a jednoczesnie
przyczyni si¢ do zwickszenia liczby dawcéw i poprawy spotecznego odbioru zasad réwnosci i

sprawiedliwosci.
Projekt ustawy nie przewiduje tworzenia aktow wykonawczych.
Zaproponowany termin nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepisdOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004

r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Katarzyna Ueberhan

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem ustawy jest uregulowanie kwestii zaliczania do okreséw pracy goérniczej dni zwolnienia od pracy
w zwigzku z honorowym oddawaniem krwi, zgodnie z postulatem gérniczych srodowisk zwigzkowych,
tak aby do okresow pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig, stale i w petnym wymiarze czasu pracy,
uprawniajgcych do nabycia emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek, zalicza¢ dni zwolnienia od
wykonywania obowigzkéw stuzbowych w celu honorowego oddania krwi.

Obecny stan prawny w obszarze, ktéry ma zosta¢ unormowany, opiera si¢ na kilku kluczowych aktach
prawnych i zasadach, ktére dotyczg zaréwno honorowego krwiodawstwa jak i systemu emerytur
gorniczych.

Honorowe krwiodawstwo jest regulowane ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1782). W art. 9 ustawa ta przyznaje honorowym dawcom krwi uprawnienia, w
tym prawo do zwolnienia od pracy w dniu oddania krwi oraz w dniu nastepnym, a takze na czas
niezbedny do wykonania badanh lekarskich. Zwolnienie to jest obligatoryjne dla pracodawcy i obejmuje
petne zachowanie prawa do wynagrodzenia za ten okres, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632)
wydanym na podstawie delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 298(2) ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy (Dz.U z 2024 r. poz. 1871, z 2025 r. poz. 277).

Z kolei emerytury goérnicze, w tym prawo do emerytury bez wzgledu na wiek, zostaty uregulowane w
ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (Dz.
U.z2024r. poz. 1631, 1674, z 2025 r. poz. 718, 769). Ustawa ta okresla szczegdlne zasady nabywania
uprawnien emerytalnych przez gornikéw, w tym mozliwos¢ przechodzenia na emeryture po
przepracowaniu okreslonego czasu pod ziemig w petnym wymiarze godzin.

Przepisy te przewidujg rowniez szczegdlne przeliczniki, ktére wptywajg na wysokos¢ swiadczenia. W
obecnym stanie prawnym dni zwolnienia od pracy w celu honorowego oddania krwi sg traktowane jako
~ZWykte” okresy zatrudnienia i nie sg jednoznacznie zaliczane do okresOw pracy goérniczej. Interpretacja
ta wynika z braku wyraznych przepiséw pozwalajgcych na takie zaliczenie, mimo ze honorowe
oddawanie krwi jest uznawane za szczegdlnie wazny spotecznie akt, nagradzany licznymi przywilejami.
Z tego powodu organy rentowe, takie jak Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, uznajg te dni za okres
zatrudnienia, ale nie wliczajg ich do wymaganego stazu pracy goérniczej, co budzi watpliwosci co do
zgodnosci z zasadg rownego traktowania pracownikéw réznych grup zawodowych.

W praktyce, brak zaliczenia tych dni do stazu pracy goérniczej prowadzi do nieréwnos$ci w uprawnieniach
emerytalnych pomiedzy gérnikami a innymi grupami zawodowymi, ktére nie ponoszg negatywnych
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konsekwencji zwigzanych z honorowym krwiodawstwem. Proponowana zmiana miataby na celu
wyeliminowanie tych nieréwnosci poprzez wprowadzenie jednoznacznych przepisow, ktére pozwolg na
uwzglednienie dni zwolnienia od pracy w celu oddania krwi jako okreséw pracy goérnicze;.

[2] Czy bytly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych wobec projektowanej nowelizacji. Problem nieréwnego
traktowania goérnikdw-krwiodawcow wynika bezposrednio z braku jednoznacznego przepisu w
ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jego usuniecie wymaga
wprowadzenia wyraznej regulacji ustawowej. Nie istniejg inne instrumenty prawne Ilub
administracyjne, ktére mogtyby zapewnic analogiczny.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym uznaje sie, ze dni zwolnienia od pracy zwigzane z
honorowym oddawaniem krwi, cho¢ traktowane jako okresy zatrudnienia, nie sg wliczane do okreséw
pracy gorniczej wymaganych do nabycia prawa do emerytury gorniczej bez wzgledu na wiek.
Interpretacja przepiséw przez organy rentowe, w tym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wskazuje,
ze dni te nie spetniajg kryteriow okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ktére wymagajg pracy pod ziemig w petnym wymiarze czasu pracy.
Analizujgc przepisy dot. zwolnienia od pracy wynikajagce z honorowego krwiodawstwa a w
szczegoblnosci § 12 § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 16 wrzesnia
2014 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy, w § 16 mamy wskazane jasno, ze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
ustalonego w sposdb okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 297 Kodeksu pracy.

Taki stan prawny prowadzi do nieréwnosci w traktowaniu pracownikéw gornictwa w poréwnaniu z
innymi grupami zawodowymi, ktére nie doswiadczajg negatywnych skutkdw w zakresie uprawnien
emerytalnych w zwigzku z honorowym oddawaniem krwi.

Projektowana zmiana wprowadzitaby nowelizacje ustawy, ktéra jednoznacznie uzna dni zwolnienia
od pracy w celu honorowego oddania krwi za okresy pracy gorniczej. Dodanie stosownego przepisu
do art. 50e ustawy o emeryturach i rentach z FUS pozwolitoby na zaliczenie tych dni do stazu pracy
wymaganego dla uzyskania prawa do emerytury gérniczej bez wzgledu na wiek. Zmiana ta
zrownowazytaby réznice w traktowaniu pracownikéw gorniczych i innych grup zawodowych,
eliminujgc istniejgcg nieréwnosc.

Wejscie w zycie nowelizacji przyniesie kilka istotnych skutkéw prawnych. Przede wszystkim dni
przeznaczone na honorowe oddawanie krwi zyskatyby nowy status prawny, umozliwiajgcy ich
wliczenie do wymaganych 25 lat pracy pod ziemig, co mogtoby przyspieszy¢ uzyskanie prawa do
emerytury przez gornikow.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy wzmocnig spoteczne uznanie dla honorowego krwiodawstwa, ktore jest
istotnym elementem ochrony zdrowia publicznego. Trzeba wspomnie¢, ze honorowe oddawanie krwi
lub jej sktadnikow przez zdrowych obywateli to doniosta forma aktywnosci spotecznej. Formg
docenienia wtasnie takiej postawy sg przywileje oraz uprawnienia dla dawcow, ktérzy zdecydujg sie
na takie dziatania. Gérnicy, ktdérzy oddajg krew, bedg czuli sie docenieni i bardziej zmotywowani do
angazowania sie w te dziatalnos¢, co moze zwiekszy¢ liczbe dawcow krwi w tej grupie zawodowe;j.
Ponadto regulacja zlikwiduje poczucie niesprawiedliwosci, wynikajgce z faktu, ze obecnie dni
zwolnienia od pracy z tego powodu nie sg zaliczane do stazu pracy gorniczej, mimo, ze zwolnienie
od pracy oraz zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych w dniu, w ktérym dawca oddaje
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krew, oraz w dniu nastepnym nalezy traktowacC jako okres zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien (takze uprawniefh emerytalno-rentowych) uzaleznionych tylko od lat pracy. Dzieki
wprowadzeniu proponowanej zmiany wynikajgcej z nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprawi sie postrzeganie zasad sprawiedliwosci spoteczne;j i
rownouprawnienia miedzy réznymi grupami zawodowymi, brak takiej mozliwosci moze byc¢
odczytywany jako przejaw nierébwnego traktowania, czyli dyskryminacji posredniej tej grupy
zawodowej w poréwnaniu do pracownikow ,nie-gérnikdéw”, gdyz ci drudzy nie doznajg zadnych
negatywnych konsekwencji w zakresie uprawnien emerytalnych w zwigzku z honorowym
krwiodawstwem. Zgodnie z informacjg od Krajowej Rady Zwigzku Gérnikéw w Polsce obecnie
kazdorazowe zwolnienie z pracy przez osobe wykonujgcg prace gorniczg jest rownoznaczne z tym,
ze okres uzyskanego zwolnienia jest przez krwiodawce odpracowywany, gdyz nie zostanie wliczony
do okresu uprawniajgcego do swiadczen emerytalnych, co jawi sie jako sprzeczny z idea zachecania
krwiodawcéw do oddawania krwi.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany w ustawie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie wywotajg skutkdw gospodarczych, poniewaz nie majg wplywu na liczbe dni pracy.
Obecnie pracownicy gornictwa i tak otrzymujg zwolnienie od pracy na czas oddania krwi, wiec zmiana
przepisow jedynie formalnie zalicza te dni do okresu pracy gorniczej, bez zwiekszenia faktycznej liczby
dni nieobecnosci. Wynagrodzenie za dni zwolnienia na krwiodawstwo jest juz obecnie wyptacane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Pracodawcy nie ponoszg dodatkowych kosztéw zwigzanych
ze zmiang sposobu klasyfikacji tych dni w systemie emerytalnym. Nie dojdzie takze do zwiekszenia
kosztow dla pracodawcéw, poniewaz wynagrodzenie za dni zwolnienia na krwiodawstwo jest juz
obecnie wyptacane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Pracodawcy nie ponoszg dodatkowych
kosztéw zwigzanych ze zmiang sposobu klasyfikacji tych dni w systemie emerytalnym.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu
pahstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ma charakter wytgcznie
porzadkujacy i interpretacyjny, czyli przesgdza, ze dni zwolnienia od pracy w zwigzku z honorowym
oddawaniem krwi przez gérnikéw bedg wliczane do okreséw pracy gorniczej na potrzeby nabycia
prawa do emerytury, nie powodujgc powstania nowych wydatkéw ani zmiany zasad naliczania
Swiadczen.

Swiadczenia emerytalne gérnikéw-krwiodawcéw nadal beda finansowane z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, w dotychczasowym trybie i na niezmienionych zasadach. Projekt nie przewiduje
zwiekszenia liczby uprawnionych do emerytury ani wczesniejszego jej uzyskiwania, zmienia jedynie
kwalifikacje krétkotrwatych nieobecnosci z tytutu oddania krwi. W efekcie nie wystgpi zadne
przyspieszenie momentu nabywania prawa do $wiadczen, a wiec i brak jest podstaw do wzrostu
wydatkéw FUS.

Réwniez po stronie pracodawcéw sektora gérniczego nie powstang nowe koszty. Zwolnienia od pracy
na oddanie krwi sg juz dzi$ obligatoryjne i optacane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, dlatego
wprowadzenie projektowanej regulacji nie spowoduje zwiekszenia kosztéw pracy ani koniecznosci
modyfikacji ewidencji kadrowo-ptacowe;.

Skala grupy objetej regulacjg jest bardzo niewielka poniewaz wedtug danych GUS w gérnictwie pracuje
ok. 75 tys. 0s6b, z czego jedynie 2-4% stanowig honorowi dawcy krwi, czyli ok. 1,5-3 tys. oséb. Przy
tak ograniczonym zakresie i braku wplywu na wynagrodzenia czy strukture Swiadczen, efekty
finansowe projektu beda neutralne dla systemu finanséw publicznych oraz gospodarki.
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[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Proponowana zmiana nie powoduje zwiekszenia wydatkdw ani zmniejszenia
dochodéw sektora finanséw publicznych, poniewaz nie wprowadza nowych $wiadczen, ulg ani
obowigzkéw o charakterze finansowym.

Swiadczenia emerytalne gérnikéw-krwiodawcéw bedg nadal wyptacane w ramach istniejgcego
systemu Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowych
Srodkéw. Projekt nie generuje takze skutkéw dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz
nie naktada na nie zadnych nowych zadan ani nie zmienia zasad finansowania dziatalnosci jednostek
organizacyjnych.

Nie ma wiec potrzeby wskazywania dodatkowych zrédet finansowania, poniewaz projekt nie
powoduje jakichkolwiek nowych obcigzen budzetowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych nie
zawiera przepisow okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnos$ci
gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu oraz art. 66 ustawy - Prawo
przedsiebiorcow. Regulacja dotyczy wylgcznie kwalifikacji okresOw pracy gorniczej dla celow
emerytalnych i nie wplywa na sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty
prywatne ani publiczne.

Projekt nie tworzy Zadnych nowych obowigzkéw administracyjnych dla przedsiebiorcéw, nie zmienia
zasad zatrudniania, wynagradzania ani organizacji pracy. Zakres jego oddziatywania ogranicza sie
do stosunkéw ubezpieczeniowych osdb wykonujgcych prace gérniczg w ramach stosunku pracy,
dlatego nie wystepuje wptyw na mikro-, matych ani srednich przedsiebiorcéw.

Z tego wzgledu nie byto konieczne prowadzenie analizy mozliwosci osiggniecia celu regulacji innymi
srodkami ani oceny wptywu projektu na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wyniki
przeprowadzonych analiz jednoznacznie wskazujg, ze projekt nie oddzialuje na sektor
przedsiebiorstw i nie wywotuje zadnych skutkéw dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje zadnych obcigzen administracyjnych dla
mikroprzedsiebiorcow, matych ani Srednich przedsiebiorcow. Projekt ustawy nie reguluje zasad
podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, a jego zakres ogranicza sie
wytgcznie do kwalifikacji dni zwolnienia od pracy gornikéw-honorowych dawcéw krwi jako okresow
pracy gorniczej dla celéow emerytalnych.

Projekt nie naktada na przedsiebiorcow Zzadnych nowych obowigzkéw sprawozdawczych,
ewidencyjnych, kontrolnych ani informacyjnych. Nie wymaga tworzenia nowych procedur
administracyjnych, uzyskiwania zezwolen, koncesji czy sktadania dodatkowych dokumentow.

W konsekwencji nie wystepuje potrzeba stosowania mechanizmdéw ograniczania obowigzkéw
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 68 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw, poniewaz projekt w
ogole nie oddziatuje na przedsiebiorcow i nie wprowadza zadnych regulacji dotyczgcych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna
Ueberhan)

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane art. 50¢ ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'. Zgodnie
z projektem do okresoéw pracy gérniczej zaliczane beda zwolnienia od pracy oraz
zwolnienia od wykonywania obowigzkéw stuzbowych na podstawie ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi® — bezposrednio poprzedzone
praca gornicza wykonywang pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
przypadajgce w czasie trwania stosunku pracy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia spotecznego nalezy wskazac
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego’
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) oraz rozporzadzenie Parlamentu

'Dz. U. 22025 1. poz. 769.

2Dz.U. 22024 1. poz. 1782. Zgodnie z art. 9 tej ustawy zashuzonemu honorowemu dawcy krwi
i honorowemu dawcy krwi przystuguje zwolnienie od pracy oraz zwolnienie od wykonywania
czynnoéci stuzbowych w dniu, w ktérym oddaje krew, oraz w dniu nastepnym, a takze na czas
okresowego badania lekarskiego dawcow krwi.

3Dz Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
5,t.5,8. 72,
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Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego * (dalej: rozporzadzenie (WE) nr
987/2009).

Kwestie odnoszace si¢ do krwiodawstwa reguluje dyrektywa 2002/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca normy
jakosci i bezpiccznego pobierania, badania, preparatyki, przechowywania,
wydawania krwi ludzkiej i sktadnikow krwi oraz zmieniajgca dyrektywe
2001/83/WE?° (dalej: dyrektywa 2002/98/WE). Na podstawie tej dyrektywy
Komisja przyjeta m.in. sprawozdaniec dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego —
Sprawozdanie z prowadzonych przez panstwa czlonkowskie dziatan
zachecajacych do dobrowolnego i nicodplatnego oddawania krwi®. Dyrektywa
2002/98/WE z dniem 7 sierpnia 2027 r. zostanie zastgpiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1938 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie standardow jakoSci 1 bezpieczehstwa substancji pochodzenia
ludzkiego przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz uchylajacym dyrektywy
2002/98/WE 1 2004/23/WE7 (dalej: rozporzadzenie (UE) 2024/19338).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy rozporzadzen (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009 dotycza
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego 1 nie zastgpuja systemow
krajowych jednolitym systemem europejskim. Przyjgcie regulacji zaliczajacej do
okresow pracy gdorniczej zwolnienia od pracy oraz zwolnienia od wykonywania
obowigzkow stuzbowych nalezy do kompetencji panstwa czionkowskich 1 nie
narusza zasad koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego okreslonych
w tych rozporzadzeniach.

Zgodne z art. 20 dyrektywy 2002/98/WE panstwa czlonkowskie
podejmujg wszelkie niezb¢dne S$rodki zachgcania do dobrowolnego
nicodplatnego oddawania krwi z mysla o zapewnieniu jak najszerszego
zaopatrzenia w krew 1 skladniki krwi. Panstwa czlonkowskie przedktadaja
Komisji sprawozdania w sprawie tych $rodkdéw. Na podstawie tych informacji
Komisja w sprawozdaniu z prowadzonych przez panstwa cztonkowskie dziatan
zachecajacych do dobrowolnego i nieodptatnego oddawania krwi wskazata m.in.
srodki podejmowane przez panstwa czltonkowskie, w tym zwolnienia ze
swiadczenia pracy w dniu, w ktorym pracownik oddaje krew. Zaliczenie do

4 Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009, s. 1, ze zm.

> Dz. Urz. UE L 33 2 8.2.2003, s. 30, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 15 t. 7, s.
346.

§ COM(2006) 217 final.

7 Dz. Urz. UE L, 2024/1938, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1938/0] oraz Dz. Urz. UE
L, 2024/90463, 26.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1938/corrigendum/2024-07-

26/0j.




okresow pracy zwolnienia od pracy oraz zwolnienia od wykonywania
obowiazkow stuzbowych mozna w tym kontekscie uzna¢ za $rodek zachecajacy
do dobrowolnego nieodptatnego oddawania krwi.

Art. 54 rozporzadzenia (UE) 2024/1938, ktére zastgpi dyrektywe
2002/98/WE, okresla standardy dotyczace dobrowolnego i1 nieodplatnego
charakteru donacji SoHO (substancji pochodzenia ludzkiego). W tym zakresie
panstwa czlonkowskie mogg przewidywa¢ kompensate¢ czy niefinansowa
rekompensatg dla dawcow.

Projekt nie zawiera postanowiefi sprzecznych z prawem Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Katarzyna Ueberhan) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 50e ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!. Zgodnie
z projektem do okreséw pracy gorniczej zaliczane bedg zwolnienia od pracy oraz
zwolnienia od wykonywania obowiazkow shizbowych na podstawie ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi? — bezposrednio poprzedzone
praca gornicza wykonywang pod ziemig stale 1 w pelnym wymiarze czasu pracy,
przypadajace w czasie trwania stosunku pracy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

' Dz. U. 22025 r. poz. 769.
2Dz. U. 22024 1. poz. 1782.
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