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Projekt

USTAWA

zdnia ...... 2025 r.

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z

2025 r. poz. 707) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

uzyty w art. 1 w pkt 5, w art. 17 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w pkt 4 1 w
ust. 2a oraz w art. 19 w pkt 2 w réznych przypadkach wyraz ,,miejscowa” zastgpuje si¢
uzytym w odpowiednich przypadkach wyrazem ,,turystyczna”;

w art. 17:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“l. Rada gminy moze wprowadzi¢ optate turystyczna pobierang od osdb
fizycznych przebywajacych w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych dluzej niz dob¢ w miejscowosciach, w ktorych optata zostata
wprowadzona, za kazdg rozpoczeta dobg pobytu.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Optaty turystycznej nie pobiera si¢ od:

1) o0sob, ktore ukonczyty 70 lat;

2) os6b bedacych cztonkami rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz.
1512);

3) o0sob zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu
przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.”,

c) uchylasig¢ust. 314,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
“5. Rada gminy ustala miejscowosci, w ktorych pobiera si¢ optate turystyczna

i jej wysokos$¢. Rada gminy moze zrdznicowaé wysokos$¢ oplaty turystycznej



pobieranej w poszczegdlnych miejscowosciach oraz ze wzgledu na rodzaj obiektu,
w ktorym przebywa osoba zobowigzana do uiszczenia optaty.”;
3) wart. 19 w pkt 1:
a) lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) stawka opftaty turystycznej nie moze przekroczy¢ 5 zt dziennie”,

b) uchyla sig lit. c.

Art. 2. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2024 poz. 1572) uzyty w art. 4 w pkt 3 w lit. c i w art. 5 w pkt 3 w lit. ¢

wyraz ,,miejscowej” zastepuje si¢ wyrazem ,,turystyczne;j”.

Art. 3. 1. Uchwata rady gminy, ktéra wprowadzila przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy oplate miejscowa, pozostaje w mocy, nie dtuzej jednak niz przez okres roku od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze rada gminy uchyli uchwate przed upltywem tego

okresu.

2. Do optat miejscowych naleznych na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje

si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

3. W okresie obowigzywania uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, w gminie nie moze by¢

wprowadzona oplata turystyczna ani rada gminy nie moze podnie$¢ stawki optaty miejscowe;.

Art. 4. Do dnia 31 grudnia 2027 r. gérna granica stawki oplaty turystycznej wynosi 5 zi.
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglosi w obwieszczeniu, o ktérym mowa w
art. 20 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, po raz pierwszy gorng granice stawki opflaty

turystycznej na rok podatkowy 2028.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 3

miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujaca oplata miejscowa zostata wprowadzona ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 1991 Nr 9 poz. 31) i dotyczy oséb fizycznych,
ktore czasowo przebywaja w celach wypoczynkowych, zdrowotnych lub turystycznych w
miejscowosciach posiadajacych odpowiednie walory — klimatyczne, krajobrazowe oraz
sprzyjajace pobytowi 0sob w tych celach. Przepisy dotyczace oplaty miejscowej pozostaja w
gléwnej mierze niezmienione az do dzis. Dochdd z tytulu optaty miejscowej stanowi dochod
gmin — optata ma charakter fakultatywny.

Obecnie jedynie nieznaczna czgs¢ sposrod 2479 gmin podjeta uchwaty o wprowadzeniu optaty
miejscowej. Stosunkowo niewielka liczba gmin, ktére wprowadzity optate miejscowa wynika
z trudnos$ci spelnienia warunkéw ustawowych przez gminy — warunkow klimatycznych,
krajobrazowych oraz umozliwiajacych pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych, ktore szczegdélowo okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobiera¢ optate miejscowa (Dz. U. poz. 1851).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, za minimalne warunki klimatyczne uznaje si¢ m.in.
zachowanie na terenie strefy oceny jako$ci powietrza, o ktorej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone¢ zdrowia ludzi oraz nieprzekroczenie w
miejscowosci dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych. W praktyce pierwszy z
wymogow generuje wiele trudnosci - miejscowos¢ spetniajgca warunki techniczne moze zostac
formalnie uznana za czg$¢ strefy, w ktorej normy sg przekroczone w innych gminach tej same;j
strefy — co w efekcie uniemozliwia pobdr optaty miejscowej. Strefy pokrywaja si¢ z
konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracji (liczba mieszkancow wigksza niz 250
tysigcy) 1 miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysigcy. W pozostatych przypadkach
obszary stref pokrywaja si¢ w przewazajacej wigkszosci z terenami powiatow. Nawet wiec,
jezeli w konkretnej miejscowosci stgzenie niektorych substancji w powietrzu nie przekroczy
dopuszczalnych poziomow, lecz miejscowos$¢ taka znajdzie si¢ w strefie, w ktorej dopuszczalne
poziomy zostaly przekroczone, wprowadzenie optaty miejscowej nie jest mozliwe. Oznacza to,
ze wiele miejscowosci o wybitnych walorach krajoznawczo-turystycznych, gdzie turystyka jest

podstawg gospodarki nie moze spetni¢ warunkéw formalnych.



Z uwagi na ograniczong mozliwo$¢ wpltywu samorzaddéw na zmiang przepisOw czy na warunki
srodowiskowe, przepisy regulujace optate miejscowg wymagaja dostosowania do dzisiejszych
realiow — tak aby nie tworzyly fatlszywego wrazenia, ze oplata ta jest zwigzana z czystoscia
powietrza i by nie ograniczaty niezastuzenie dochodéw gmin.

Poréwnujac rozwigzania zagraniczne, warto rozwazy¢ ich adaptacje w Polsce — zamiast
obecnej konstrukcji optaty miejscowej, lepiej zastosowa¢ model klasycznej optaty pobytowe;j
(optaty turystycznej) uzywanej w wielu krajach. Optata turystyczna stala si¢ powszechna w
Europie i poza nig, obowigzuje zardwno w panstwach starajacych si¢ zwickszy¢ ruch
turystyczny, jak i tych, ktore chcg go ograniczy¢ lub profilowac.

W odniesieniu do Polski — w 2023 r. liczba udzielonych noclegdw w turystycznych obiektach
noclegowych wyniosta 98,5 min.!, aw 2024 r. — 104,1 mln?. Rosnacy ruch turystyczny generuje
dla gmin dodatkowe koszty, takie jak utrzymanie czystosci, rewitalizacja przestrzeni i
zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom oraz turystom. Wprowadzenie optlaty, ktora jest
Scisle zwigzana z rzeczywistym ruchem turystycznym stanowi¢ bedzie form¢ rekompensaty
dla spotecznosci lokalnych.

Obecnie optata miejscowa uregulowana jest w art. 17 1 art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Warunkiem jej wprowadzenia jest podjgcie
przez rad¢ gminy uchwaty. Jak wskazano powyzej, jej pobieranie uzaleznione jest od spetnienia
kryteriow zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa.
Kryteria te to spetnianie warunkow klimatycznych, krajobrazowych, umozliwiajacych pobyt
osOb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. Wskazane warunki
powinny by¢ spetnione lacznie. Przepisy obowigzujace stosuja wytaczenia podmiotowe
obowigzku uiszczania oplaty. Jej stawke ustala rada gminy w uchwale, jednak ustawa okresla
maksymalng kwote.

Projekt ustawy zaklada rezygnacj¢ z korelacji mozliwosci poboru optaty miejscowe;j
(turystycznej) z normami klimatycznymi, walorami klimatycznymi, czy warunkami

umozliwiajgcymi pobyt 0sob w celach turystycznych, wypoczynkowych, czy szkoleniowych.

Thttps://stat.gov.pl/en/topics/culture-tourism-sport/tourism/tourism-in-

2023%2C1%2C21.html?utm_source=chatgpt.com

2 https://stat.gov.pl/en/topics/culture-tourism-sport/tourism/tourism-in-
2024,1,22.html
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W nastepstwie optata ta stanie si¢ po prostu optata pobytowa poprzez modyfikacje art. 17 ust.
1 ustawy. W konsekwencji usuni¢to takze przepis przewidujgcy delegacje ustawowa do
wydania stosownego rozporzadzenia. To za$ determinuje konieczno$¢ zmiany jej nazwy
poprzez dodanie punktu Sc¢ w art. 1 ustawy.

Pozostata konstrukcja, stosowana do tej pory wobec optaty miejscowej, zostaje zachowana na
potrzeby oplaty turystycznej. Pozostanie ona optatg fakultatywna, stawke ustala¢ bedzie rada
gminy, jednak ustawa okre$la maksymalng jej stawke na poziomie 5 zt wg maksymalnej stawki
dla roku 2026 i 2027, potem bedzie waloryzowana zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Finansow wydawanym na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy. Dochody stanowi¢ bgdg dochod

wlasny gminy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Rafat Komarewicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Optata miejscowa wprowadzana na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych nie spetnia funkcji, dla ktérej zostata ustanowiona
jako optata lokalna stanowigca dochéd gmin.

Obecnie obowigzujgce przepisy z zakresie mozliwosci wprowadzania optaty
miejscowej nie sg adekwatne do rzeczywistych uwarunkowan dotyczacych turystyki.
Znaczna czes¢ gmin, w ktorych na pobyt turystyczny, wypoczynkowy Iub
szkoleniowy przyjezdza duza liczba oséb, nie moze spetni¢ warunkéw ustawowych
dla wprowadzenia optaty miejscowej, co w wiekszosci przypadkéw jest catkowicie
niezalezne od gmin.

Brak mozliwosci wprowadzenia optaty miejscowej pozbawia gminy sSrodkdw
rekompensujgcych lokalnym wspolnotom obcigzenia wynikajgce z duzego ruchu
turystycznego.

Pobieranie optaty miejscowej w miejscowosciach, w ktorych nie sg spetnione
minimalne warunki uprawniajgce do jej wprowadzenia, powoduje konflikty pomiedzy
osobami korzystajgcymi z pobytu w tych miejscowosciach a organami gminy i
inkasentami opfaty. Jest to powodem skarg do sgdéw administracyjnych sktadanych
przez obywateli wykazujgcych, ze jest od nich pobierana optata za pobyt w
miejscowosci, w ktorej np. znacznie przekroczone sg wskazniki dopuszczalnych
zanieczyszczen powietrza.

Nalezy znie$¢ formalne ograniczenie dla wprowadzenia optaty za pobyt turystyczny,
wypoczynkowy lub szkoleniowy i umozliwi¢ jej wprowadzenie we wszystkich
miejscowosciach, w ktorych gminy uznajg to za konieczne i zastgpi¢ optate
miejscowg optata turystyczna.

Utrzymanie obecnhego stanu prawnego w zakresie optaty miejscowej:
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— utrwali stan, w ktérym gminy o duzym ruchu turystycznym nie mogg wprowadzac¢
optaty z nim zwigzanej, z przyczyn ktére sg od nich niezalezne,

— zwiekszy liczbe skarg na uchwaty rad gmin w sprawie optaty miejscowe;j,

— pozbawia gminy dochodéw mogacych by¢ przeznaczone na poprawe
infrastruktury technicznej zwigzanej z obstuga turystow.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Kwestie objete proponowang nowelizacjg dotyczg danin publicznych. Nie ma innegj
mozliwosci rozwigzania wskazanego w pkt 1 problemu niz proponowana zmiana ustawy.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

e Zostanie zlikwidowana dotychczasowa opfata miejscowa.

o Wprowadzona zostanie nowa optat lokalna — optata turystyczna.

o Optata turystyczna bedzie mogta by¢ wprowadzona przez kazdg gmine, w ktorej
osoby fizyczne zatrzymuijg sie na pobyt w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych.

o Obowigzek uiszczenia optaty turystycznej okreslony zostanie tak jak dla obecnej
optaty miejscowej, z tym ze wprowadzone zostang dodatkowe zwolnienia z optaty
dla:

— 0sOb, ktére ukonczyty 70 lat;

— 0s6b bedgcych cztonkami rodziny wielodzietnej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

— o0s6b zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

o Wysokos¢ maksymalnej optaty wyniesie od dnia wejscia w zycie nowelizacji 5 zt i
bedzie waloryzowana poczgwszy od 2028 r. przez Ministra Finansow, tak jak do tej
pory opfata miejscowa. Gminy bedg mogly zréznicowaé wysoko$¢ optaty zaleznie
od konkretnej miejscowosci lub obiektu noclegowego.

e Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia. W ocenie projektodawcow do wprowadzenia opfaty
turystycznej nie ma zastosowania wynikajgca z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, szczegotowa zasada zakazujgca wprowadzania zmian w podatkach
ustawg ogtoszong pdzniej niz 30 listopada roku poprzedzajgcego nastepny rok
podatkowy. Jednoczesnie co najmniej 3-miesieczny okres vacatio legis pozwoli na
wiasciwe podjecie decyzji w sprawie wprowadzenia nowej opfaty.

o« Ze wzgledu na to, ze wejscie w zycie spowoduje utrate podstawy prawnej do
obowigzywania dotychczasowej optaty miejscowej, proponuje sie przepisy
przejsciowe dla gmin, ktére ja wprowadzity, tak aby nie pozbawia¢ ich dochodow
przewidzianych w planach dochodéw budzetéw na rok 2026. Dotychczasowe
uchwaty w sprawie optaty miejscowej pozostang w mocy, przez okres roku od dnia
wejscia w zycie ustawy, chyba ze rada gminy uchyli uchwate przed uptywem tego
okresu. Do optat miejscowych naleznych na podstawie tych uchwat stosowac sie
bedzie przepisy dotychczasowe, ale w okresie pozostawania w mocy
dotychczasowych uchwat w gminie nie bedzie mozna wprowadzi¢ opfaty
turystyczne,;.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt nie wywota skutkéw spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

‘Ustawa nie bedzie miata skutkow gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego?

o Ustawa nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

e Ustawa nie wywola skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego w ciggu pierwszego roku obowigzywania zmian wprowadzonych
nowelizacjg — pozostang w mocy dotychczasowe uchwaty w sprawie optaty miejscowe.
Po uptywie roku od dnia wejscia w zycie ustawy kazda gmina bedzie mogta wprowadzié¢
opfate turystyczng co najmniej w takim zakresie w jakim dotychczas wprowadzita optate
miejscowa.

e Docelowo dochody ogdtem wszystkich gmin wzrosng zaleznie od tego, ile gmin
wprowadzi optate turystyczng. Na podstawie danych zawartych w statystykach
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2024 r. w Polsce udzielono tgcznie 104,1 min
noclegow. Bazujgc na tych danych mozna oszacowaé, ze maksymalne dochody
wszystkich gmin z tytutu poboru optaty turystycznej moga wyniesé nawet ok. 500 min zt.
Ale w praktyce bedzie to kwota nizsza, gdyz zapewne nie wszystkie gminy wprowadzg
opfate turystyczna.

e Brak mozliwosci oszacowania wzrostu dochodéw konkretnej gminy.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Rafal Komarewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawy: z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, ze zm.; dalej:
u.p.lok.) oraz z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.; dalej: u.d.j.s.t.)

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg
miejscowa, pobierang od o0s6éb fizycznych przebywajacych diuzej niz dobg
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:
1) w miejscowo$ciach posiadajacych korzystne wlasciwosct klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach;
2) w miejscowosciach znajdujagcych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 1. poz.
1135) — za kazdg rozpoczetg dobe pobytu (por. art. 17 ust. 1 u.p.lok.).

Zgodnic z art. 17 ust. 3 i 4 up.lok. Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzenia, okre§la: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna
spelnia¢ miejscowo$é, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa,
uwzgledniajac zroznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych (ust. 3); po
drugie — warunki: a) klimatyczne, b) krajobrazowe, ¢) umozliwiajace pobyt osob
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych (ust. 4),
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natomiast rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w tych przepisach, w ktorych pobiera si¢ oplate miejscowg (por. art.
17 ust. 5 u.p.lok.).

Oplaty miejscowej nie pobiera si¢: a) pod warunkiem wzajemno$ci — od
czlonkéw  personelu przedstawicielstw  dyplomatycznych 1 urzedow
konsularnych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajow migdzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi i nie
maja miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; b) od
os0b przebywajacych w szpitalach; c¢) od os6b niewidomych 1 ich
przewodnikow; d) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
doméw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ optate
miejscowa albo uzdrowiskows; €) od zorganizowanych grup dzieci 1 mtodziezy
szkolnej (por. art. 17 ust. 2 u.p.lok.), a takze od osob, od ktorych pobierana jest
optata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust. 2a u.p.lok.).

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b 1 ¢ u.p.lok. rada gminy okresla zasady
ustalania 1 poboru oraz terminy platnosci 1 wysoko$¢ stawek oplaty miejscowej,
przy czym stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach: a) o ktéorych mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok., tj. w miejscowosciach posiadajacych korzystne
wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace
pobyt 0séb w tych celach nie moze przekroczy¢ w 2025 r. — 3,31 zt dziennie,
b) posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢
w 2025 r. — 4,67 zt dziennie'. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.lok. stawki
maksymalne oplaty miejscowej, wynikajace z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok.
obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Stawki maksymalne obowigzujace na kazdy rok podatkowy oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (por. art. 20 ust. 2
u.p.lok.).

Oplata miejscowa stanowi zrodto dochodéw wiasnych gmin oraz miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. c i art. 5 pkt 3 lit. c u.d.j.s.t.).

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.lok.:

po pierwsze — znosi oplat¢ miejscowa i w jej miejsce wprowadza oplate
turystyczng (nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 oraz zmiana art. 1 pkt 5, art. 17
ust. 21 2a, art. 19 pkt 2 u.p.lok. —art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a projektu);

po drugie — okre§la organ upowazniony do wprowadzenia optaty
turystycznej na obszarze gminy (rad¢ gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. a projektu);

! Zob. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na rok 2025 (M. P. poz. 716).
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po trzecie — rozszerza, w stosunku do obecnego stanu prawnego
odnoszacego si¢ do optaty miejscowej (por. art. 17 ust. 2 1 2a u.p.lok.), katalog
podmiotow, od ktorych nie pobiera si¢ optaty turystycznej, o osoby: a) ktore
ukonczyty 70 lat, b) bedace czlonkami rodziny wiclodzietnej, ¢) zaliczone do
znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (nowy
ust. 2b w art. 17 u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. b projektu);

po czwarte — uchyla delegacj¢ ustawowa dla Rady Ministréw do wydania
aktow  wykonawczych okreslajacych warunki, jakie muszg spelniaé
miejscowosci, aby mozliwe bylo wprowadzenie przez rade gminy oplaty
miejscowej (uchylone ust. 314 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu);

po piate — upowaznia rad¢ gminy do ustalenia miejscowosci, w ktdrych
pobierana jest oplata turystyczna, jej wysoko§ci oraz rdznicowania tej
wysokosci w  poszczegdlnych miejscowos$ciach 1 okres$la kryteria jej
réznicowania (nowe brzmienie ust. 5 w art. 17 up.lok. — art. 1 pkt 2 Iit. d
projektu);

po szdste — ustala maksymalng wysoko$¢ stawki oplaty turystycznej, ktora
do 31 grudnia 2027 r. ma wynosi¢ 5 zl dziennie (nowe brzmienie lit. b
i uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1 uw.p.ok — art. 1 pkt 3 projektu oraz art. 4
projektu).

Nowelizacja u.d.j.s.t. jest konsekwencja zniesienia oplaty miejscowe]
i wprowadzenia oplaty turystycznej, z ktorej] wptywy maja stanowi¢ jedno ze
zrodet dochoddéw wiasnych gminy (zmiana lit. ¢ w art. 4 pkt 3 u.dj.s.t.) oraz
miast na prawach powiatu (zmiana lit. ¢ w art. 5 pkt 3 u.d.j.s.t.) — art. 2 projektu.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia (por. art. 5 projektu), z tym ze projekt zachowuje w mocy uchwaly
rady gminy, ktore wprowadzily optate miejscowa przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy; uchwaty takie mogag jednak obowiazywa¢ nie dluzej niz
przez okres roku od dnia wejscia w zycie projektowane] ustawy, o ile rada
gminy nie uchyli tej uchwaly przed uplywem tego okresu (por. art. 3 ust. 1
projektu). Do oplat takich, zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu, beda mialy
zastosowanie przepisy u.p.lok. oraz u.d.j.s.t. w brzmieniu dotychczasowym
(art. 3 ust. 2 projektu). Zgodnie z art. 3 ust. 3 projektu w okresie obowigzywania
uchwaly dotyczacej optaty miejscowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 projektu,
nie bedzie mogta by¢ wprowadzona na terenie gminy optlata turystyczna.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane

prawem Unii Europejskie;.

II1. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
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Przedmiot projektu wustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
objety prawem Unii Europejskie;j.
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Pan
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SPs-i/1. &ko, 363.8. ams Marszalck Sejmu N
4. 25y, Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Rafal Komarewicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawy: z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707, ze zm.; dalej:
u.p.lok.) oraz z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.; dalej: u.d.j.s.t.)

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
miejscowy, pobierang od osoéb fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:
1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne,
walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach;
2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktorym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1135) — za kazdg rozpoczeta dobe pobytu (por. art. 17 ust. 1 u.p.lok.).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 up.lok. Rada Ministrow, w drodze
rozporzgdzenia, okreSla: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna
spelniaé  miejscowosé, w ktorej mozna pobiera¢ oplate miejscowq,
uwzgledniajgc zréznicowanie warunkéw regionalnych i lokainych (ust. 3); po
drugie — warunki: a) klimatyczne, b) krajobrazowe, ¢) umozliwiajace pobyt osob
w celach turystycznych, wypoczynkowych 1lub szkoleniowych (ust. 4),
natomiast rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajace warunkom
okreslonym w tych przepisach, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowg (por. art.
17 ust. 5 u.p.lok.).

Oplaty micjscowej nie pobiera si¢: a) pod warunkiem wzajemno$ci — od
cztonkéw  personelu przedstawicielstw dyplomatycznych 1  urzedow
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konsularnych oraz innych oséb zrownanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajéw mig¢dzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi 1 nie
maja miejsca pobytu stalego na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej; b) od
0s6b przebywajacych w szpitalach; ¢) od osob niewidomych 1 ich
przewodnikéw; d) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
domoéw letniskowych potozonych w miejscowosci, w ktorej pobiera si¢ oplate
miejscowa albo uzdrowiskows; e) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy
szkolnej (por. art. 17 ust. 2 u.p.lok.), a takze od 0s6b, od ktorych pobierana jest
optata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust. 2a u.p.lok.).

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b 1 ¢ u.p.lok. rada gminy okresla zasady
ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci 1 wysokos¢ stawek oplaty miejscowej,
przy czym stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach: a) o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok., tj. w migjscowosciach posiadajacych korzystne
wha$ciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce
pobyt 0s6b w tych celach nie moze przekroczy¢ w 2025 r. — 3,31 zt dziennie,
b) posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢
w 2025 r. — 4,67 zt dziennie!. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.lok. stawki
maksymalne optaty miejscowej, wynikajace z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok.
obowigzujagce w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktéorym stawki
ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Stawki maksymalne obowigzujgce na kazdy rok podatkowy oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych (por. art. 20 ust. 2
u.p.lok.).

Optata miejscowa stanowi zrodto dochoddéw wiasnych gmin oraz miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. c 1 art. 5 pkt 3 lit. c u.d.j.s.t.).

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.lok.:

po pierwsze — znosi oplat¢ miejscowa 1 w jej miejsce wprowadza oplate
turystyczng (nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 oraz zmiana art. 1 pkt 5, art. 17
ust. 21 2a, art. 19 pkt 2 u.p.lok. —art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a projektu);

po drugie — okre$la organ upowazniony do wprowadzenia oplaty
turystycznej na obszarze gminy (rad¢ gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia
(nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. a projektu);

po trzecie — rozszerza, w stosunku do obecnego stanu prawnego
odnoszacego si¢ do oplaty miejscowej (por. art. 17 ust. 2 i 2a u.p.lok.), katalog
podmiotéw, od ktoérych nie pobiera si¢ oplaty turystycznej o osoby: a) ktore
ukonczyly 70 lat, b) bedace czlonkami rodziny wielodzietnej, ¢) zaliczone do
znacznego stopnia niepetnosprawno$ci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji

! Zob. obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gomych granic stawek
kwotowych podatkow i oplat lokalnych na rok 2025 (M. P. poz. 716).
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zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych (nowy
ust. 2b w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. b projektu);

po czwarte — uchyla delegacj¢ ustawowa dla Rady Ministrow do wydania
aktow wykonawczych okreslajacych warunki, jakie musza spelniaé
miejscowosci, aby mozliwe bylo wprowadzenie przez rade gminy oplaty
miejscowej (uchylone ust. 3 14 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. ¢ projektu);

po pigte — upowaznia rad¢ gminy do ustalenia miejscowosci, w ktorych
pobierana jest oplata turystyczna, jej wysoko$ci oraz rdznicowania tej
wysokosci w  poszczegdlnych miejscowosciach 1 okre§la kryteria  jej
réznicowania (nowe brzmienie ust. 5 w art. 17 u.p.ok. — art. 1 pkt 2 lit. d
projektu);

po szoste — ustala maksymalng wysoko$¢ stawki optaty turystycznej, ktora
do 31 grudnia 2027 r. ma wynosi¢ 5 zl dziennie (nowe brzmienie lit. b
1 uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1 u.p.lok — art. 1 pkt 3 projektu oraz art. 4
projektu).

Nowelizacja u.d.j.s.t. jest konsekwencjg zniesienia oplaty miejscowe;j
1 wprowadzenia oplaty turystycznej, z ktorej wplywy maja stanowi¢ jedno ze
zrédet dochodéw wilasnych gminy (zmiana lit. ¢ w art. 4 pkt 3 u.d.j.s.t.) oraz
miast na prawach powiatu (zmiana lit. ¢ w art. 5 pkt 3 u.d.j.s.t.) — art. 2 projektu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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