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Do d[uku nr 2034

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEMMU Pan
Loz 5L 020, 54,9, L4025 Wiodzimierz Czarzasty
Data wplywu 49 XU 350 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poseiskiego projektu ustawy
o Prezydencie Elekcie Rzeczypospolitej Polskiej, ochronie kandydatéw
na urzad Prezydenta oraz statusie Matzonka Prezydenta
(druk sejmowy nr 2034)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

‘ Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu, jakim jest brak uregulowania
w polskim systemie prawnym statusu kandydata, ktéry — zgodnie z wynikami

' podanymi przez Panstwowg Komisje Wyborczg (PKW) - — wygrat wybory
prezydenckie. Nowo wybrany Prezydent nabywa petnie konstytucyjnych uprawnien

dopiero zchwilg zlozenia przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym.

Whnioskodawcy podnoszg, ze w obecnym stanie prawnym, w czasie od ogtoszenia

przez PKW wynikéw wyboréw do zaprzysiezenia, Prezydent elekt funkcjonuje

w prozni prawnej i organizacyjnej. Nie ma tez regulacji zapewniajacej przygotowanie

Prezydenta elekta i jego gabinetu do przejecia wtadzy.

Whioskodawcy zwracajg ponadto uwage na brak uregulowania statusu
prawnego Matzonka Prezydenta, ktérego rola jest kluczowa dla peinego
i efektywnego funkcjonowania Rzeczypospolitej, gdyz peini wazng funkcje
wizerunkow3 i spoteczng, stanowigc wsparcie dla Prezydenta RP.

il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt ustawy okresla status Prezydenta Elekta Rzeczypospolitej Polskiej,
uprawnienia  przystugujgce  Prezydentowi  Elektowi, zasady  wsparcia




‘organizacyjnego dia Prezydenta Elekta, zasady dostepu Prezydenta Elekta do
‘informacji istotnych  dla  funkcjonowania panstwa, zasady zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa i uprawnienia przystugujagce Matzonkowi Prezydenta

| (art. 1).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 projekiu status Prezydenta Elekta RP bedzie trwat od

‘ dnia podania do publicznej wiadomosci przez PKW wynikow gtosowania i wynikéw

wyboréw albo — w przypadku ponownego gtosowania — od dnia podania do
publicznej wiadomos$ci wynikéw ponownego gtosowania i wynikow wyboréw do dnia

‘ objecia urzedu przez Prezydenta RP. Projekt przewiduje wydzielenie w strukturze

Kancelarii Prezydenta RP komorki organizacyjnej stuzgcej do obstugi merytorycznej,
organizacyjnej i prawnej Prezydenta Elekta (art. 3 projektu).

Prezydent Elekt bedzie miat prawo uczestniczenia w posiedzeniach Rady
Gabinetowej i Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) z prawem zabierania gtosu
(art. 4 projektu), prawo do konsultacji z Prezydentem RP, Prezesem Rady Ministréw
oraz cztonkami Rady Ministréw w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa
i polityki zagranicznej (art. 5). Bedzie miat dostep do informacji, w tym informagji
niejawnych, majgcych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa (art. 6).

Zgodnie z art. 10 projektu w Kancelarii Prezydenta RP bedzie wyodrebniona

'komérka organizacyjna zapewniajgca obstuge Matzonka Prezydenta RP,

w szczegoblnosci w dziatalnosci spoteczne;, Kulturalnej i charytatywne;.

Projekt przewiduje zmiane w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa' (zmiana art. 3 oraz dodanie art. 3a) w zakresie zapewnienia
ochrony kandydata albo kandydatéw na Prezydenta RP biorgcych udziat
w ponownym gtosowaniu w wyborach na Prezydenta RP oraz Prezydenta Elekta

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

(art. 11 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Whioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegodlnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Opracowanie ma na celu analize rozwigzan funkcjonujacych w wybranych
panstwach w zakresie statusu prezydenta elekta oraz zaplecza instytucjonalnego
matzonki (matzonka) gtowy panstwa, analogicznych w zakresie do rozwigzan
przewidzianych w polskim projekcie. Dla potrzeb poréwnawczych wybrano Stany
Zjednoczone Ameryki — jako klasyczny przyktad systemu prezydenckiego
z rozwinigtym rezimem prawnym dotyczacym tranzycji wiadzy wykonawczej — oraz
panstwa cztonkowskie UE — Czechy, Francje, Portugalie i Rumunie — wybrane ze
wzgledu na zblizong do Polski pozycje glowy panstwa w systemie rzagdéw. Analiza

L

koncentruje sie przede wszystkim na ustaleniu, czy istnieja: 1) przepisy regulujgce

1 Dz. U.z 2025 r. poz. 34, ze zm.




‘funkcjonowanie odrebnego zaplecza kancelaryjnego i organizacyjnego na rzecz
prezydenta elekta; 2) szczegdine rozwigzania dotyczace dostepu do informagii
niejawnych i wigczenia w obieg informacji z obszaru bezpieczenstwa narodowego,
a takze 3) okreslajgce moment objecia prezydenta elekta ochrong osobistg. Analiza
dotyczy rowniez zaplecza instytucjonalnego dla matzonki (matzonka) prezydenta —
a W szczegoinosci - istnienia wyodrebnionych komérek organizacyjnych
w strukturze poszczegdinych kancelarii.

W Stanach Zjednoczonych kwestie zaplecza organizacyjnego i finansowego
zwigzane z okresem przejsciowym prezydenta elekta reguluje ustawa
o prezydenckiej tranzycji z 1963 r. (PTA)2. Zgodnie z raportem Biura Analiz Kongresu
USA (Congressional Research Service)®, PTA upowaznia Administracje Ustug
Ogdlnych (General Services Administration, GSA) do zapewnienia wsparcia
w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem przejecia urzedu przez nowego
prezydenta, przy czym wsparcie to obejmuje zaréwno etap powyborczy, jak
i rozbudowany etap poprzedzajgcy wybory. Ustawa operuje kategorig ,kandydata,
ktdrego zwyciestwo wydaje sie przesadzone” (apparent successful candidate). PTA
formutuje kryteria uznania takiego statusu, nakazujgc administratorowi GSA
potraktowanie jednego lub kilku kandydatéw jako apparent successful candidates
tam, gdzie wyniki wyboréw sg sporne. Na tej podstawie przez lata zbudowano
rozlegty infrastrukture przejéciowa. Kolejne nowelizacje* natozyly na urzedujgcego
prezydenta obowigzek powotania m.in. Rady Koordynacyjnej ds. Tranzycji Biatego
Domu (White House Transition Coordinating Council) oraz Rady Dyrektorow ds.
Tranzycji w Agencjach (Agency Transition Directors Council). Ich zadaniem jest
koordynacja przygotowan w agencjach federalnych, przygotowanie materialow
briefingowych i plandw sukcesji kadrowej. Po wyborach GSA jest zobowigzana do

zapewnienia apparent successful candidate nastepujgcych zasobow: odpowiedniej |

umeblowanej powierzchni biurowej, wyposazenia w urzgdzenia i sprzet biurowy oraz
materiaty biurowe; wyptate wynagrodzenia dla wyznaczonych cztonkéw personelu
biurowego; pokrycie kosztow zwigzanych z pozyskaniem ustug ekspertéw lub
konsultantow; pokrycie kosztéw podrézy i diet, w tym wynajmu pojazddw rzadowych
lub wynajetych; samolotéw rzagdowych do celéw przejSciowych na zasadzie zwrotu
kosztow, na wniosek kandydata, kiéry najwyrazniej wygrat wybory, lub osoby przez
niego wyznaczonej i po zatwierdzeniu przez prezydenta ; ustug komunikacyjnych;
oraz pokrycie kosztéw drukowania i oprawiania. Zasoby te sg udostepniane od chwili
stwierdzenia wynikéw (lub uptywu terminu 5 dni) do 60 dni po inauguracji. PTA
przewiduje przyspieszone procedury uzyskiwania poswiadczen bezpieczenstwa dla
cztonkow zespolu przejsciowego i przysztych kluczowych urzednikéw oraz
rekomenduje, aby apparent successful candidate niezwilocznie po wyborach
przedstawit liste kandydatow na stanowiska o znaczeniu dla bezpieczenstwa
narodowego, tak aby postepowania sprawdzajgce mogly zostaé zakoriczone
w mozliwie najkrétszym czasie. Zaden z tych aktéw nie tworzy jednak po stronie

G Presidential Transition Act of 1963, tekst w i angielskim:
hitps://www.govinfo.gov/content/pka/COMPS-1612/pdf/COMPS-1612.pdf [wszystkie zréda

internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 23 XlI 2025 r.].
3 Raport R46602, http://conaress.qov/crs-product/R46602# Toc167267639.
4 lbidem,.




!prezydenta elekta ogoinego prawa dostepu do okreslonej kategorii informac;i
niejawnych — regulujg one tempo itryb nadawania poswiadczen osobom z jego
otoczenia. Sfera najwrazliwszych informacji — w tym dostep do codziennego raportu

| prezydenckiego (President’s Daily Brief) dla prezydenta elekta pozostaje domeng
praktyki i wynika z tradygji od lat 60. XX wieku i oceny potrzeb bezpieczenstwa przez
urzedujgcego prezydenta®. Prezydent elekt nie jest cztonkiem Rady Bezpieczeristwa

Narodowego i przed objeciem stanowiska moze uczestniczy¢ w jej pracach

wytgcznie na zaproszenie urzedujgcego prezydenta.

Odrebna, Scisle uregulowang sferg, jest ochrona osobista. Zakres tej ochrony
okresla § 3056 Kodeksu 18 U.S.C.%, powierzajgc Situzbie Ochrony Prezydenta
Standéw Zjednoczonych (United States Secret Service) ochrone nie tylko prezydenta
elekta i jego najblizszych, ale tez gtéwnych kandydatéw na prezydenta 7
i wiceprezydenta oraz, w ciggu 120 dni do wyboréw prezydenckich, matzonkow
takich kandydatow.

Rola malzonki (matZzonka) prezydenta w systemie amerykanskim jest silnie
zinstytucjonalizowana na poziomie organizacyjnym. Urzad Pierwszej Damy Stanéw
Zjednoczonych (Office of the First Lady of the United States, OFL) funkcjonuje jako
wyodrebniona jednostka w ramach Biura Biatego Domu (White House Office),
nalezacego do Biura Wykonawczego Prezydenta (Executive Office of the President).
OFL dysponuje wiasnym personelem, strukturg stanowisk i budzetem ujmowanym
w ramach wydatkéw Biatego Domu na podstawie decyzji prezydenta. Zgodnie
zdanymi Fundacji Krajowego Zwigzku Podatnikébw (National Taxpayers Union
Foundation)® obecny OFL zatrudnia 5 pracownikéw (poprzednio 24 osoby).

I W Czechach kwestie instytucjonalnego zaplecza dla prezydenta elekta zostaty
ujete w ustawie o Kancelarii Prezydenta Republiki®, obowigzujacej od 4 kwietnia
2025 r. W dodanym § 2 ust. 3 przesgdzono, ze Kancelaria zapewnia rowniez
wsparcie spraw zwigzanych z przygotowaniem prezydenta elekta do sprawowania

i urzedu i z jego dziatalnoscig publiczng od chwili wyboru do zloZzenia przysiegi.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych i o zdoinosci bezpieczenstwa'® w § 58

wskazuje osoby majgce tzw. ,szczegodlny dostep” bez certyfikatu, nie wymienia

jednak prezydenta elekta. Z kolei ustawa konstytucyjna o bezpieczenstwie Republiki

Czeskiej V' w art. 9 ust. 3 przyznaje prawo udzialu w posiedzeniach Rady

5 Getting to Know the President: Intelligence Briefings of Presidential Candidates and Presidents-Elect,
1952-2016",  https:/iwww.cia.gov/resources/csi/static/Getting-to-Know-the-President-Fourth-Edition-
2021-web.pdf.

& https:/fcodes.findlaw.com/us/title-18-crimes-and-criminal-procedure/18-usc-sect-3056.

7 Termin ,gléwni kandydaci na prezydenta i wiceprezydenta” oznacza osoby wskazane jako takie przez
sekretarza bezpieczefstwa wewnetrznego po konsultacji z komitetem doradczym sktadajgcym sie
z przewodniczacego Izby Reprezentantéw , lidera mniejszosci w lIzbie Reprezentantéw, liderow
wiekszosci i mniejszoéci w Senacie oraz jednego dodatkowego cztonka wybranego przez pozostatych
czionkdéw komitetu.

8 hitps:/iwww.ntu.org/foundation/detail/melania-trump-cuts-the-size-of-office-of-the-first-lady-by-two-
thirds-saving-17-million.

8 Zakon &. 114/1993 Sh., o Kancelafi prezidenta republiky, po nowelizacji ogtoszonej jako zakon
€. 72/2025 Sb., tekst w j. czeskim: hitps:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2025-72.

10 Zakon &. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, tekst w j.
czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-412.

" Ustavni zékon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, tekst w j. czeskim:
https:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110.




' Bezpieczenistwa Panstwa wyltgcznie prezydentowi bez wzmianki o prezydencie
elekcie. Do chwili ztozenia przysiegi ochrona prezydenta elekta w Czechach nie jest

| automatyczna, lecz moze by¢ zapewniona decyzjg ministra spraw wewnetrznych na |

podstawie ustawy o Policji Republiki Czeskiej'?:

W odniesieniu do wsparcia administracyjnego dla matzonki prezydenta
§ 2 ust. 1lit. b ustawy o Kancelarii wskazuje, ze Kancelaria realizuje zadania
zwigzane ,z obowigzkami protokolarnymi i dziatalnoscig publiczng prezydenta
republiki oraz jego malzonka lub partnera”. W tej samej ustawie § 4 ust. 2 ustawy
stanowi, ze prezydent ustala wewnetrzng organizacje Kancelarii. W ramach jej
struktury organizacyjnej wystepuje odrebna komorka, ktora jest gabinet mafzonki |
prezydenta (Kabinet manZelky prezidenta republiky)'3.

We Francji nie znaleziono przepiséw, ktdre przyznawatyby prezydentowi
elektowi prawo korzystania z zasobdéw Kancelarii prezydenckiej, a samo
przekazanie wiadzy ma charakter praktyki i zwyczaju politycznego. Prezydent elekt
nie uzyskuje automatycznie dostepu do informacji niejawnych ani statusu uczestnika :
spotkan organdéw bezpieczenstwa, ktdre uregulowane sg Kodeksem obrony ™.
Ochrona osobista nie przystuguje prezydentowi elektowi automatycznie, lecz jest
przyznawana w trybie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i realizowana przez
Stuzbe Ochrony Policji Narodowej. Podstawe organizacyjng stanowi zarzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 12 sierpnia 2013 r. w sprawie zadan i organizaciji
Stuzby Ochrony'® .

Karta transparentno$ci dotyczaca statusu Matzonka Glowy Panstwa'® (Charte
de transparence relative au statut du conjoint du Chef de IEtat), opublikowana przez
Patac Elizejski 21 sierpnia 2017 r., wskazuje, ze matzonek Prezydenta nie otrzymuje
wynagrodzenia, nie otrzymuje $rodkéw na koszty reprezentacyjne, ani nie ma
wiasnego budzetu. Jednoczesnie w ramach gabinetu Prezydenta do dyspozyciji
matzonka oddaje sie dwéch doradcow (jeden jako dyrektor gabinetu, drugi jako
zastepca) oraz sekretariat, a ochrone zapewnia Grupa Bezpieczenstwa Prezydencji
Republiki (Groupement de sécurité de la Présidence de la République, GSPR).
Koszty zwigzane ze wsparciem matzonka majg by¢ ujmowane w budzecie GSPR
i wykazywane transparentnie w rachunkowosci analitycznej Patacu Elizejskiego pod
kontrolg Izby Obrachunkowej. Karta transparentno$ci ma status dokumentu
polityczno-organizacyjnego a nie aktu prawa powszechnie obowigzujgcego.
Dodatkowo dekret w sprawie wspétpracownikéw Prezydenta Republiki i cztonkéw
rzadu'” w art. 1 zakazuje zaliczania matzonka (takze partnera PACS/konkubenta)
do czionkéw gabinetu Prezydenta, co wyklucza jego formaine zatrudnienie w tej
formule.

| e ———— === —

12 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, hitps:/iwww.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273.

13 https:/iwww.hrad.czios/prezident-cr/kancelar-prezidenta-republikv/organizacni-struktura.

14 Code de fa défense, tekst w i francuskim:
https:/iwww.leaifrance.gouv.fricodes/texte Ic/LEGITEXT00G006071307/.

S Arrété du 12 aolt 2013 relatif aux missions et a l'organisation du service de la protection, tekstw j.
francuskim: https://www.legifrance.aouv.frfioda/id/JORFTEXT000027838141.

6 htips:/;www.elysee. frifront/pdifelvses-module-1705-fr.pdi.

7 Décret n® 2017-1098 du 14 juin 2017 relatif aux collaborateurs du Président de la République et des
membres du Gouvernement, tekst w j francuskim:
https://www.legifrance.qouv.fr/jorf/article jo/JORFARTIO00034938600.




W Portugalii wsparcie instytucjonalne prezydenta elekta ma podstawe
w ustawie o Kancelarii Prezydenta Republiki'®. Art. 26 stanowi, ze po ogloszeniu
ostatecznych wynikow wyborow i do dnia zaprzysiezenia Sekretariat Generalny
(Secretaria-Geral) zapewnia prezydentowi elektowi wsparcie logistyczne
i administracyjne w celu przygotowania wykonywania mandatu. Rozwigzanie to
zostato nastgpnie odzwierciedlone w art. 1 ust. 21it.j ustawy organicznej
Sekretariatu Generalnego '°, ktéra w katalogu jego zadan wprost wymienia
udzielanie wsparcia prezydentowi elektowi Republiki, zgodnie z art. 26 ustawy
0 Kancelarii Prezydenta Republiki. Portugalskie przepisy nie uprawniajg prezydenta
elekta do automatycznego dostepu do dokumentéw niejawnych czy uczestnictwa
worganach zajmujacych kwestiami bezpieczenstwa panstwa. W Portugalii
kandydat (a takze prezydent elekt do dnia zaprzysiezenia) moze otrzymac ochrone
policyjna, jeZeli jest ,narazony na istotne zagrozenie” jako jeden z ,innych obywateli”
zgodnie z art. 3 ustawy organicznej o Policji Bezpieczenstwa Publicznego %°.
Ochrona ta ma charakter uznaniowy i jest uruchamiana na podstawie oceny ryzyka
oraz doboru $rodkéw adekwatnych do zagrozenia.

W celu zapewnienia wsparcia matzonkowi Prezydenta Republiki |
w wykonywaniu jego oficjalnych obowigzkdéw, dekret-ustawa wykonawcza do tej
ustawy?! przewiduje w ramach Kancelarii Prezydenta gabinet wsparcia matzonka,
ztozony z dwéch doradcodw i jednego sekretarza.

W Rumunii nie znaleziono przepiséw ustanawiajgcych odrebny status
prezydenta elekta z prawem do korzystania z zasobéw Administracji Prezydenckiej,
odregbnym budzetem, ustawowym dostepem do informacji niejawnych lub udziatem
| w organach bezpieczenstwa przed zaprzysiezeniem. Takze ochrona nie przystuguje
automatycznie ,z tytutu wyboru®, poniewaz krgg oséb chronionych przez Stuzbe
Ochrony i Strazy (Serviciul de Protectie si Pazd) wyznacza uchwata Najwyzsze]
Rady Obrony Kraju (Consiliul Suprem de Apérare a T&rii)??>. Rownolegle brak jest
przepisdw przyznajacych matzonce/matzonkowi prezydenta (lub prezydenta
wybranego) ustawowy status, wynagrodzenie, budzet albo wiasne biuro/personel.

Ewentualna obstuga matzonki/matzonka ma charakter praktyki protokolarne;j.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Projekt proponuje rozwigzania o dwojakim charakterze. Z jednej strony odnosi
si¢ do zapewnienia Prezydentowi Elektowi warunkéw organizacyjno-technicznych, |
sprzyjajgcych przygotowaniu do objecia urzedu glowy panstwa, a Matzonkowi |

'8 Lein.° 7/96, tekst w j. portugalskim: https:/diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/7-1996-621340.

% Decreto-Lei n.° 288/2000, de 13 de novembro, tekst w j. portugalskim:
hitps.//diariodarepublica.pt/dr/detathe/decreto-lei/288-2000-615796.

B Lei n.° 53/2007, de 31 de Agosto, tekst w j- portugalskim:
https:/iwww.uc.pt/site/assets/liles/475840/20070831 lei 53 oraanica psp.pdf.

2t Decreto-Lei n.°28-A/96, tekst w j. portugalskim: htips://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-
consolidada/decreto-lei/ 1996-114857725.

2 Zgodnie z art. 14 ustawy o Policji, Legea nr. 191/1998, tekst w j. rumunskim:
https:/Mleaislatie. just.ro/public/DetaliiDocument/15980.




‘Prezydenta warunkéw zapewniajgcych obstluge organizacyjng dzialalnosci
podejmowanej w trakcie sprawowania mandatu przez Prezydenta. W tym zakresie
unormowania nie budza watpliwosci natury prawnej. Z drugiej strony projektowana
requlacja kreuje uprawnienia Prezydenta Elekta. Z punktu widzenia
konstytucyjnoprawnego na szczegéing uwage =zastugujg opisane ponizej
zagadnienia.

Uczestnictwo w posiedzeniach Rady Gabinetowej i Rady Bezpieczenstwa
Narodowego

Na pierwszy plan wysuwa sie propozycja zawarta w art. 4 projektu,
przewidujgca prawo uczestniczenia Prezydenta Elekta w posiedzeniach Rady
Gabinetowej oraz Rady Bezpieczenstwa Narodowego z prawem zabierania glosu.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, e wskazane organy majg charakter konstytucyjny.
W obu przypadkach Konstytucja zawiera przepisy stanowigce podstawe ich
funkcjonowania.

Z art. 141 Konstytucji wynika, ze Prezydent RP moze zwotaé¢ Rade Gabinetowg
i do niego nalezy przewodniczenie posiedzeniom Rady. Warto podkresli¢ stanowczy
wydzwiek art. 141 ust. 1, wskazujacego na dwie kategorie podmiotéw
uczestniczgcych w posiedzeniach Rady Gabinetowej, tj. Prezydent RP oraz Rada
Ministréw. W praktyce ustrojowej zdarzato sig, ze w posiedzeniach Rady
Gabinetowej braly udziat réwniez inne osoby (np. sekretarze stanu w Kancelarii
Prezydenta i Kancelarii Premiera), co bytlo motywowane réznymi przestankami,
zazwyczaj politycznymi. W literaturze przedmiotu zwraca sie jednak uwage, Ze
w Swietle regulacji konstytucyjnej nalezy zachowaé¢ daleko posunieta
wstrzemiezliwosé dla takiej praktyki. Konstytucja nie pozostawia bowiem
watpliwosci, ze Rada Gabinetowa to wspélne obrady gtowy panstwa i RadyI
i Ministréw, czym przesadza, ze katalog jej uczestnikéw ma charakter zamkniety?>.
Poszerzanie w drodze ustawy kregu podmiotéw tak wyraznie zdefiniowanej Rady
Gabinetowej prowadzi do sprzecznosci tych rozwigzan z Konstytucja.

W mysl art. 135 Konstytucji Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem
doradczym Prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa, pozbawionym kompetencji wiadczych. Konstytucjonalizacja tego organu

' rodzi po stronie Prezydenta obowigzek jego powotania. Jednoczesnie brak |

odestania do uregulowania tej materii w drodze ustawy przesadza o daleko
posunietej swobodzie Prezydenta co do jej trybu dziatania oraz sktadu osobowego.
Prezydent, realizujgc przyznang mu kompetencje, moze w drodze postanowienia
okresli¢ regulamin organizacyjny (art. 142 ust. 2 Konstytugcji), a odrgbnym aktem
powotac okreslone osoby w jej sktad. Swobode gtowy panstwa w omawianej kwestii
zwigksza fakt, iz w my$l art. 144 ust. 3 p. 26 powolywanie i odwotywanie cztonkow |
RBN nie wymaga kontrasygnaty Prezesa Rady Ministréw. Akt powotania do Rady |
ma charakter indywidualno-konkretny. Regulacja wskazujaca, ze w skiad RBN |
miatby wchodzi¢ kazdorazowo Prezydent Elekt ingeruje w sferg objeta zakresem
swobody konstytucyjnej Prezydenta do ksztattowania skiadu tego organu

23 Por. K. Koztowski, artykut 141, [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucjia. Komentarz, t. I, Warszawa
2016, s. 695.



doradczego %4 Warto zwréciC uwage na jeszcze Jeden aspekt uzasadnlajacy‘
watpliwoéci co do projektowanego rozwigzania. Ze wzgledu na role RBN w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, czionkowie Rady mogg
wejs¢ w posiadanie informacji o szczegdélinym znaczeniu (w tym rowniez informacji
niejawnych, cho¢ przy zatozeniu, ze dysponujg w tym zakresie odpowiednimi
uprawnieniami). Warto mie¢ na wzgledzie, ze Prezydent Elekt, oczekujgcy na
objecie jednego z najwazniejszych urzedéw w panstwie, nie peini urzedu do czasu
ztozenia przysiegi wobec Zgromadzenia Narodowego. Istnieje nawet realna
mozliwos¢, iz z okreslonego powodu w efekcie nie obejmie tej funkcji (np. na skutek
stwierdzenia przez Sad Najwyzszy niewaznosci wyboru). Udostepnienie zatem
Prezydentowi Elektowi kluczowych informacji z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa na etapie poprzedzajgcym formalne objecie urzedu, wykracza poza |
konstytucyjne ramy statusu osoby wybranej na urzad Prezydenta. Stwarza ryzyko ‘
wykorzystania wrazliwych danych do celéw politycznych poza formalnym przejeciem | |
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa. ‘

|

|

|
' Dostep do informacji

Kolejna istotng kwestig jest propozycja zawarta w art. 6 projektu, przewidujgca
udostepnianie Prezydentowi Elektowi informacji, w tym informacji niejawnych,
majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Zaktada jednoczesnie,
ze udostepnianie informacji niejawnych odbywa sie w trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych?®,

Przepis ten nalezy rozpatrywaé w kontekscie podstawowych zasad, jakie
system prawa wigze z dostepem do informacji niejawnych. W my$l ustawy
o ochronie informacji niejawnych podstawowa zasada dotyczy ograniczonego
dostepu i jest wyrazona tzw. zasadg wiedzy niezbednej (need-to-know). Jej istota
przejawia sie w dwdch kluczowych aspektach: 1) informacje niejawne moga byc¢
udostepnione wylgcznie osobie dajgcej rekojmie zachowania tajemnicy i 2) tylko
w zakresie niezbednym do wykonywania przez nig pracy lub petnienia stuzby na
zajmowanym stanowisku albo innej zleconej pracy (art. 4 ust. 1)%. Jak wskazano,
Prezydent Elekt nie petni urzedu do czasu ztozenia przysiegi przed Zgromadzeniem
Narodowym, co oznacza, ze nie wykonuje zadan, ktérych realizacja wymagataby
pozyskiwania informacji niejawnych o kluczowym znaczeniu. Z tego wzgledu
relewantne pozostajg tez uwagi poczynione w pkt. V. 1 in fine, odnoszace sie do
mozliwej sytuacji nieobjecia urzedu przez osobe wybrang na Prezydenta.
Uregulowanie zawarte w art. 6 projektu rodzi zatem zasadnicze watpliwosci z punktu
widzenia spdjnosci systemu prawa.

24 W literaturze znany jest poglad, ze Prezydent nie powinien ksztattowa¢ sktadu Rady poprzez
wskazywanie, iz zasiadajg w niej osoby petnigce okreslone urzedy panistwowe (np. Marszatkowie Sejmu
i Senatu czy Prezes Rady Ministrow). Por. W. Odrowaz-Sypniewski, W sprawie udziatu marszatka
Sejmu w Radzie Bezpieczeristwa Narodowego, Przeglad Sejmowy 1998, nr 3, s. 178.

25 Dz. U. 2025 poz. 1209.

26 @. Laszczyca, D. Sylwestrzak, artykut 4, [w:] A. Zidtkowska (red.), Ochrona informacji niejawnych.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 50.



Prawo do konsultacji
Artykut 5 projektu, przewidujgcy prawo Prezydenta Elekta do konsultacji
' z Prezydentem RP, Prezesem Rady Ministréw i cztonkami Rady Ministréw, budzi
zastrzezenia z powodu niedookreslonosci regulacji. Bardzo ogdlnie zarysowane
prawo do konsultacji rodzi pytania o charakter i znaczenie konsultacji, podstawe
konstytucyjng naloZzenia na wskazane organy panstwowe obowigzkow wobec
Prezydenta Elekta, czy skutki prawne odmowy ich wykonania.

| Opiniowany projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoséci z prawem Unii Europejskiej?”.
Projekt ten byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?%,

2.
Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnieh uregulowanych w Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC).

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt®®

1. Prezydent Elekt — jako osoba, ktérej status zostanie uregulowany od dnia
podania do publicznej wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg
wynikéw gtosowania i wynikéw wyboréw albo — w przypadku ponownego
glosowania — od dnia podania do publicznej wiadomosci wynikow
ponownego gtosowania i wynikéw wyboréw do dnia objecia urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej;

2. Kandydaci na Prezydenta RP biorgcy udziat w ponownym glosowaniu
w wyborach na Prezydenta RP (2 osoby), jako osoby, kiérym zapewniana
jest ochrona Stuzby Ochrony Panstwa (SOP),

3. Matzonek Prezydenta RP - jako osoba podejmujgca dziatainos¢

spoteczng, kulturalng i charytatywng;

27 Qpinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Prezydencie
Elekcie Rzeczypospolitej Polskiej, ochronie kandydatéw na urzad Prezydenta oraz statusie Mafzonka
Prezydenta (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Marcin Ociepa), opinia BEOS z 21 X12025r., BEOS-
WPEiIM-2466/25.

28 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Prezydencie Elekcie Rzeczypospolitej
Polskiej, ochronie kandydatow na urzad Prezydenta oraz statusie Maizonka Prezydenta (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Marcin Ociepa) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 21 XI 2025 r., BEOS-WPEiM-2467/25.
29 Wielkosci dotyczace liczby osob, ktére moglyby by¢ zatrudnione w komdrkach organizacyjnych
Matzonka Prezydenta oraz Prezydenta Elekta oszacowano na podstawie informacji odnoszacych sie
do rozwigzan funkcjonujgcych w innych panstwach. Ze wzgledu na stosowanie w wielu panstwach
rozwigzan nieformalnych wielkos$ci te majg charakter jedynie orientacyjny. Zaprezentowane wyliczenia
oparto o informacje przedstawione w obcojezycznych aktach prawnych, na stronach internetowych
wybranych instytucii, a takze informacje dostepne poprzez siet ECPRD.
htips://ecprd.secure.europarl.europa.eu.




4. Kancelaria Prezydenta RP — urzednicy i pracownicy tworzacy nowe
komorki organizacyjne, wspierajgce:

— Prezydenta Elekta (szacunkowo 5-15 0sdb); osoby te petni¢ bedg
swoje funkcje od kilku tygodni do ok. dwoch miesiecy, zapewniajgc |
obstuge merytoryczng, organizacyjng i prawng Prezydenta Elekta;
Szef Kancelarii Prezydenta RP okredli w drodze zarzadzenia
szczegOlowg strukture, zakres dziatania i tryb pracy komorki
organizacyjnej*’;

—~ Matzonka Prezydenta RP (szacunkowo 5-10 0sdb)3'; co do zasady
osoby te bedg zatrudnione i bedg peini¢ swoje funkcje przez okres
wskazany przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP, kitéry za zgodg
Prezydenta RP okreéli w drodze zarzgdzenia szczegdtowg strukture,
zakres zadan i tryb pracy komorki organizacyjnej;

5. Stuzby paristwowe, w szczegolnosci:

— Stuzba Ochrony Panstwa (kilkudziesieciu funkcjonariuszy rocznie
ochraniajgcych dwéch kandydatéw na urzad Prezydenta RP
i Prezydenta Elekta) w zwigzku z nowymi obowigzkami ochrony
i procedurami bezpieczenstwa;

— Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) (kilka o0séb
w kierownictwie ABW) prowadzaca jednostkowe postepowania
majgce na celu wydanie poswiadczenia bezpieczenstwa dla 0séb
majgcych wej$¢ w sktad kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP;

6. Srodowiska organizacji spotecznych i charytatywnych, ktdre zyskajg
mozliwo$é bezposredniej wspdlpracy z komodrkg organizacyjng
wspierajacg Matzonka Prezydenta RP (b.d.)®.

B. Skutki spoteczne

W kontekscie skutkéw spotecznych zmiana ta umoziiwic moze co do zasady
stworzenie przewidywalnych procedur przekazania wladzy ograniczajgcych
niepewnos¢é i spekulacje spoteczne, a takze zmniejszajgcych napiecia spoteczne
w okresach wzmozonych emociji wyborczych®s,

Dotychczas nie okreslono statusu Prezydenta Elekta ani kandydatow na
Prezydenta RP biorgcych udziat w ponownym glosowaniu w wyborach na
Prezydenta RP. Niesformalizowany na gruncie prawa pozostaje tez status Matzonki

30 7 projektu nie wynika czy komdrka ta utworzona bedzie na state, czy tworzona bedzie okresowo.

31 Kancelaria Prezydenta RP zatrudnia ok. 400-430 pracownikéw. Zgodnie z informacijg NIK, przecigtne
zatrudnienie w Kancelarii Prezydenta RP w 2024 r. wyniosio 421 0s6b i byto na takim samym poziomie
jak w roku 2023 — Wystapienie Pokontrolne NIK P/25/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2024 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, s. 8.

32 Agata Kornhauser-Duda w ciggu swojej dziatalnosci oficjalnej w ramach dwoch kadencji objeta
patronatem ponad 717 inicjatyw spotecznych i edukacyjnych oraz wsparta 463 akcje charytatywne —.
hitps://www.prezvdent.pl/kancelaria/archiwum/andrzej-duda/malzonka-prezydenta/aktywnosc.

33 Np. J. R. Hollyer, B. P. Rosendorff, J. R. Vreeland, Transparency, Protest and Democratic Stability,
“British Journal of Political Science”, 2019;49(4):1251-1277,
htips://doi.org/10.1017/S0007123417000308.
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Prezydenta RP (w Polsce dotychczas byly to wytacznie kobiety), a takze dzna}alnosc
0s0b wspierajgcych Matzonki (lub w przyszto$ci Matzonkéw) Prezydentéw RP.

Niezbedne wsparcie administracyjne, organizacyjne i logistyczne w realizacji
zadan reprezentacyjnych czy ceremonialnych tych osob nie znalazio tez
odzwierciedlenia w obowigzujgcych aktach prawnych. W celu obstugi Matzonki
Prezydenta RP w Biurze Gabinetu Prezydenta, funkcjonujgcego w Kancelarii
Prezydenta RP34, wyodrebniono jedynie Zespét Protokolarny Matzonki Prezydenta

' RP, jednak jego dziatalnos¢ nie jest regulowana ustawowo.

Projektowane rozwigzania ustanawialyby po raz pierwszy normy ustawowe

w odniesieniu do sytuacji i potrzeb, kiére zaspakajane sa obecnie doraznie i nie majg

' charakteru systemowego. Uporzgdkowanie procedur mogtoby wiec przyczyni¢ sie
‘do wiekszej przejrzystosci i przewidywalnosci procesu przekazywania wiadzy,
a takze roli matzonkédw prezydentéw RP, kiérzy dotychczas petnili swoje role
honorowo. W dluzszej perspektywie zmiana wptywa¢ moze na wzrost zaufania
spotecznego do instytucji panstwowych 3 . Wskazaé jednoczesnie nalezy, ze
Whioskodawcy nie podjeli tematu wynagrodzenia Matzonka Prezydenta RP, cho¢ te
kwestie rozpatrywane byty w debacie publicznej®¢. Podobne watpliwosci budzi¢
moze brak odniesien do wynagradzania Prezydenta Elekta. Skfania¢ to moze do
obaw, Zze tworzone komoérki dziata¢ bedg na rzecz 0séb, ktore pracujg honorowo
i same nie sg wynagradzane za swojg prace.

Podkreslié nalezy, ze ze wzgledu na wielod¢ mozliwych sytuacji, jakich
spodziewa¢ sie mozna w przyszios$ci, zaproponowane rozwigzania mogag
wywotywac pewne watpliwoéci. Odnoszgc sie do dotychczasowych doswiadczen,
mozna prognozowaé, ze w praktyce komoérka organizacyjna stuzgca do obstugi
' merytorycznej, organizacyjnej i prawnej Prezydenta Elekta tworzona bytaby raz na
' 5 lub 10 lat i funkcjonowata najwyzej kilkadziesigt dni®’. W przypadku, gdy wybory

prezydenckie wygrywatby dotychczas urzedujacy prezydent, powotywanie takiej
| komoérki moze wywolywaé watpliwosci. Ten epizodyczny charakter struktury
| tworzonej w Kancelarii Prezydenta RP nie znajduje odzwierciedlenia
i w projektowanych przepisach.

W przypadku proponowanej formalizacji statusu Matzonka Prezydenta RP
nalezy wskazaé, Zze projekiowane rozwigzania zakladajg kazdorazowo
niekwestionowang zgode na przyjecie roli i podjecie okreslonych zadar konkretnej
osoby z rodziny Prezydenta. Nie przewiduje sie przy tym sytuacji, gdy Prezydent nie
jest zonaty lub zamezny, czy pozostaje w zwigzku nieformalnym. Nie uwzglednia si¢
tez mozliwosci niepodjecia zadan lub funkcji przewidzianych w projekcie,
ewentualnie mozliwosci ich przekazania innej z oséb nalezacych do rodziny

3 hitps:/iwww.prezydent.pl/.

¥ D. Devine, Does Political Trust Matter? A Meta-analysis on the Consequences of Trust, “Polit Behav”
46, 2241-2262 (2024), hitps:/idoi.ora/10.1007/s11109-024-09816-v.

3% A Glowacki, Wynagrodzenie pierwszej damy, ,Komunikat z badan” Nr 29/2019, CBOS,
hitps:/iwww.cbos.plfSPISKOM.POL/2018/K 029 19.PDFE.

37 W 2025 r. Panstwowa Komisja Wyborcza oficjalnie ogtosita wyniki Il tury wybordéw na Prezydenta RP
2 czerwca 2025 r., za$ zaprzysiezenie Prezydenta RP Karola Nawrockiego miato miejsce 6 sierpnia
2025 r. Miedzy tymi wydarzeniami mingto 66 dni. W 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza oficjalnie
ogtosita wyniki Il tury wyboréw na Prezydenta RP 25 maja 2015 r., za$ zaprzysigzenie Prezydenta RP
Andrzeja Dudy mialo miejsce 6 sierpnia 2015 r. Miedzy tymi wydarzeniami mingty 73 dni.
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‘Prezydenta. Majac na wzgledzie takie sytuacje warto wskazaé, ze przyjecie
projektowanych rozwigzan moze zostaé uznane za ustawowe narzucenie rol i funkcji
osobom, ktére nie byly wybierane na urzad, nie moga lub nie chcg podejmowac
zobowigzan, o kiérych mowa w ustawie, lub pragng dalej wypemiaé jedynie swoje
dotychczasowe zobowigzania zawodowe lub rodzinne®®. Takie wnioski sugerujg
rozwigzania zawarte w projektowanym art. 10, dotyczacym obstugi Matzonka
Prezydenta RP. Wskazujg one, ze zobowigzanie podjete przez Prezydenta RP
obligowatoby takze osobiscie jego maizonka lub matzonke do dziatan, na ktére ten
ostatni nie musi sie godzi¢. Takie ujecie dotychczas nieuregulowanych kwestii moze
budzi¢ watpliwosci etyczne — na co wskazujg opinie wyrazone w konsultacjach
spotecznych®,

W odniesieniu do skutkdw spotecznych rozwazy¢ nalezy takze chwile nadania
statusu Prezydenta Elekta i wyznaczenie zakresu uprawnien osoby majgcej ten
status. O ile samo przygotowanie do petnionej funkcji moze by¢ uznawane za
celowe, to za niezasadne moze zostaé uznane przekazywanie istotnych, niejawnych
informacji przed zaprzysiezeniem traktowanym jako forma zobowigzania do pracy
na rzecz panstwa i jego obywateli*0,

W tym kontekscie watpliwosci moze budzi¢ tez punkt czasowy ogtoszenia
zwyciezey wybordw prezydenckich, réwnoznaczny w $wietle projekiowanych
przepisbw ze wskazaniem Prezydenta Elekta. Wnioskodawcy uwzglednili
w projekcie role PKW, pomijajgc jednoczednie kompetencje innych organow
zaangazowanych w proces wyborczy. To za$ budzi¢ moze zastrzeZenia co do
sytuacji Prezydenta Elekta, zwlaszcza w przypadkach, gdy obiekcje np. co do
samego procesu wyborczego moze ogtaszaé PKW. W odniesieniu do skutkow
spotecznych taka sytuacja moze mie¢ istotny wplyw na legitymizacje catego
procesu, a w skrajnych przypadkach wywotywaé niepokoje spoteczne i mieé¢ wptyw
na stabilno$¢ procesow demokratycznych?!,

Ze wzgledu na przyjety w Polsce system sprawowania wladzy wykonawczej,
projektowane regulacje odnoszace sie do Prezydenta Elekta mogag takze byc¢
Zrodtem oczekiwan i postulatéw przyjecia analogicznych rozwigzan w stosunku do
0s6b oczekujgcych na objecie funkgji premiera. Wskazujg na to uwagi zamieszczone
w konsultacjach spotecznych*?,

Watpliwosci budzi¢ moga niektdre sformutowania zawarte w projekcie. Dotyczy
to zwlaszcza zastosowania rzeczownika rodzaju meskiego — ,Matzonek Prezydenta
RP”, w odniesieniu do funkgcji, ktérg dotychczas petnity wylgcznie kobiety, a wigc
Matzonki Prezydentéow RP. Inng kwestig jest uzycie sformutowania
W szczegolnosci” w odniesieniu do aktywnosci Matzonka Prezydenta RP

wskazujacego na wybrane obszary aktywnosci — dziatalnos¢ spoteczna, kulturaing

38 A, Glowacki, op. cit.

% Komorke powinno sie tworzy¢ wytacznie, gdy Prezydent posiada matzonka, oraz wylacznie, gdy
Matzonek Prezydenta wyraza na to zgode” — ID komentarza: 93234.

40 Takie wnioski przedstawiono w trakcie konsultacji spotecznych: ,Tak jak zaden obywatel nie moze
Swiadczy¢ pracy przed podpisaniem umowy, tak nie dopuszczalne sie wydaje aby wybrany prezydent
uczestniczyt w réznych waznych naradach np. dot. bezpieczenstwa kraju przed zloZzeniem przysiegi” —
ID komentarza: 92710.

41 D. Devine, op. cit.

42 Np. ID komentarza: 92669.
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i charytatywng. W tym kontekscie pominiecie aktywnos$ci np. reprezentacyjnych czy
ceremonialnych moze zostaé odebrane jako brak kluczowych uregulowan
okreslajgcych role oséb najblizszych prezydentom.

C. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych przestano 32 ankiety. Uczestnicy konsultacji
| zwracali uwage na pozytywne skutki przyjecia regulacji, takie jak zwigkszenie
przejrzystosci przekazania wtadzy oraz wzmochienie ciggtosci panstwa i stabilnosci
ustrojowej. Jednoczesnie wyrazano szereg watpliwosci, jakie budzié mogg
zaprezentowane przepisy. Jedng z nich byto wskazanie na PKW jako na instytucje,
ktéra oficjalnie potwierdza zwyciestwo jednego z kandydatéw w wyborach
prezydenckich w Polsce, a takze zwigzany z tym sposdb okreslania okresu
przejsciowego miedzy wyborem a zaprzysiezeniem Prezydenta RP*3, Podkreslano
takze trudnosci zwigzane z realizacjg okreslonych w projekcie zakreséw uprawnien
Maizonka Prezydenta RP %4 czy Prezydenta Elekta ° oraz kwestionowano
zasadno$¢ wynikajgcych z tego tytutu obcigzen dla Skarbu Panstwa“t.

Odnoszac sie ogolnie do projektowanych przepiséw, osoby biorgce udziat |
w konsultacjach spotecznych wskazywaly na potrzebe ochrony oséb moggcych
obja¢ najwyzszy urzad w panstwie oraz koniecznos¢ przygotowania Prezydenta
Elekta do jego przysziej roli*’. Zwracano takze uwage na odmiennos$¢ konstytucyjne;j
roli i obowigzkéw Prezydenta RP i prezydentéw Francji oraz Stanéw Zjednoczonych.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Skutki gospodarcze wejScia w Zzycie proponowanych przepisow sg
ograniczone niemal wytgcznie do sfery finanséw publicznych (budzetu panstwa)
i nie majg bezposredniego przetozenia na rynek prywatny.

Projekt przewiduje powstanie nowych etatéw dla urzednikéw, asystentow czy
personelu administracyjnego, ktérzy bedg dedykowani wylgcznie do wsparcia
Pierwszej Damy Ilub Pierwszego Dzentelmena w ich obowigzkach
reprezentacyjnych. Ustawa naktada takze na Kancelarie Prezydenta RP obowigzek
zapewnienia obstugi merytorycznej, organizacyjnej i technicznej Prezydentowi
Elektowi (w okresie miedzy ogloszeniem wynikéw wyboréw a zaprzysigzeniem). |
W tym celu Szef Kancelarii ma tworzy¢ osobng komorke organizacyjng. Choc |
w projekcie sugeruje sie, ze zadania te moga wykonywac obecni pracownicy
Kancelarii, konieczno$¢ obstugi dwdch osrodkow (urzedujgcego Prezydenta
i Prezydenta Elekta) moze wymusié okresowe zwiekszenie personelu lub
zatrudnienie wspoipracownikow wskazanych przez osobe wybrang na urzad.

43 Status powinien przystugiwaé od momentu stwierdzenia waznosci wyborow przez Sad Najwyzszy.
Nie powinno sie nadawaé uprawnien przed ogtoszeniem waznosci wyboru.” — np. ID komentarza: 93234.
44 Np. ID komentarza: 92903.
45 Np. ID komentarza: 92900,
46 Np. ID komentarza: 92710.
47 Np. ID komentarza: 92600.
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Jednak utworzenie kilku lub kilkunastu nowych miejsc pracy (zob. pkt VI opinii) nie
bedzie miato istotnego wplywu na krajowy rynek pracy. W zwigzku z tym wejscie
w zycie projektu nie bedzie miato istotnych skutkéw gospodarczych.

W trakcie konsultacji spotecznych projektu ankietowani nie wskazali istotnych
informacji dotyczacych skutkéw gospodarczych.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Whnioskodawcy wskazuja, iz proponowany projekt w odniesieniu do utworzenia
i funkcjonowania komaérki zajmujgcej sie obstuga Malzonka Prezydenta RP moze
wygenerowaé dla budzetu panstwa dodatkowe koszty w kwocie nie wiekszej niz
800 tys. zt. Natomiast wejscie w zycie proponowanych zmian nie spowoduje kosztow
po stronie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego“®.

Whnioskodawcy nie ujawnili, w jaki sposéb oszacowali koszty dla budzetu
panstwa. Wskazali jedynie, ze konieczne moze byC zaopatrzenie komorki
organizacyjnej zapewniajgcej obstuge Malzonka Prezydenta RP, w szczegolnosci
w dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i charytatywnej, w dodatkowe sktadniki
majatkowe niezbedne do jej funkcjonowania oraz zwiekszenie zatrudnienia
w Kancelarii Prezydenta RP.

Wydaje sie, ze mozna przyjac¢, iz wptyw propozycji utworzenia w Kancelarii
Prezydenta RP komorki organizacyjnej zapewniajacej obstuge Mailzonka
Prezydenta, zaleZze¢ bedzie w duzym zakresie od liczby oséb, jakie bedg w zwigzku
z tym zatrudnione, charakteru zatrudnienia (np. umowa o prace, umowa o dzieto,
' umowa zlecenia) oraz od wynagrodzen, jakie bedg one otrzymywac za prace.

Trudniej jest oszacowaé koszt zwigzany z dodatkowymi sktadnikami majgtkowymi,

bowiem czesé¢ tych sktadnikéw moze byé pozyskana w ramach istniejgcych zasobow

Kancelarii Prezydenta RP. Ponadto, dotychczasowa struktura budzetu Kancelarii

Prezydenta w zakresie takich rozdziatdw, jak rozdz.75103 — Biuro Bezpieczenstwa

Narodowego, rozdz. 75111 — Biuro Polityki Miedzynarodowej czy rozdz. 75195 —
' Pozostata dziatalnos$¢, wskazujg na wieksze znaczenie wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od nich niz pozostatych wydatkow biezacych*®.

Gdyby zatem w uproszczeniu przyjaé, ze do obstugi Matzonka Prezydenta
zatrudniono by w ramach umowy o prace (bo ta forma jest preferowana) 5 osdb, to
koszt takiego zatrudnienia przy przyjeciu minimalnego wynagrodzenia ksztattowatby
sie w pierwszym roku (w praktyce bytby to rok 2026) na poziomie okofo 288 tys. zt,
Z czego z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne i podatku dochodowego od
os6b fizycznych wplyneloby do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych ZUS,
Narodowego Funduszu Zdrowia i budzetu panstwa facznie ok. 72 tys. zt, natomiast
w 2030 r. byloby to odpowiednio: ok. 318 tys. zt i ok. 82 tys. zi. Koszty te bytyby
- odpowiednio wyzsze gdyby zatrudnienie wynosito 10 lub 15 oséb — zob. Tabela 1.
: Przyktadowo przy zatrudnieniu 15 osob koszty ,brutto” przekraczatyby kwote

48 Zmiany te dotyczg ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z2025r., poz.
34). Zob. art. 11 projektu.

49 Zob. Projekt planu budZzetu panstwa na 2026 rok w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa
2025, Zatgeznik nr 1, s. 33-35.
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800 tys. zt w kazdym roku z okresu lat 2026-2030. Dodaé tez nalezy, iz w
prezentowanym wyliczeniu nie uwzglednia sie innych mozliwych skladnikéw
wynagrodzenia, do ktérych wyptaty zobowigzany moze byé¢ pracodawca®.

Tabela 1. Skutki projektu ustawy w odniesieniu do Matzonki Prezydenta RP przy
przyjeciu minimalnego wynagrodzenia (w zi)

Wyszczegdlnienie 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r., 2030r.
minimalne wynagrodzenie
brutto w gospodarce
narodowej* 4 666 4806 4931 5054 5176 5305
rocznie 55993 | 57673,9| 59171,6 | 60654,4| 621058 | 63664,8
minimalne wynagrodzenie
netto w gospodarce
narodowej 3511 3606 3691 3776 3858 3947
rocznie | 42131,0| 432702 | 44292,0| 45307,2 | 46 300,8 | 47360,3
réznica 13862 | 14404| 14880| 15347 15805| 16305
Whyliczenia:
dla5o0s6h
- brutto 279966 288370| 295858 303272 310529 318324
- netto 210655| 216351| 221460 226536| 231504| 236801
- 10znica 69311 72019 74398| 76736 79025 81523
dla 10 oséb
- brutto 559932 576739 591716| 606544 621058 636648
- netto 421310 432702 442920 453072 463008| 473603
- roznica 138622| 144037| 148796| 153472| 158050 163045
dla 15 oséb
- brutto 839898 865109 887575 909815 931586| 954972
- netto 631966| 649053 664380| 679608 694512 710404
- roznica 207932 216056 223195 230207 237074| 244568

* dla lat 2026-2029 przyjeto wskazniki inflacji: 1,030; 1,026; 1,025; 1,024, a dla roku 2030 wskaznik
1,025. Wyliczenia kwot brutto i netto dokonano przyjmujac obecne rozwigzania podatkowe.

Zrédfo: wyliczenia wtasne na podstawie danych w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
2026 (druk sejmowy nr 1749), s. 21 oraz danych za rok 2030 z tablicy 2 Scenariusz podstawowych
wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2030-2060: hiips:/fwww.gov.plfweb/finanse/wytyczne-
syluacja-makioekonomiczna, a takze kalkulatora wynagrodzen: hitps.//zarobki.pracuj.pl/kalkulator-

wynagrodzen.

Gdyby natomiast przyja¢é za punkt odniesienia przecietne wynagrodzenie

' brutto w gospodarce narodowej, wéwczas koszt zatrudnienia 5 osob wyniostby

w pierwszym roku (tj. 2026) ok. 565 tys. z}, z czego z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i podatku dochodowego od osdb fizycznych wplynetoby do Funduszu

50 Zob. Trzynasta pensja dla kazdego etatowego pracownika na minimalnej ptacy w 2026 r. — otrzymasz
nawet 5.379,20 zf wiecej w skali roku!, Jnfor" 8 XII 2025, hitps:/kadry.infor.pi/kodeks-

pracv/wynagrodzenia-i-inne-swiadczenia/7460912 dodatkowa-trzynastka-dia-kazdego-na-etacie-i-
minimalnej-placy-sprawdz-jak-govpl.html.
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Ubezpieczen Spolecznych ZUS, Narodowego Funduszu Zdrowia i budzetu panstwa
tacznie okoto 160 tys. zt, natomiast w roku 2030 bytoby to odpowiednio: ok. 717 tys.
zt i 209 tys. zt. Jak w poprzednim przypadku koszty te bylyby wyzsze, gdyby
zatrudnienie wynosito 10 lub 15 osob — zob. Tabela 2. W wyliczeniu tym nie
uwzglednia sie innych mozliwych skfadnikéw wynagrodzenia, do ktérych wyptaty
zobowigzany moze by¢ pracodawca.

Tabela 2. Skutki projektu ustawy w odniesieniu do Malzonki Prezydenta RP
przy przyjeciu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (w zl)

Wyszczeg6lnienie 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.
przecietne wynagrodzenie brutto w
gospodarce narodowej* 8856 9420 10006 10628 11269 1194
rocznie |106 270,8 |113 055,8 | 120 070,4 {127 543,2 | 135 230,3 | 143 344, ¢
przecietne wynagrodzenie netto w
gospodarce narodowej 6367 6752 7151 7575 8012 847
rocznie | 76404,8| 810234 | 85813,1| 90894,2| 961423 | 101535,2
réznica 29866 32032| 34257 36649 39088 41 81¢
Wyliczenia:
dla 5 osob
- brutto 531354| 565279 600352 637716| 676151 71672
- netto 382024 405117 429065| 454471 480712| 50767
- rdznica 149330 160162| 171287| 183245| 195440 209 04§
dla 10 osob
- brutto 1062 708| 1130558| 1200 704| 1275432 1352 303| 1433 44
- netto 764048 810234| 858131 908942 961423| 1015 35
- roznica 298660 320324| 342574 366490 390880| 41809
dla 150s6hb
- brutto 1594 062| 1695838| 1801 057| 1913 148| 2028 454| 2150 17
- netto 1146 073| 1215351 1287 196| 1363414/ 1442 135 152302
- réznica 447989 480487| 513860| 549734| 586319 627 14

Zrédio: jak w Tabeli 1.

Whnioskodawcy nie wskazujg na koszty zwigzane z utworzeniem komorki
organizacyjnej, kiora obstugiwataby Prezydenta Elekta. Niemniej mozna jednak
wskazaé, iz w projekcie budzetu Kancelarii Prezydenta RP zaplanowano na ten cel
kwote 840 tys. zt na utworzenie 10 dodatkowych etatow. Tym samym przy
uwzglednieniu inflacji mozna oszacowac koszt dia 2030 r., w ktérym odbywatyby sig
kolejne wybory prezydenckie na kwote ok. 955 tys. zt — zob. Tabela 3.

16



Tabela 3. Skutki projektu ustawy w odniesieniu do Prezydenta Elekta (w z})

Wyszczegblnienie 2025r. 2026r. 2027r. 2028r, 2029r, 2030+, |
Inflacja - CPI* 103,7 103,0 102,6 102,5 102,4 102,
Koszt utworzenia Biura i innych
wydatkéw wspierajacych Prezydenta
Elekta 840000| 865200| 887695| 909888 931725 9550
L *CPI podano za danymi z uzasadnienia projektu ustawy budzetowej na rok 2026 (druk sejmowy nr
1749), s. 21, a takze tablicy 2 Scenariusz podstawowych wskaZznikéw makroekonomicznych w latach
2023-2080. hitps:/fwww.qov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacia-makroekonomiczna

Zrédlo:  Wyliczenia wlasne na podstawie danych wyjsciowych Kancelarii Prezydenta RP
w odniesieniu do roku 2025.

Wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych projektu wskazywaly na bardzo
mate zainteresowanie przedmiotem regulacji (32 osoby) i w odpowiedzi na pytanie
dotyczace oceny skutkéw finansowych 50% respondentdw nie udzielito odpowiedzi.
Natomiast 28% (9 os6b) zgadzato sie z przedstawiong w projekcie oceng skutkow
finansowych proponowanych zmian, a przeciwnego zdania bylo 22% (7 0s6b)®'.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja przewiduje wzrost obcigzent administracyjnych
Kancelarii Prezydenta RP o charakterze iloSciowym i jako$ciowym, zwigzanych
z wydzieleniem w strukturze tego urzedu: (1) komoérki organizacyjnej stuzacej do |
obstugi merytorycznej, organizacyjnej i prawnej Prezydenta Elekta, oraz (2) komorki '\
organizacyjnej zapewniajgcej obstuge MatZzonka Prezydenta RP. |

Ponadto  projekiowana regulacja zaktada zwigkszenie  obcigzen '
administracyjnych o charakterze iloSciowym Stuzby Ochrony Panstwa zwigzanych
z obowigzkiem zapewnienia ochrony kandydata albo kandydatéw na Prezydenta RP
biorgcych udziat w ponownym gtosowaniu w wyborach na Prezydenta RP oraz
Prezydenta Elekta.

Ewentualne obcigzenia administracyjne zwigzane z projektowang regulacjg

powinny mie¢ marginalne znaczenie dla budzetu panstwa.

51 Osoby nie zgadzajgce sie z oceng skutkéw przedstawiona przez Wnioskodawcow wskazywaty np.,
ze brakuje analizy kosztéw takiego rozwigzania, ze regulacja oznacza dodatkowe, zbedne i wysokie
wydatki z budzetu (ID ankiet: 92495 i 92557), ze projekt pomija realne koszty: nowe etaty, infrastruktura,
obstuga Prezydenta Elekta i Matzonka Prezydenta oraz ochrona SOP. Rzeczywisty wptyw finansowy
bedzie wyzszy niz wskazane 800 tys. zt i nie przyniesie zadnych korzysci publicznych (ID komentarza:
92621).
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Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Nie budzg watpliwosci prawnych przepisy projektu majace na celu
zapewnienie Prezydentowi Elektowi warunkéw organizacyjno-technicznych,
sprzyjajgcych przygotowaniu do objecia urzedu gtowy panstwa, a Matzonkowi
Prezydenta warunkdéw zapewniajacych obstuge organizacyjng dziatalnosci.

Watpliwosci konstytucyjne dotycza regulacji upowazniajgcej Prezydenta
Elekta do uczestniczenia w posiedzeniach Rady Gabinetowej i Rady
Bezpieczenstwa Narodowego (art. 4 projektu), poniewaz wykraczajg one poza
zakres funkcjonowania tych organéw przewidziany odpowiednimi przepisami ustawy
zasadniczej (art. 135 oraz art. 141).

Projektowane przepisy zapewniajgce dostep Prezydenta Elekta do informacji
niejawnych (art. 6 projekiu) budzg zastrzezenia z punktu widzenia spéjnosci
' systemu prawa.

Niedookreslono$¢ legislacyjna charakteryzuje unormowanie przyznajgce
Prezydentowi Elektowi prawo do konsultacji z Prezydentem RP, Prezesem Rady
Ministréw oraz cztonkami Rady Ministréw (art. 5 projektu).

Opiniowany projekt nie dotyczy zagadnien uregulowanych w EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja moze przynie$¢ znaczgce pozytywne
skutki spoteczne, zwlaszcza w zakresie stabilnosci, przejrzystosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania najwazniejszych organéw panstwa. Jednoczesnie potencjaine
negatywne skutki dotyczg nieuwzglednienia w projekcie rozwigzan odnoszacych sie
do sytuacji nieznanych dotychczasowej praktyce, np. braku zgody matzonka lub
matzonki Prezydenta RP na podjecie wybranych funkgii.

3. Skutki gospodarcze: Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato
istotnych skutkéw gospodarczych.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacia moze rodzi¢ bezposrednie skutki
finansowe dla budzetu panstwa w czeséci 01 — Kancelaria Prezydenta RP. Koszty te
w duzej mierze zalezec¢ bedg od ilosci os6éb zatrudnionych w komarce organizacyjne;j
zajmujgcej sie obslugg Matzonka Prezydenta RP, a takze od poziomu ich
wynagrodzen. Natomiast koszty zwigzane z Prezydentem Elektem pojawig sie
w 2030 r. i mogg byé wyzsze od tych zaplanowanych na rok 2025 z uwagi na inflacje.

' 5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza objeta pie¢ panstw: USA, Czechy, Francje,
Portugalie oraz Rumunig, w zakresie zagadnien dotyczgcych statusu prezydenta
elekta i zaplecza instytucjonalnego matzonka gtowy panstwa.

W zakresie zaplecza kancelaryjnego i organizacyjnego w Stanach
Zjednoczonych przepisy zobowigzuja do zapewnienia prezydentowi elektowi
powierzchni biurowej, personelu, wyposazenia i pokrycia kosztéw operacyjnych od
chwili stwierdzenia wynikow do 60 dni po inauguracji. W Czechach przepisy
zapewniaja wsparcie od chwili wyboru do ztozenia przysiegi. W Portugalii przepisy
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zapewniajg wsparcie logistyczne i administracyjne. We Francji i Rumunii przepisy
nie przewiduja takich regulacji.
| W zakresie dostepu do informacji niejawnych i uczestnictwa w posiedzeniach
organéw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa, w USA przepisy przewidujg
przyspieszone procedury nadawania poswiadczen bezpieczenstwa dla zespofu
przej$ciowego. Prezydent elekt moze uczestniczyé w pracach Rady Bezpieczenstwa
Narodowego wylgcznie na zaproszenie. Analogicznie, w Czechach, Francji,
\Portugalii i Rumunii prezydent elekt nie uzyskuje automatycznego dostepu do
informacji niejawnych ani prawa uczestnictwa w organach bezpieczenstwa przed
zaprzysiezeniem.

W zakresie ochrony osobistej prezydenta elekta automatyczna ochrona z mocy
ustawy przystuguje wytacznie w USA, obejmujgc réwniez gtéwnych kandydatow i ich
matzonkéw w ciggu 120 dni przed wyborami. W Czechach, Francji, Portugalii
i Rumunii ochrona osobista ma charakter uznaniowy i wymaga odrebnej decyzji
wiasciwych organdw.

W zakresie zaplecza instytucjonalnego dla matzonka/matzonki prezydenta
wyodrebnione struktury organizacyjne funkcjonujg w USA, gdzie Office of the First
Lady dziata jako jednostka z wiasnym personelem i budzetem. W Czechach w |
strukturze Kancelarii funkcjonuje gabinet matzonki prezydenta. W Portugalii gabinet
wsparcia matzonka sklada sie z dwéch doradcéw i sekretarza. We Frangji
matzonka/matzonek dysponuje dwoma doradcami i sekretariatem bez
wynagrodzenia i budzetu, przy czym przepisy zakazujg formalnego zatrudnienia
matzonka w gabinecie Prezydenta. Rumunia nie przewiduje regulacji w tym
zakresie. |

Autorzy:

Dorota Olejniczak, ekspert ds. legislacji (pkt I-111)
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