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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach
odwolawczych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Rafat Bochenek.

Przewodniczacy Komisji

(-) Rafat Bochenek

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sk l M




projekt

USTAWA
z dnia 2024 .

0 zmianie ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych Kkolegiach
odwotawczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 570) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 6 w ust. 1 w pkt 3 po wyrazach ,art. 7 ust. 1 pkt 1” dodaje sie wyrazy
,lub 57;
2) wart. 7:
a)w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 5
w brzmieniu:
,9) jest nieskazitelnego charakteru.”,
b) w ust. 1a wyrazy ,ust. 1 pkt 1, 3 i 4” zastepuje sie wyrazami ,ust. 1 pkt 1
i 3-5.".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-587/22 (autor petycji nie wyrazit
zgody na ujawnienie danych osobowych), ktorg Komisja uznata za zasadna.

Celem ustawy jest natozenie wymogu posiadania nieskazitelnego charakteru
na czionkdw samorzgdowego kolegium odwotawczego (SKO), a wiec postawienie
kandydatom na cztonkdéw kolegidow w tym zakresie wymogow identycznych jak np.

pracownikom urzeddéw panstwowych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana, oraz réznice
pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 7 ust. 1 zmienianej ustawy etatowym cztonkiem kolegium moze
by¢ osoba, ktora:

1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych;

2) ukonczyta magisterskie studia prawnicze lub administracyjne;

3) wykazuje sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji
publicznej oraz ma doswiadczenie zawodowe;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo
popetnione z winy umysinej.

Powyzsze wymogi obowigzujg takze w przypadku pozaetatowego czionka
kolegium, z wyjgtkiem pkt 2 (cztonek pozaetatowy musi legitymowacC sie
ukonczonymi studiami wyzszymi, lecz nie muszg to by¢ studia prawnicze ani
administracyjne).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 zmienianej ustawy odwotanie prezesa kolegium
nastepuje w przypadku:

1) zlozenia rezygnaciji ze stanowiska;

2) skazania prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo popetnione
z winy umysinej;

3) gdy przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1.

Propozycja zawarta w petycji zmierza do rozszerzenia wymogow stawianych
cztonkom SKO o przestanke przymiotu nieskazitelnego charakteru, niespetnienie tej
przestanki powinno by¢ takze podstawg do odwotania prezesa SKO.



Ustawowy wymog posiadania nieskazitelnego charakteru dotyczy obecnie
wielu zawodow, takich jak sedziowie, referendarze sgdowi, asystenci sedziéw,
tawnicy, prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni, notariusze, a takze pracownicy
urzedow panstwowych. Komisja do Spraw Petycji, przedkfadajgc projekt niniejszej
ustawy, uznata, ze brak jest racjonalnych argumentéw przemawiajgcych za
stawianiem wyzszych wymagan pracownikom urzedéw panstwowych niz czitonkom
SKO.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie wyréwnanie wymogow
stawianych wobec cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych z wymogami
stawianymi wobec pracownikow urzeddéw panstwowych.

Ustawa nie wywota skutkdéw gospodarczych. Projektowana ustawa nie
wywotuje skutkow finansowych, nie obcigza takze budzetu Panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowana ustawa nie dotyczy zasad

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzgdowych kolegiach odwolawczych
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Rafal Bochenek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 6 oraz art. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych'.

W nowelizacji przewidziano rozszerzenie katalogu wymogow,
ktére powinny zostaé spelnione przez (etatowego 1 pozaetatowego) czlonka
samorzadowego kolegium odwolawczego (dalej: czlonek s.k.o). Zgodnie
z projektem cztonek s.k.o. powinien by¢ nieskazitelnego charakteru.

W obowigzujgcym stanie prawnym etatowym cztonkiem s.k.o. moze by¢
osoba, ktéra: 1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z peini praw publicznych;
2) ukonczyta magisterskie studia prawnicze lub administracyjne; 3) wykazuje sie
wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej
oraz ma doswiadczenie zawodowe; 4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem,
orzeczonym za przestepstwo popelnione z winy umy$lnej. Pozaetatowym
cztonkiem s.k.o. moze by¢ osoba spelniajgca wymienione wyzej wymagania
okreslone w pkt 1, 3 1 4, jezeli ma wyzsze wyksztalcenie.

Projekt zaklada rowniez rozszerzenie katalogu przestanek odwolania
prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego (dodano przestanke utraty
wymogu nieskazitelnego charakteru).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadowych kolegiach odwolawczych nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

JJJM /,

Przemystaw Sobolewski



B P 1 C AL P AL PR
s T ; ‘F‘;:"H.C"- W L7

=

.,
S E jl M BIURD ANALIZ SEIMOWYCH

RTCLYPOSPOLITE] POLSKIE] KANCELARI! SEJMU

“;arszavx_/él, 1 I;J_teg_o 2024 r.
BAS-WAPEiM-167/24

g L™
o a p e o i -

ERR ]

_ 1,004 Pan
, ’Tﬁu\\w[ua\" ........... w Szymon Hotownia
. O . 00 Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzadowych Kolegiach odwolawczych (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Rafal Bochenek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 6 oraz art. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych!.

W nowelizacji przewidziano rozszerzenie Kkatalogu wymogow,
ktére powinny zosta¢ spelnione przez (etatowego i pozaetatowego) cztonka
samorzgdowego kolegium odwolawczego (dalej: czlonek s.k.0o). Zgodnie
z projektem cztonek s.k.o. powinien by¢ nieskazitelnego charakteru.

W obowigzujacym stanie prawnym etatowym cztonkiem s.k.o. moze by¢
osoba, ktora: 1) ma obywatelstwo polskie 1 korzysta z petni praw publicznych;
2) ukonczyta magisterskie studia prawnicze lub administracyjne; 3) wykazuje si¢
wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publiczne;j
oraz ma doswiadczenie zawodowe; 4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem,
orzeczonym za przestepstwo popelnione z winy umyslnej. Pozaetatowym
cztonkiem s.k.o. moze byé osoba spelniajgca wymienione wyzej wymagania
okreslone w pkt 1, 3 i 4, jezeli ma wyzsze wyksztalcenie.

Projekt zaktada réwniez rozszerzenie katalogu przestanek odwolania
prezesa samorzadowego kolegium odwolawczego (dodano przestanke utraty
wymogu nieskazitelnego charakteru).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.
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Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach
odwolawczych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

504.4:”4 Z

Przemystaw Sobolewski
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Ocena skutkow regulacji
zawartych w komisyjnym projekcie ustawy

o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych!'

I. Ocena celu i problemu zawartego w projekcie

W obecnym stanie prawnym efafowym czfonkiem kolegium moze by¢ osoba,
ktéra: 1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych; 2) ukonczyta
magisterskie studia prawnicze Ilub administracyjne; 3) wykazuje sie wysokim
poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej oraz ma
doswiadczenie zawodowe; 4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym
za przestepstwo popefnione z winy umyS$inej (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych?. Zgodnie z art. 7 ust.
1a ustawy o SKO, Pozaetatowym cztonkiem kolegium moze by¢ osoba speiniajgca
wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1, 3 i 4, jezeli ma wyzsze wyksztaicenie. Natomiast
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o SKO, Odwofanie prezesa kolegium nastepuje
w przypadku gdy przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1.

Projekt przewiduje wprowadzenie dodatkowego wymogu stawianego cztonkom
SKO w postaci przymiotu nieskazitelnego charakteru. Projektodawca uznat, ze brak
jest racjonalnych argumentéw przemawiajacych za stawianiem pracownikom urzedéw

panstwowych wyzszych wymogéw niz czionkom SKO.

1 Projekt w wykazie projektow wniesionych pod sygn. SH-020-52/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw
pos. Rafat Bochenek.
2Tj.Dz.U. z 2018 r. poz. 570, dalej: ,ustawa 0 SKO".
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Projekt stanowi reakcje Komisji do Spraw Petycji na petycje nr 144-1X-587/22,

ktérg Komisja uznata za zasadng.

Il. Ocena rekomendowanego rozwigzania, w tym planowanych narzedzi
interwencji, umozliwiajacych osiagnigecie planowanych efektow

Proponowane wymaganie posiadania przymiotu nieskazitelnego charakteru
moze wplyngé pozytywnie na ksztattowanie kadry urzedniczej samorzgdowych
kolegiow odwotawczych. Regulacja zawarta w projekcie moze doprowadzi¢ do
niedopuszczenia do kregu czlonkéw SKO oséb, w przypadku ktérych mozna mieé
watpliwosci co do spetnienia proponowanej przestanki, np. os6b uznanych za winne
popetnienia przestepstwa umysinego, w stosunku do ktérych warunkowo umorzono

postepowanie karne.

lll. Ocena rozwiazania problemu w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na zakres projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan o
charakterze wewnatrzkrajowym, dotyczacej wprowadzenia wymogu nieskazitelnego
charakteru dla kandydatow na etatowych czionkéw kolegium, nie ma koniecznosci
dokonywania analizy poréwnawczej rozwigzan przyjetych w innych panstwach, gdyz
w wiekszosci panstw zadania samorzgdowych kolegiéw odwotawczych realizowane

s3 przez jednostki usytuowane w strukturach sgdowych.

IV. Ocena wskazanego zakresu podmiotow, na ktére oddzialuje projekt
Projektowany akt oddziatuje na obecnych oraz przysztych etatowych i pozaetatowych
cztonkow kolegiow odwotawczych tj.:

- etatowych czionkéw samorzadowych kolegidbw odwotawczych (maksymalnie

w liczbie 9403, realnie w liczbie okoto 560%),

8 Zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie maksymalnej
liczby etatowych czionkéw samorzgdowych kolegiow odwotawczych (Dz.U z 1999, nr 74, poz. 828).

4 Wedlug sprawozdania z wykonania budzetu w cze$ci 86 za 2022 r. Ministerstwo Finansow
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2022 cze$¢ 86 — samorzgadowe Kkolegia
odwotawcze, czerwiec 2023 r., 5. 9.



- pozaetatowych cztonkéw Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych w liczbie okoto
5575.

V. Ocena informacji na temat zakresu, czasu trwania i podsumowania wynikéw
konsultaciji
Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy projekt nie byt poddany konsultacjom

spotecznym.

VI. Ocena wplywu projektu na sektor finanséw publicznych dokonana przez

whnioskodawce

Projektowana zmiana nie wptywa na sektor finanséw publicznych.

VIl. Ocena wplywu projektu na konkurencyjno$é gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe, dokonana przez wnhioskodawce
Projektowana zmiana nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli

i gospodarstwa domowe.

VIIl. Ocena wplywu projektu na rynek pracy przeprowadzona przez
wnioskodawce
Projektowana zmiana nie wptywa na rynek pracy.

IX. Ocena wplywu projektu na pozostale obszary wskazane przez whioskodawce

Przez wprowadzenie wymogu ,nhieskazitelnego charakteru” projektowana
zmiana bedzie mie¢ wplyw na ujednolicenie postrzegania oséb zajmujgcych
stanowiska etatowych i pozaetatowych cztonkéw samorzgdowych kolegiéw

odwotawczych w szczegoélno$ci z osobami zajmujgcymi stanowiska pracownikow

5 Liczba przyblizona z uwagi na brak dostepu do danych SKO w Koninie oaz réznych dat umieszczania
informacji. Dane pochodzg z Biuletynéw Informacji Publicznej poszczegolnych Kolegiow
(www.bip.gov.pl — dostep: 31.01.2024).




urzedéw panstwowych, sedziéw, referendarzy sgdowych, asystentéw sedziéw oraz
tawnikow.

X. Ocena wplywu projektu na zmiane obcigZzen regulacyjnych (w tym
obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

W projekcie nie przewidziano zmiany obcigzen regulacyjnych.

Xl. Ocena planowanego wykonania przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

XIl. Ocena przewidywanej ewaluacji projektu oraz proponowanych miernikéw tej
oceny

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluacji.

Autorzy:

Beata Binkowska (pkt |, II, V, X, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Kamilla Kurczewska (pkt IV, VI, VHI, VIII, I1X,)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Analiz Sejmowych

Bogdan Janowski (pkt ll)
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Adam Dudzic
Deskryptory bazy REX: OSR, samorzgdowe kolegia odwotawcze.
Weryfikacja: (pkt IV, VI, Vil, VIlI, IX) — Z. Szpringer

Pkt Ill = D. Dziewulak
Pkt 1, V, X, XI, Xll - A. Tomaszewska
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo 7 dnia 2 lutego 2024 r., znak SPS-WP.020.54.5.2024, majac na
uwadze tresCart. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim maja one wplyw na sprawy nalezace de wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o samorzqdowych Kolegiach odwofawczych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU /podpisanc kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

L iz SR IR0, 04 . 9, 9024

bata wplywy 1. ‘2/ AL OZQ

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4_/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl_
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