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Szanowny Panie Marszatku, Szanowny Panie Przewodniczgcy,

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw' oraz w nawigzaniu do pisma z 10 grudnia 2025 r.> w sprawie
przedstawienia opinii do rzadowego projektu ustawy o zarzadzaniu danymi’, proszg o przyjecie

stanowiska Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow* w sprawie tego projektu.

Deklarowanym celem projektu ustawy jest przyjecie przepisow krajowych stuzacych
stosowaniu w Polsce, zwlaszcza w zakresie uksztaltowania otoczenia instytucjonalno-
organizacyjnego oraz regulacyjnego, przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi

'T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1668 z pdzn. zm.

2 Znak: SPS-111.020.385.4.2025.

3 Druk sejmowy nr 2060,, dalej: ,,projekt ustawy™.
4 Dalej takze: ,,Rzecznik™.
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i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt w sprawie zarzadzania danymi)®. Jednym
z istotnych elementéw aspektu regulacyjnego DGA jest natozenie na panstwa czlonkowskie
obowigzku ustanowienia przepiséw dotyczacych kar za naruszenie obowigzkoéw
przewidzianych w tym rozporzadzeniu. Analiza projektu ustawy prowadzi natomiast
do wniosku, Ze niektdre z zaproponowanych przez projektodawce regulacji dotyczacych kar

moga budzi¢ watpliwosci co do ich adekwatnos$ci oraz koniecznosci ich wprowadzenia.

Zgodnie z zamieszczonym w . rozdziale 6 projektu ustawy (,Przepisy
o administracyjnych karach pienigznych ) przepisem art. 32, Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych ustalajac wysoko$¢ administracyjnych kar pienigznych za naruszenia okreslonych
obowiazkow, uwzgledniaé bedzic przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 DGA, a takze
mozliwosci finansowe podmiotu podlegajacego karze. Zgodnie za$ z zamieszczonym w tym
samym rozdziale art. 37 projektu ustawy, przepiséw art. 189d—189f ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® nie stosuje sie.

Problematyka oraz zasady stosowania przez organy publiczne administracyjnych kar
pieni¢znych wymaga bardzo duzej ostrozno$ci prawodawcy. Zauwazyé bowiem nalezy,
ze do Rzecznika kierowane sa wystapienia przedsigbiorcow dotknigtych wymierzanymi
na podstawie zréznicowanych ustaw administracyjnoprawnych sankcjami, ktore czgsto bywaja
nieproporcjonalne i rodzg dla tych podmiotdw szereg negatywnych konsekwencji.
Porzadkujaca i wielowymiarowa konstrukcja ogdlnych przepisow o administracyjnych karach
pienieznych zawartych w rozdziale IVA k.p.a. ma natomiast istotne gwarancyjne znaczenie
dla sytuacji mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw’ w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym w zwigzku z mozliwo$cig nalozenia kary pienigznej. Warto
zZwrocié uwage zwlaszcza na przepis art. 189d k.p.a., ktory zawiera katalog okolicznosci
wymagajacych uwzglednienia przy wymierzaniu administracyjnej kary pienigznej,

w tym m.in. stopien przyczynienia si¢ do powstania naruszenia prawa, jak réwniez przepis

5Dz Urz. UEL 152 2 03.06.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 132 z 17.05.2023, str. 89 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90204z
21.12.2023, dalej jako ,,DGA”™.

$T,j. Dz. U. z2025r. poz. 1691, dalej: ,.k.p.a.”.

7 Dalej: ,,sektor MSP”.
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art. 189f § 1 k.p.a., ktory umozliwia organowi odstapienie od nalozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestanie na pouczeniu, np. gdy waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestala naruszania prawa. Pozytywna rola tych regulacji uzasadnia postulat odstgpienia
od wylaczania ich stosowania w omawianym projekcie ustawy, tym bardziej ze takie
rozwiazanie nie jest konieczne dla zapewnienia prawidlowej realizacji przepisow DGA

w Polsce. Warto przypomnie¢ w tym miejscu doktadng tre§¢ art. 34 ust. 2 DGA:

., 2. Przy naktadaniu na dostawcéw ustug posrednictwa danych i uznane organizacje
altruizmu danych kar za naruszenia przepiséw niniejszego rozporzqdzenia, pansiwa
czlonkowskie — stosownie do przypadku — uwzgledniajg nastepujqce niewyczerpujgce
i orientacyjne kryteria:

a) charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia;

b) dziatania podjete przez dostawce ustug posrednictwa danych lub uznang organizacje
altruizmu danych, aby zlagodzié lub naprawié szkode spowodowang naruszeniem;

c) wezesniejsze naruszenia ze strony dostawcy ustug posrednictwa danych lub uznanej
organizacyi altruizmu danych;

d) korzysci majgtkowe uzyskane przez dostawce ustug posrednictwa danych lub uznang
organizacje altruizmut danych lub straty, kiorych unikneli, wskutek naruszenia, o ile
takie korzy$ci lub straty mozna oszacowac w sposob wiarygodny;

e) inne czynniki obcigzajgce lub lagodzqce majgce zastosowanie w okolicznosciach

danej sprawy.”.

Cytowany wyzej przepis wyraznie wskazuje, ze okreSlone w nim kryteria wymagajace
uwzglednienia ,,stosownie do przypadku” przy nakladaniu kar administracyjnych, maja
charakter , niewyczerpujacy” i ,.orientacyjny”. Oznacza to, Ze pafistwa czlonkowskie moga
przyjaé réwniez inne kryteria ksztattowania wymierzanych kar administracyjnych. Nie ma
zatem przeszkod, aby wylgczane w zamierzeniu projektodawcy przepisy 189d-189f k.p.a.
mogly jednak znalezé zastosowanie do kar, o ktérych mowa w art. 34 DGA. W literaturze
wskazuje sig stusznie, ze ,, Ustawodawca wprowadzajqc dziat IVa do k.p.a. cheial stworzyc co$

w  rodzaju ,czesci ogdlnej” prawa o administracyjnych karach  pienigznych.
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Celem ustanowienia nowych przepisow bylo przede wszystkim uporzqdkowanie i ujednolicenie
zasad dotyczqgcych nakladania i wymierzania kar. Od dawna dostrzegano bowiem
nagromadzenie odmiennych regulacji w tym zakresie na gruncie ustaw prawa materialnego.

ziat IVa k.p.a. tego rodzaju rozbieinosci eliminuje jedynie w ograniczony sposéb. Przepisy

189a-189%k k.p.a. majg charakter komplementarny

Warto réwniez zwrocié uwage, 17 organizacje przedsiebiorcoéw i przedsiebiorcy sektora
MSP uczestniczacy w pracach zespoléw roboczych Rady Przedsigbiorcow powolanej przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsicbiorcow wielokrotnie wskazywali na praktyczng
uzyteczno$¢ przepisow dotyczacych administracyjnych kar pienieznych w Dziale IVa k.p.a,,
zwlaszcza w odniesieniu do kryteriow ich wymiaru zawartych w art. 189d tej ustawy.
Uwzglednienie zawartych w tych przepisach dyrektyw wymiaru kary pozwala na uczynienie
tego w sposob proporcjonalny i mozliwie sprawiedliwy oraz przyczynia si¢ do wzmocnienia

przewidywalnosci stosowania przepiséw prawa.

Reasumujac, w zwigzku z opisanymi watpliwosciami w zakresie adekwatnosci
1koniecznosci wprowadzenia zaproponowanej w art. 37 projektu ustawy regulacji
przewidujace] wylgczenie stosowania przepisow art. 189d-189f k.p.a., nalezy postulowaé

zaniechanie wprowadzenia tego rozwigzania i jego wykreslenie z projektu ustawy.

Jako Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow zwracam sie z uprzejma prosba

o rozwazenie przedmiotowych uwag w ramach dalszych prac nad projektem ustawy w Sejmie

Rzeczypospolitej Polskie;.
Agnieszka ,5'55;‘223‘53?12 Z wyrazami szacunku
Maria reegaate - Agnieszka Majewska
Majewska Teriararon ~ Rezecznik
Matych i Srednich Przedsi¢biorcow
=
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M

—— RIECIYPOSPOLIIL POLSKIEY

8 K. Szelagowska [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz do art. 127-269. Tom I, red. M.
Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora, Olsztyn 2021, art. 189(a).
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