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Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 10 grudnia br. Marszatkowi Sejmu RP przekazany zostat rzagdowy
projekt ustawy o rynku kryptoaktywéw (ponownie przyjety przez Rade Ministrow),
ktéry otrzymat numer druku sejmowego 2064 i zostat skierowany do | czytania na
posiedzeniu Sejmu.

Przepisy merytoryczne ww. projektu ustawy — wzgledem ktérych Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych kierowat uwagi w toku dotychczasowych prac
legislacyjnych — pozostaty niezmienione.

Postulaty organu nadzorczego nie zostaty uwzglednione na etapie rzgdowym
procesu legislacyjnego’, ani nie byly rozpatrzone podczas posiedzen sejmowej
Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych? oraz senackiej Komisji Budzetu i
Finansoéw Publicznychs.

Niemniej z uwagi na istotne znaczenie dla wykonawcéw norm, aby projektowane
normy w jak najwyzszym stopniu zapewnialy stosowanie i odzwierciedlaty wymogi
wynikajgce z ogdlnego rozporzagdzenia o ochronie danych (dalej rozporzadzenie

! Skierowane pismem z 3 wrzesnia 2024 r, oraz 21 stycznia br. o tozsamej sygnaturze.
2 Przekazane pismem z 4 sierpnia br.
3 Kierowane pismem z 12 pazdziernika br.
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2016/679)* — podjecie prac nad ww. projektem ustawy wymaga powtérzenia dotychczas
skierowanych uwag organu nadzorczego.

L. Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy ,dostawca ustugi w zakresie
kryptoaktywow $wiadczy ustuge w zakresie kryptoaktywdéw na podstawie regulaminu
$wiadczenia ustug w zakresie kryptoaktywow oraz umowy o $wiadczenie tej ustugi
zawartej z klientem”. Z kolei regulamin $wiadczenia ustug okresla szczegdtowy sposob
$wiadczenia danej ustugi przez dostawce ustug w zakresie kryptoaktywow na rzecz
klienta, w tym prawa i obowiazki dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow i klienta —
zgodnie z art. 5 ust. 3 projektowanej ustawy).

Organ nadzorczy przypomina, Ze jezeli zgodnie z intencjg ustawodawcy
regulamin $wiadczenia ustug w zakresie krypoaktywéw stanowi odpowiednig range dla
uksztattowania praw i obowigzkdw, réwniez tych stuzacych ochronie danych
osobowych dla realizacji tych ustug, to okreslenie zakresu regulaminu w przepisach
powszechnie obowigzujgcych wymaga zidentyfikowania wszelkich celéw i ryzyk w
konteks$cie przetwarzania danych osobowych oraz odpowiedniego ich przypisania
dla kazdego rodzaju $wiadczonych ustug w zakresie krypoaktywow.

W tym wzgledzie istotne bytloby uwzglednienie tego rodzaju celéw i ryzyk w
zakresie spraw wskazanych do okreslenia regulaminem $wiadczenia ustug w zakresie
kryptoaktywdw, a w konsekwencji w projektowanym rozporzgdzeniu w sprawie trybu i
warunkéw postepowania dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow oraz
szczegdbtowych warunkdw technicznych i organizacyjnych dla dostawcy ustug w
zakresie kryptoaktywow (w wykonaniu delegaciji ustawowej zgodnie z art. 14 pkt 1 lit. d
projektu).

Analogiczna uwaga dotyczy art. 3 ust. 4 projektu, zgodnie z ktérym minister
wlasciwy do spraw instytuciji finansowych okresli w drodze rozporzgdzenia szczegotowy
spos6b tworzenia, utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw zwigzanych z dokonywaniem czynnoéci dotyczacych ustug w zakresie
kryptoaktywow, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
oraz ochrony praw i interesow klientow.

Istotne jest zatem, aby przepisy wykonawcze — w przedmiocie tworzenia,
utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania dokumentéw w
postaci elektronicznej — uwzglednialy takze ochrone przetwarzanych w nich
danych osobowych, co uzasadnia uzupetnienie w art. 3 ust. 4 projektu wytycznych do
wydania rozporzgdzenia wykonawczego o wskazanie zapewnienia ochrony danych
osobowych.

. Aktualny pozostaje postulat organu nadzorczego w odniesieniu do tresci art. 17
projektowanej ustawy — w kwestii zapewnienia poufnosci petnemu zakresowi danych
osobowych przetwarzanych przez osoby zobowiazane do zachowania tajemnicy

4+ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.)



zawodowej, gdyz jedna z kategorii danych poufnych sg dane osobowe rozumiane jako
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
(zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2106/679%), a ich przetwarzanie przez
przedstawicieli obrotu profesjonalnego w sferze kryptoaktywow powinno byé objete
szczegolna ochrona.

. Niezaleznie od tego, ze projektodawca zrezygnowat z uksztattowania wprost w
projektowanych przepisach ztozonych relacji pomiedzy uczestnikami obrotu
kryptoaktywami w zakresie przetwarzania danych osobowych, organ nadzorczy
poddaje pod ponowne rozwazenie kierunkowe choéby przyjecie mechanizmu
zarzadzania ochrong danych osobowych.

Stanowi¢ by to mogto uzupetnienie ogdlnych uregulowan w zakresie warunkow
przetwarzania danych osobowych zawartych w unijnych rozporzadzeniach, kiérych
stosowaniu stuzy projektowana ustawa i pozostajgcych bez uszczerbku dla praw i
obowigzkdw ustanowionych na mocy rozporzgdzenia 2016/679.

Dostrzec nalezy, ze uksztattowanie sposobdw wskazywania
administratoréw/wspdétadministatoréw, podmiotdéw przetwarzajacych w przypadku
zaangazowania kilku podmiotéw w procesy przetwarzania danych osobowych bedzie
miato zasadnicze znaczenie zaréwno dla spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 6 ust.
3 oraz motywie 45 rozporzgdzenia 2016/679 odnoszacych sie do jakosci tworzonych
podstaw prawnych, jak tez pozwoli na unikniecie watpliwosci interpretacyjnych w ocenie
rél i obowigzkéw w zakresie przetwarzania danych osobowych poszczegéinych
podmiotdw, uczestniczacych w obrocie kryptoaktywami (emitentéw kryptoaktywow,
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywdw, etc.).

Na potrzebe szerszej refleksji nad zapewnieniem zgodnosci przetwarzanych
danych osobowych za pomocg bazowej technologii kryptoaktywow (tj. technologii
blockchain) z obowigzujgcymi przepisami i zasadami ochrony danych zwrocit uwage
Europejski Inspektor Ochrony Danych w opinii 9/2021 w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE)
2019/19378.

t3cze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
/-dokument w postaci elektronicznej

5 Art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679: "dane oscbowe" oznaczajg wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, ktérej dane dotycza"),
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowaé, w szczegdinosci na podstawie identyfikatora takiego jak imig i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegélnych czynnikow
okreslajgcych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng
tozsamos¢ osoby fizycznej.

6 httos://www.edps.europa.eu/system/files/2021-06/21-06-24 _edps_opinion_mica_en.pdf.
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