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    Szanowny Panie Marszałku, 
 

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam 

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy 

 

 - o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedaży 

nieruchomości Zasobu Własności Rolnej 

Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych 

ustaw. 

 

Projekt realizuje priorytet polityki Rady Ministrów. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych 

został upoważniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 

 Z poważaniem 

 Donald Tusk 

 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej 

Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw 

Art. 1. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 559) wprowadza się następujące zmiany: 

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 1. W okresie 20 lat od dnia wejścia w życie ustawy wstrzymuje się sprzedaż 

nieruchomości, ich części oraz udziałów we współwłasności nieruchomości wchodzących 

w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa.”; 

2) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Sprzedaż nieruchomości, ich części lub udziałów we współwłasności 

nieruchomości, innych niż wymienione w ust. 1, bez zgody, o której mowa w ust. 2, 

w okresie 20 lat od dnia wejścia w życie ustawy, jest nieważna.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie z dniem 30 kwietnia 2026 r. 



UZASADNIENIE 

Ustawą z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu 

Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 559), 

zwaną dalej „ustawą”, wstrzymano na okres 5 lat od dnia jej wejścia w życie sprzedaż 

nieruchomości, ich części oraz udziałów we współwłasności nieruchomości wchodzących 

w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, zwanego dalej „Zasobem”. Wskazany okres 

wstrzymania sprzedaży nieruchomości rolnych upływał z dniem 30 kwietnia 2021 r. Następnie 

ustawą z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. poz. 760) 

okres obowiązywania wstrzymania sprzedaży nieruchomości został przedłużony o kolejne 

5 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2026 r. 

Należy podkreślić, że sprzedaż nieruchomości Zasobu, mimo jej wstrzymania, jest 

możliwa w stosunku do nieruchomości określonych w art. 2 ust. 1 ustawy, tj.: 

1) nieruchomości i ich części przeznaczonych w : 

a) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub 

b) ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub 

c) planie ogólnym gminy 

– na cele inne niż rolne, w szczególności na parki technologiczne, parki przemysłowe, 

centra biznesowo-logistyczne, składy magazynowe, inwestycje transportowe, 

budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne, lub 

2) nieruchomości położonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych, lub 

3) domów, lokali mieszkalnych, budynków gospodarczych i garaży wraz z niezbędnymi 

gruntami oraz ogródków przydomowych, lub 

4) nieruchomości rolnych o powierzchni do 2 ha, lub 

5) udziałów we współwłasności nieruchomości, o których mowa w pkt 1–4. 

Ustawowe ograniczenia i uwarunkowania, które zaczęły obowiązywać od dnia wejścia 

w życie przepisów ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (tj. od dnia 

30 kwietnia 2016 r.) spowodowały, że sprzedaż nieruchomości rolnych jest możliwa na ściśle 

określonych warunkach. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy sprzedaż nieruchomości, ich części lub 
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udziałów we współwłasności nieruchomości, innych niż wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy jest 

możliwa za zgodą ministra właściwego do spraw rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora 

Generalnego Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, jeżeli jest to uzasadnione względami 

społeczno-gospodarczymi. Należy zaznaczyć, że przepis ten oddziałuje bezpośrednio 

wyłącznie na Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa (a nie na zakres praw innych podmiotów), 

który ostatecznie samodzielnie decyduje o przeznaczeniu nieruchomości do sprzedaży. Należy 

podkreślić, że również w tym przypadku sprzedaż nieruchomości wchodzących w skład Zasobu 

odbywa się zgodnie z zasadami określonymi w ustawie z dnia 19 października 1991 r. 

o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826). Nie 

ma tu zatem mowy o nieograniczonej możliwości podejmowania decyzji przez organy władzy 

wykonawczej w zakresie dysponowania tymi nieruchomościami. Warto podkreślić, że zasady 

i tryb sprzedaży nieruchomości określone w ustawie z dnia 19 października 1991 r. 

o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa miałyby zastosowanie również 

w przypadku braku wstrzymania tej sprzedaży. 

Od dnia wejścia w życie ustawy dzierżawa stała się podstawową formą rozdysponowania 

(nietrwałego) nieruchomości rolnych Zasobu. Dzierżawa państwowych gruntów jest 

stosunkowo niedroga w porównaniu do kosztów nabycia nieruchomości i dlatego pozwala 

rolnikom na nieangażowanie kapitału w zakup ziemi, dając im możliwość przeznaczenia tego 

kapitału na dokonywanie inwestycji w prowadzone gospodarstwa. Państwo zaś może jako 

przewidywalny partner prowadzić politykę wspierania rolników, mając do dyspozycji stały 

przychód, który w istocie i tak w dużej mierze służy finansowaniu wprowadzanych 

i stosowanych mechanizmów pomocowych, a więc jest redystrybuowany wśród rolników 

w sytuacjach występowania np. niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (w ostatnich latach 

szczególnie suszy). Państwo zachowuje przy tym jako właściciel ziemi oddawanej w dzierżawę 

możliwość dokonywania weryfikacji prawidłowości sposobu jej użytkowania przez 

dzierżawców. W przypadku więc przedłużenia okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości 

Zasobu o kolejne 10 lat rolnicy będą mogli posiadane środki pieniężne przeznaczyć na 

inwestycje w prowadzone gospodarstwa, a nie angażowanie ich w zakup ziemi. 

Ustawowe ograniczenia i uwarunkowania, które zaczęły obowiązywać od dnia wejścia 

w życie przepisów ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw, spowodowały, że 

sprzedaż nieruchomości rolnych jest możliwa na ściśle określonych warunkach. 
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Sprzedaż gruntów Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa w latach 1992–2024 

(w tys. ha) 

 

Ze Sprawozdania z działalności Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa w 2024 r. 

wynika, że obszar gruntów pozostających w Zasobie, według stanu na dzień 31 grudnia 2024 r., 

wynosił ogółem 1 330,0 tys. ha, z czego grunty oddane w dzierżawę stanowiły 1 044,8 tys. ha, 

tj. o 6,7 tys. ha więcej niż wynosiła powierzchnia będąca w dzierżawie na koniec grudnia 

2023 r. (1 038,1 tys. ha). Jak wynika z powyższego, zgodnie z założeniami i intencjami 

ustawodawcy, które legły u podstaw wprowadzenia w 2016 r. do polskiego porządku prawnego 

przepisów ustawy, głównym kierunkiem zagospodarowania nieruchomości Zasobu (przez 

nietrwałe ich rozdysponowanie) stała się i jest nadal dzierżawa. Dzierżawa nieruchomości 

rolnych cieszy się dużym zainteresowaniem wśród rolników indywidualnych, ponieważ 

stwarza ona możliwość dogodnego sposobu użytkowania gruntów i budynków, nie wymagając 

przy tym angażowania przez dzierżawców znacznych środków finansowych, jak ma to miejsce 

w przypadku trwałego nabycia nieruchomości. Nabycie gruntów na własność powoduje 

konieczność skumulowania znacznego kapitału (często pochodzącego z udzielanych przez 

banki kredytów), z przeznaczeniem na pokrycie całości lub, w przypadku nabycia na raty, 

znacznej części ceny tego nabycia, co nawet jeżeli nie zamyka, to w znacznym stopniu 

ogranicza możliwość przeznaczenia środków finansowych na rozwój prowadzonego 

gospodarstwa, w tym na dokonanie niezbędnych inwestycji. W konsekwencji prowadzi to lub 

może prowadzić w wielu przypadkach, również ze względu na zaangażowanie kapitału 

w pokrycie strat związanych z wystąpieniem niekorzystnych zjawisk, np. suszy, do 

nadmiernego zadłużania się rolników, a co za tym idzie do konieczności wyzbycia się przez 

nich własności nieruchomości w celu pokrycia istniejącego zadłużenia. 
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O tym, że dzierżawa cieszy się znacznie większym zainteresowaniem wśród rolników 

indywidualnych niż sprzedaż świadczą jednoznacznie m.in. dane dotyczące skuteczności 

przetargów na rozdysponowanie nieruchomości Zasobu w tych formach. Jako przykład niech 

posłużą dane ze Sprawozdania z działalności Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa 

w 2024 r., z których wynika, że w 2024 r. odbyło się 5,3 tys. przetargów na dzierżawę, których 

przedmiotem były grunty o łącznej powierzchni 53,3 tys. ha, przy czym rozstrzygnięto 3,7 tys. 

przetargów na dzierżawę gruntów o powierzchni 41,7 tys. ha. W okresie tym skuteczność 

przetargów na dzierżawę nieruchomości Zasobu, mierzona liczbą przetargów rozstrzygniętych 

w stosunku do przetargów przeprowadzonych, wyniosła 69,2% (w 2023 r. – 62,7%). 

Skuteczność przetargów na dzierżawę, mierzona powierzchnią rozstrzygniętych przetargów do 

powierzchni zaoferowanej do dzierżawy, wyniosła 78,3% (w 2023 r. – 77,7%). Z kolei 

skuteczność przetargów na sprzedaż nieruchomości z Zasobu jest znacznie niższa. 

W analogicznym okresie w 2024 r. odbyło się 17,2 tys. przetargów na sprzedaż nieruchomości 

Zasobu, obejmujących powierzchnię 10,7 tys. ha, z czego rozstrzygnięto 4 tys. przetargów na 

sprzedaż nieruchomości o łącznej powierzchni 3 tys. ha. W okresie tym skuteczność przetargów 

na sprzedaż gruntów Zasobu, mierzona liczbą przetargów rozstrzygniętych do przetargów 

przeprowadzonych, wyniosła 23,5% (w 2023 r. – 24%). Skuteczność przetargów na sprzedaż, 

mierzona powierzchnią nieruchomości z przetargów do zaoferowanej powierzchni do 

sprzedaży, wyniosła 27,8% (w 2023 r. – 24,2%). 

Jak zatem widać, dotychczasowe doświadczenia wskazują, że dzierżawa jako 

podstawowa forma gospodarowania nieruchomościami wchodzącymi w skład Zasobu jest 

korzystna dla rolników, a zatem zasadne jest wstrzymanie sprzedaży nieruchomości Zasobu 

o kolejne 10 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2036 r. 

Trzeba też nadmienić, że organizacje społeczne, reprezentujące rolników, postulują 

o przedłużenie okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat, 

podnosząc, że jest to zgodne z postulatami rolników, którzy akceptują dzierżawę jako formę 

gospodarowania nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa. 

Założenia proponowanej nowelizacji wynikają z założeń polityki rolnej państwa, która 

wskazuje, że: 

• zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu 

nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa 
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gospodaruje Zasobem w pierwszej kolejności przez wydzierżawienie lub sprzedaż 

nieruchomości rolnych na powiększenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, 

• aktywna polityka państwa umożliwia bezpośredni nadzór nad rozdysponowaniem 

nieruchomości w sposób gwarantujący ich rolnicze wykorzystanie, w szczególności 

dla gruntów o dużym potencjale produkcyjnym, 

• utrzymanie obecnych regulacji przeciwdziała spekulacyjnemu wykupywaniu ziemi 

przez podmioty krajowe i zagraniczne, których działalność nie zawsze służy 

interesowi społecznemu i rozwojowi rolnictwa, 

• wysokie koszty zakupu ziemi sprawiają, że wielu rolników preferuje dzierżawę 

zamiast jej nabywania. Utrzymanie dominującej roli dzierżawy w gospodarowaniu 

gruntami Zasobu pozwala chronić gospodarstwa rodzinne przed nadmiernym 

zadłużeniem. 

Przedłużenie okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu nie będzie miało 

wpływu na stosunki prawne powstałe pod działaniem ustawy w dotychczasowym brzmieniu. 

Zatem zamieszczenie w projekcie ustawy przepisów przejściowych w tym zakresie jest 

niecelowe. 

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo 

uzgodnienia z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim 

Bankiem Centralnym, o czym stanowi § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, 

z późn. zm.). 

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych wymagających notyfikacji 

w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, 

z późn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporządzeniu. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy został zamieszczony na stronie 

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 
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zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt ustawy został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady 

Ministrów pod nr UD295. 



Nazwa projektu 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedaży 

nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie 

niektórych ustaw 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Stefan Krajewski – Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Marek Krajewski – Dyrektor Departamentu Nieruchomości 

i Infrastruktury Wsi 

e-mail: Marek.Krajewski@minrol.gov.pl 

tel. 22 623 18 41 

Data sporządzenia 

21.11.2025 r. 

 

Źródło: 

Priorytet 

Monitoring regulacji wprowadzonych ustawą 

z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu 

sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności 

Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 559) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

i programowych Rady Ministrów: 

UD295 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawą z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz 

o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 559), zwaną dalej „ustawą”, wstrzymano na okres 5 lat od dnia jej 

wejścia w życie sprzedaż nieruchomości, ich części oraz udziałów we współwłasności nieruchomości wchodzących w 

skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, zwanego dalej „Zasobem”. Wskazany okres wstrzymania sprzedaży 

nieruchomości rolnych upływał z dniem 30 kwietnia 2021 r. Następnie ustawą z dnia 17 marca 2021 r. o zmianie ustawy 

o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw 

(Dz. U. poz. 760) okres obowiązywania wstrzymania sprzedaży nieruchomości został przedłużony o kolejne 5 lat. Zatem 

z dniem 30 kwietnia 2026 r. upłynie okres, na jaki wstrzymano sprzedaż nieruchomości wchodzących w skład Zasobu. 

Ze Sprawozdania z działalności Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa w 2024 r. wynika, że obszar gruntów 

pozostających w Zasobie, według stanu na dzień 31 grudnia 2024 r., wynosił 1 330,0 tys. ha, z czego grunty oddane w 

dzierżawę stanowiły 1 044,8 tys. ha, tj. o 6,7 tys. ha więcej niż wynosiła powierzchnia będąca w dzierżawie na koniec 

grudnia 2023 r. (1 038,1 tys. ha). Jak wynika z powyższego, zgodnie z założeniami i intencjami ustawodawcy, które legły 

u podstaw wprowadzenia w 2016 r. do polskiego porządku prawnego przepisów ustawy, głównym kierunkiem 

zagospodarowania nieruchomości Zasobu (przez nietrwałe ich rozdysponowanie) stała się i jest nadal dzierżawa. 

W 2024 r. odbyło się 5,3 tys. przetargów na dzierżawę, których przedmiotem były grunty o łącznej powierzchni 53,3 tys. 

ha, przy czym rozstrzygnięto 3,7 tys. przetargów na dzierżawę gruntów o powierzchni 41,7 tys. ha. W tym okresie 

skuteczność przetargów na dzierżawę nieruchomości Zasobu, mierzona liczbą przetargów rozstrzygniętych w stosunku do 

przetargów przeprowadzonych, wyniosła 69,2% (w 2023 r. – 62,7%). Skuteczność przetargów na dzierżawę, mierzona 

powierzchnią rozstrzygniętych przetargów do powierzchni zaoferowanej do dzierżawy, wyniosła 78,3% (w 2023 r. –

77,7%). Z kolei skuteczność przetargów na sprzedaż nieruchomości z Zasobu jest znacznie niższa. W analogicznym okresie 

w 2024 r. odbyło się 17,2 tys. przetargów na sprzedaż nieruchomości Zasobu, obejmujących powierzchnię 10,7 tys. ha, z 

czego rozstrzygnięto 4,0 tys. przetargów na sprzedaż nieruchomości o łącznej powierzchni 3,0 tys. ha. W okresie tym 

skuteczność przetargów na sprzedaż gruntów Zasobu, mierzona liczbą przetargów rozstrzygniętych do przetargów 

przeprowadzonych, wyniosła 23,5% (w 2023 r. – 24%). Skuteczność przetargów na sprzedaż, mierzona powierzchnią 

nieruchomości z przetargów do zaoferowanej powierzchni do sprzedaży, wyniosła 27,8% (w 2023 r. – 24,2%). 

Analiza danych, dotyczących wniosków o wyrażenie zgody przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na sprzedaż 

nieruchomości w trybie art. 2 ust. 2 ustawy, złożonych w latach 2016–2024, wskazuje, że 97% postępowań zakończyło się 

rozstrzygnięciem pozytywnym, przy czym nieruchomości o powierzchni od 2 do 10 ha stanowiły 55% (590) wszystkich 

wniosków oraz 12% (2 727,18 ha) łącznej powierzchni objętej wnioskami. Negatywne rozstrzygnięcia w odniesieniu do 

nieruchomości z tego przedziału powierzchni dotyczyły 8 wniosków, co stanowi 1,36% liczby wszystkich wniosków. 

W okresie od II półrocza 2016 r. do I półrocza 2025 r. sprzedano z Zasobu łącznie prawie 30 254 ha gruntów rolnych, 

z czego: 

• 15 149 ha stanowiły działki do 2 ha, 

• 15 104 ha stanowiły działki powyżej 2 ha. 

 

Sprzedaż nieruchomości rolnych Zasobu w okresie: II połowa 2016 r. – I połowa 2025 r. 
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Lata 
Grunty sprzedane z Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa w ha 

ogółem do 2 ha powyżej 2 ha 

II półrocze 2016 567 ha 360 ha 207 ha 

2017 3 469 ha 1 557 ha 1 912 ha 

2018 2 520 ha 1 759 ha 761 ha 

2019 3 025 ha 1 870 ha 1 156 ha 

2020 4 535 ha 2 112 ha 2 423 ha 

2021 3 566 ha 2 067 ha 1 499 ha 

2022 3 620 ha 1 704 ha 1 916 ha 

2023 3 121 ha 1 627 ha 1 494 ha 

2024 3 677 ha 1 325 ha 2 351 ha 

I półrocze 2025 2 153 ha 769 ha 1 384 ha 

SUMA 30 254 ha 15 149 ha 15 104 ha 

* Bez transakcji obejmujących grunty pod budynkami, również mieszkalnymi, wyodrębnionymi 

obiektami, grunty o specyficznym charakterze (np. ze złożami kopalin, pod 

wodami), a także grunty nierolne. 

 

Brak przedłużenia okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości z Zasobu może doprowadzić do zachwiania zasady, że 

podstawową i najkorzystniejszą dla rolników formą gospodarowania nieruchomościami Zasobu jest dzierżawa. Taka forma 

gospodarowania cieszy się nieustającym zainteresowaniem ze strony rolników indywidulanych, a rozwiązanie ustawowe 

polegające na przyznaniu jej niejako pierwszeństwa spośród wszystkich form rozdysponowania gruntów Zasobu 

dodatkowo wzmacnia powierzoną jej rolę. W okresie od 2016 r. do I półrocza 2025 r. powierzchnia wydzierżawionych 

przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, zwanego dalej „KOWR”, gruntów oscylowała wokół 1 miliona hektarów, z 

tendencją wzrostową w ostatnich latach. Poniższa tabela jednoznacznie wskazuje, że powierzchnia gruntów Zasobu 

pozostających w dzierżawie sukcesywnie wzrasta. 

Grunty Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa w 

dzierżawie w okresie 2016 r. – I połowa 2025 r. 

Lata 

Grunty Zasobu Własności 

Rolnej Skarbu Państwa w 

dzierżawie (w ha) 

2016 1 021 732 ha — 

2017 1 033 799 ha  

2018 1 024 081 ha  

2019 1 039 306 ha  

2020 1 055 072 ha  

2021 1 062 006 ha  

2022 1 069 515 ha  

2023 1 038 061 ha  

2024 1 044 752 ha  

I połowa 2025 1 070 848 ha  

SUMA 10 459 172 ha  
 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy przewiduje przedłużenie okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat, tj. do dnia 

30 kwietnia 2036 r. Projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom społecznym, gdyż organizacje społeczne, 

reprezentujące rolników, postulują o przedłużenie okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat, 

podnosząc, że jest to zgodne z postulatami rolników, którzy preferują dzierżawę jako podstawową formę gospodarowania 

nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa. 

Trzeba podkreślić, że wraz z wejściem w życie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych ustaw (tj. z dniem 30 kwietnia 2016 r.), dzierżawa 

zyskała status podstawowego sposobu zagospodarowania nieruchomości rolnych Zasobu. Stała się ona podstawową formą 
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rozdysponowania (nietrwałego) nieruchomości rolnych Zasobu. Dzierżawa cieszy się większą popularnością niż sprzedaż 

gruntów. Świadczy o tym skuteczność przetargów na dzierżawę nieruchomości Zasobu, mierzona liczbą przetargów 

rozstrzygniętych w stosunku do przetargów przeprowadzonych przez KOWR. Dzierżawa państwowych gruntów jest 

bowiem stosunkowo niedroga w porównaniu do kosztów nabycia nieruchomości i dlatego pozwala rolnikom na 

nieangażowanie kapitału w zakup ziemi, dając im możliwość przeznaczenia tego kapitału na dokonywanie inwestycji w 

prowadzone gospodarstwa. Państwo zaś może jako przewidywalny partner prowadzić politykę wspierania rolników, mając 

do dyspozycji stały przychód, który w istocie i tak w dużej mierze służy finansowaniu wprowadzanych i stosowanych 

mechanizmów pomocowych, a więc jest redystrybuowany wśród rolników, w sytuacjach występowania np. niekorzystnych 

zjawisk atmosferycznych (w ostatnich latach szczególnie suszy). Państwo zachowuje przy tym, jako właściciel ziemi 

oddawanej w dzierżawę, możliwość dokonywania weryfikacji prawidłowości sposobu jej użytkowania przez dzierżawców. 

W przypadku więc przedłużenia okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat rolnicy będą mogli 

posiadane środki pieniężne przeznaczyć na inwestycje prowadzone w gospodarstwie, a nie angażować je w zakup ziemi. 

Zatem, aby nie dopuścić do zmian w tym zakresie, najwłaściwszym środkiem do osiągnięcia ww. celów jest przedłużenie 

(tak jak dotychczas, w drodze ustawy), okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat. W ocenie 

projektodawcy nie ma możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków. Uznano, że optymalnym 

rozwiązaniem będzie przedłużenie okresu wstrzymania sprzedaży nieruchomości Zasobu o kolejne 10 lat. Przedłużenie to 

będzie miało pozytywny wpływ dla interesu publicznego, ponieważ Skarb Państwa zachowa własność nieruchomości 

wchodzących w skład Zasobu, którą będzie mógł ewentualnie zbyć w przyszłości, na odpowiednich warunkach, zarówno 

dla Państwa, jak i dla rolników. Natomiast rolnicy będą mieli możliwość przeznaczenia posiadanych środków finansowych 

na rozwój prowadzonego gospodarstwa, w tym na dokonanie niezbędnych inwestycji, a nie na zakup ziemi. 

Przedstawione propozycje opierają się na założeniach polityki rolnej Państwa, która wskazuje, że: 

– zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu 

Państwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826) KOWR gospodaruje Zasobem w pierwszej kolejności przez wydzierżawienie lub 

sprzedaż nieruchomości rolnych na powiększenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, 

– aktywna polityka państwa umożliwia bezpośredni nadzór nad rozdysponowaniem nieruchomości w sposób gwarantujący 

ich rolnicze wykorzystanie, w szczególności dla gruntów o dużym potencjale produkcyjnym, 

– utrzymanie obecnych regulacji przeciwdziała spekulacyjnemu wykupywaniu ziemi przez podmioty krajowe 

i zagraniczne, których działalność nie zawsze służy interesowi społecznemu i rozwojowi rolnictwa, 

– wysokie koszty zakupu ziemi sprawiają, że wielu rolników preferuje dzierżawę zamiast jej nabywania. Utrzymanie 

dominującej roli dzierżawy w gospodarowaniu gruntami Zasobu pozwala chronić gospodarstwa rodzinne przed 

nadmiernym zadłużeniem. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak jest w innych krajach regulacji o podobnym charakterze, w związku z tym nie można wskazać w jaki sposób 

rozwiązano kwestie dotyczące wstrzymania sprzedaży nieruchomości Skarbu Państwa (i ewentualnie przedłużania okresu 

tego wstrzymania). 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Osoby fizyczne (rolnicy) 

prowadzące indywidualne 

gospodarstwa rolne oraz 

osoby prawne i jednostki 

organizacyjne 

nieposiadające 

osobowości prawnej 

prowadzące gospodarstwa 

rolne 

1,3 miliona Powszechny spis rolny  

2020 r. – raport z wyników 

(GUS 2021) 

Możliwość nabycia gruntów 

rolnych z Zasobu w okresie 20 

lat od dnia wejścia w życie 

ustawy jedynie w przypadkach 

uzasadnionych względami 

społeczno-gospodarczymi, za 

zgodą ministra właściwego do 

spraw rozwoju wsi. 

Osoby fizyczne 

zainteresowane nabyciem 

nieruchomości rolnych 

Kilkadziesiąt tysięcy Dane statystyczne Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Możliwość nabycia gruntów 

rolnych z Zasobu w okresie 20 

lat od dnia wejścia w życie 

ustawy jedynie w przypadkach 

uzasadnionych względami 

społeczno-gospodarczymi, za 

zgodą ministra właściwego do 

spraw rozwoju wsi. 

Osoby prawne i jednostki 

organizacyjne 

nieposiadające 

osobowości prawnej 

zainteresowane nabyciem 

nieruchomości rolnych, w 

Kilka tysięcy Dane statystyczne Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Możliwość nabycia gruntów 

rolnych z Zasobu w okresie 20 

lat od dnia wejścia w życie 

ustawy jedynie w przypadkach 

uzasadnionych względami 

społeczno-gospodarczymi, za 
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tym spółki prawa 

handlowego 

oraz spółdzielnie produkcji 

rolnej 

zgodą ministra właściwego do 

spraw rozwoju wsi. 

Krajowy Ośrodek 

Wsparcia Rolnictwa  

1  Ograniczenie możliwości 

zbywania gruntów rolnych 

z Zasobu. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt został skonsultowany ze wskazanymi niżej podmiotami: 

1) Rada Dialogu Społecznego; 

2) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

3) Polska Federacja Rolna; 

4) NSZZ „Solidarność”; 

5) Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

6) Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”; 

7) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

8) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

9) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

10) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”; 

11) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

12) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

13) Związek Pracodawców Business Centre Club; 

14) Związek Rzemiosła Polskiego; 

15) Konfederacja Lewiatan; 

16) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 

17) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza; 

18) Forum Związków Zawodowych; 

19) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

20) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 

21) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

22) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

23) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”; 

24) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 

25) Polski Związek Zawodowy Rolników; 

26) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

27) Polski Związek Pracodawców-Usługodawców Rolnych; 

28) Rada Krajowa Federacji Konsumentów; 

29) Polskie Towarzystwo Rolnicze; 

30) Polskie Towarzystwo Gospodarcze; 

31) Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

32) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 

33) Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców; 

34) Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

35) Śląska Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

36) Polskie Towarzystwo Rybackie; 

37) Związek Producentów Ryb – Organizacja Producentów; 

38) Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa POLSOR. 

Mając na uwadze § 40 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) oraz odrębne przepisy, takie jak art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 

zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z późn. zm.) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach 

pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423), projekt został skonsultowany z ww. podmiotami w terminie 30 dni. 

Mając na uwadze § 38 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

projekt został przekazany do zaopiniowania przez: 

1) Prokuratorię Generalną Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 

3) Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa. 

Ponadto zgodnie z § 42 ust.1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów projekt ustawy został skierowany do Koordynatora Oceny Skutków Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady 

Ministrów celem oceny rzetelności OSR projektu. 

Projekt ustawy, wraz z dokumentami dotyczącymi prac nad tym projektem, został udostępniony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 
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2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wprowadzane rozwiązania zasadniczo nie są rozwiązaniami nowymi, lecz stanowią kontynuację 

regulacji obowiązujących obecnie w porządku prawnym, bowiem nie wprowadzają do systemu 

prawnego instytucji wstrzymania sprzedaży nieruchomości wchodzących w skład Zasobu, a tylko 

przewidują przedłużenie, o kolejne 10 lat, okresu wstrzymania tej sprzedaży  

(a zatem okresu, który już obecnie obowiązuje). Tym samym projektowana ustawa nie spowoduje 

zasadniczej zmiany w poziomie osiąganych obecnie przez KOWR przychodów i ponoszonych 

wydatków z tytułu dysponowania nieruchomościami wchodzącymi w skład Zasobu, czy to w 

formie dzierżawy, czy też w formie sprzedaży. 

Warto przy tym podkreślić, że w okresie od 2016 r. do I półrocza 2025 r. średni czynsz 

dzierżawny za dzierżawę gruntów Zasobu oscylował w granicach od 4,5 dt/ha w 2016 r. do 6,5 

dt/ha w pierwszym półroczu 2025 r.  

Poniższa tabela ukazuje wpływy związane z obecnie obowiązującymi rozwiązaniami w tys. zł: 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

2025 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Brak wpływu. 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

Brak wpływu. 

osoby niepełnosprawne 

i osoby starsze 

Brak wpływu. 

lata 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

wpływy z odpłatnego korzystania z mienia Zasobu 378 245,21 383 034,78 378 064,99 432 799,90 453 547,81 569 914,68 809 094,96 893 942,64 766 339,02

w tym z  dzierżawy bd bd bd bd 399 547,00 496 622,52 745 233,01 823 056,31 700 207,99
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Niemierzalne organy gospodarujące 

nieruchomościami 

Skarbu Państwa 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Wprowadzane rozwiązania zasadniczo nie są rozwiązaniami nowymi, lecz stanowią kontynuację 

regulacji obowiązujących obecnie w porządku prawnym, bowiem nie wprowadzają do systemu 

prawnego instytucji wstrzymania sprzedaży nieruchomości wchodzących w skład Zasobu, a tylko 

przewidują przedłużenie o kolejne 10 lat okresu wstrzymania tej sprzedaży (a zatem okresu, który 

już obecnie obowiązuje). Tym samym projektowana ustawa nie spowoduje zasadniczej zmiany 

w poziomie osiąganych obecnie przez KOWR przychodów i ponoszonych wydatków z tytułu 

dysponowania nieruchomościami wchodzącymi w skład Zasobu, czy to w formie dzierżawy czy 

też w formie sprzedaży. 

Wstrzymanie okresu sprzedaży nieruchomości Zasobu spowoduje, że Skarb Państwa zachowa 

własność nieruchomości Zasobu, którą będzie mógł ewentualnie zbyć w przyszłości, w bardziej 

sprzyjających warunkach, zarówno dla Państwa, jak i dla rolników. Natomiast rolnicy będą mieli 

możliwość przeznaczenia posiadanych środków finansowych na rozwój prowadzonego 

gospodarstwa, w tym na planowanie i dokonanie niezbędnych inwestycji, a nie na zakup ziemi. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: Projektowana ustawa będzie miała pozytywny wpływ dla interesu publicznego, ponieważ Skarb Państwa 

zachowa własność nieruchomości Zasobu, którą będzie mógł ewentualnie zbyć w przyszłości, w bardziej sprzyjających 

warunkach, zarówno dla Państwa, jak i dla rolników.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Ustawa nie będzie miała wpływu na rynek pracy, w szczególności nie spowoduje ani zwiększenia, ani zmniejszenia 

zatrudnienia w KOWR. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

W okresie wstrzymania sprzedaży Skarb Państwa zachowa własność nieruchomości Zasobu, 

którą będzie mógł ewentualnie zbyć w przyszłości, w bardziej sprzyjających warunkach, zarówno 

dla Państwa, jak i dla rolników. Podstawową formą rozdysponowania gruntów Zasobu będzie 

nadal dzierżawa, która jest korzystna dla rolników i jednocześnie przynosi przychód Skarbowi 

Państwa.  

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie ustawy będzie następowało przez bieżące jej stosowanie. Planuje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie 

z dniem 30 kwietnia 2026 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Funkcjonowanie projektowanych przepisów będzie oceniane na bieżąco. 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. Ze względu na charakter regulacji, jej skutki będą monitorowane na bieżąco, 

przy wykorzystaniu takich mierników, jak liczba przeprowadzonych przetargów na dzierżawę i dokonanych sprzedaży 

gruntów rolnych z Zasobu, które będą przeprowadzone przez KOWR. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
 



Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrów) 

 

1. Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania: 

 

Do konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu 

sprzedaży nieruchomości Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz o zmianie niektórych 

ustaw został skierowany w dniu 10 września 2025 r. do:  

- Rada Dialogu Społecznego; 

- Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

- Polska Federacja Rolna; 

- NSZZ „Solidarność”; 

- Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

- Związek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”; 

- Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

- Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych; 

- Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”; 

- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

- Krajowa Rada Spółdzielcza; 

- Związek Pracodawców Business Center Club; 

- Związek Rzemiosła Polskiego; 

- Konfederacja Lewiatan; 

- Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych 

„Solidarność”; 

- Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza; 

- Forum Związków Zawodowych; 

- Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

- Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 

- Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

- Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „Regiony”; 
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- Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 

- Polski Związek Zawodowy Rolników; 

- Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

- Polski Związek Pracodawców-Usługodawców Rolnych; 

- Rada Krajowa Federacji Konsumentów; 

- Polskie Towarzystwo Rolnicze; 

- Polskie Towarzystwo Gospodarcze; 

- Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego; 

- Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP; 

- Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców; 

- Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

- Śląska Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

- Polskie Towarzystwo Rybackie; 

- Związek Producentów Ryb - Organizacja Producentów; 

- Polskie Stowarzyszenie Obsługi Rolnictwa POLSOR; 

- Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej; 

- Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 

- Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa. 

Informację zwrotną o niezgłaszaniu uwag otrzymano od: 

Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa 

 
Federacja Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia „Porozumienie Zielonogórskie” 

 

Sugestie lub uwagi zostały nadesłane przez: 

Krajową Radę Izb Rolniczych.  

Prezes tej organizacji poparł przedłużenie wstrzymania sprzedaży nieruchomości 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa. Ponadto zgłosił uwagi, które dotyczą ustawy z dnia 

11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego oraz odniósł się do nieruchomości rolnych 

położonych na terenie parków narodowych oraz w ich otulinie. Zgłoszone uwagi nie mogły 

być uwzględnione, ponieważ dotyczą innych ustaw i nie są związane z materią ustawową 

zawartą w projekcie ustawy. 
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2. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia 

projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim 

Bankiem Centralnym: 

Projekt ustawy nie podlegał konsultacjom z właściwymi organami i instytucjami Unii 

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym. 

 

3. Wskazanie podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w 

trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze 

wskazaniem kolejności dokonania zgłoszeń albo informację o ich braku: 

Projekt ustawy został umieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum 

Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny w celu zgłaszania w trakcie trwania prac 

legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). 

Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem przedmiotowej ustawy 

w trybie przepisów ustawy o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa. 
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