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Odpowiadajgc na pismo Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 20 lutego 2024 r. (znak: SPS-
WP.020.71.5.2024), w przedmiocie przedstawienia przez Panstwowsg Komisj¢ do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, opinii do poselskiego
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, uprzejmie przedstawiam opini¢

Panstwowej Komisji. Jednoczesnie przepraszam za opoznienie w jej przekazaniu.

I. W ocenie Pafistwowej Komisji, wazna inicjatywa jest proba wprowadzenia do polskiego
ustawodawstwa definicji przestepstwa zgwalcenia, bazujacej na zgodzie wyrazonej przez
osoby uczestniczace w akcie seksualnym. Na gruncie aktualnie obowigzujacego Kodeksu
karmego cechg charakterystyczng zgwalcenia jest doprowadzenie ofiary do obcowania
plciowego lub innej czynnosci seksualnej wbrew jej woli, przy uzyciu przez sprawce
szczegdlnie nagannych srodkéw w postaci przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu.
Warunkiem koniecznym przestepstwa zgwalcenia jest ,SE¥??9_iW: ktéry musi byé przez
pokrzywdzonego wyraznie zamanifestowany. Zmiana definicji .iléév:i'fcenia moze ulatwié
$ciganie przestgpstw zgwalcenia, gdyz nie bedzie konieczne do ustalenia przez organy
procesowe (nie bedzie mialo znaczenia), czy osoba pokrzywdzona stawiala wyrazny opor

wobec niechcianych przez nig zachowan seksualnych sprawcy.

II. Watpliwosei Panstwowej Komisji budzi natomiast wprowadzenie w opisie czynu

Ly H zabronionego, ze zgoda musi by¢ ,,swiadoma i dobrowolna”. Kwestie zwigzane ze sposobem
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wiekszych watpliwosci. Oczywistym jest, ze zgoda pokrzywdzonego dla swej skutecznosci
musi by¢ wyrazona dobrowolnie, czyli musi by¢ wolna od przymusu i podstepu, uzycie
przemocy lub grozby bezprawnej wylacza skutecznosé zgody. Oprocz tego, ze zgoda musi byé
wyrazona dobrowolnie, to jeszcze musi ona by¢ udzielona $wiadomie, czyli z peinym
zrozumieniem wagi swojej decyzji. Nie budzi réwniez wigkszych probleméw doktrynalnych
teza, ze zgoda co do zasady powinna byé wyrazona przed naruszeniem dobra prawnego,
ktorego dotyczy. Przyjmuje si¢ takze, ze najpdzniej zgoda moze zosta¢ wyrazona w chwili
czynu.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze opis czynu zaproponowany w projekcie odbiega od terminologii
uzywanej dotychczas w Kodeksie karnym. Przepisy kodeksowe, przy postugiwaniu si¢
przestanka zgody (braku zgody), np. art. 27 § 2, art. 74 1, art. 115 § 22, art. 123 § 2, art. 143
§2,art. 152 § 1, art. 153 § 1, art. 191a § 1, art. 192 § 1, art. 211a § 21 3, art. 219, czy art. 278
§ 2 k.k. pomijajg dookreslenie zgody poprzez jakiekolwiek przymiotniki (w tym ,,$wiadoma
1 dobrowolna”). Nie ma przy tym watpliwosci, ze zgoda, o ktorej mowa w tych przepisach, aby
byta prawnie skuteczna, musi stanowi¢ wyraz wlasnej, $wiadomej oraz swobodnej
i dobrowolnej (nieobcigzonej wadg bledu, czy przymusu) decyzji.

Z tych wzgledow w ocenie Padstwowej Komisji, dodatkowe okre§lanie faktu zgody poprzez
dodanie zaproponowanych w projekcie przymiotnikéw (,§wiadoma i dobrowolna”)

jest nieuzasadnione.

III. Przyjecie proponowanej w projekcie zmiany w zakresie definicji zgwalcenia moze
naruszaé struktur¢ przestepstw okreslonych w art. 197 (formy kwalifikowane) i art. 200
§ 1 k.k. (wykorzystanie seksualne maloletniego).

A. Przepis art. 197 § 4 k.k. przewiduje typ kwalifikowany zgwalcenia, tj. zgwalcenie wobec
maloletniego ponizej lat 15. Przepis ten stanowi, ze jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia
wobec dziecka ponizej 15. roku Zycia, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
od lat 5 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnoéci. Szczegdlna ochrona przewidziana w
przepisie wynika z wieku osoby pokrzywdzonej, dla ktorej czynnosci seksualne realizowane
przy uzyciu przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu stanowig wyjatkowg dolegliwosc.
Znaczenie majg tu réwniez skutki na przysztoé¢ dla dziecka skrzywdzonego zgwalceniem,
a takze wigksze ograniczenie mozliwosci obrony przed sprawcg niz pokrzywdzonego — osoby

doroste;.



W przypadku, gdy obcowanie plciowe lub inna czynno$¢ seksualna sg realizowane bez uzycia
$rodkéw wymienionych w art. 197 § 1 k.k. (tj. przemocy, grozby bezprawnej lub podst¢pu),
nawet za zgoda maloletniego ponizej lat 15, sprawca podlega odpowiedzialnosci z art. 200 § 1
k.k. Ustawodawca przyjal bowiem zalozenie o braku mozliwosci wyrazenia karnoprawnie
skutecznej zgody w sferze zycia seksualnego przez osobg, ktéra nic ukonczyta 15. roku zycia.
Art. 200 § 1 k.k. przewiduje zatem regute, zgodnie z ktéra w kazdym przypadku zachowania
polegajacego na obcowaniu plciowym z osoba ponizej 15 lat, albo dopuszczania si¢ innej
czynno$ci seksualnej, doprowadzania do poddania si¢ takim czynnosciom lub do ich
wykonania z osoba ponizej 15 lat, stanowig czyn zabroniony.

W przypadku przyjecia definicji zgwalcenia w brzmieniu zaproponowanym przez
projektodawcow, przepis art. 197 § 4 k.k. — bez stosownej nowelizacji — straci racje¢ bytu.
Nie jest przeciez mozliwe wyrazenie przez maloletniego ponizej lat 15 prawnie skutecznej

zgody (,,$wiadomej i dobrowolnej”) na udzial w akcie seksualnym.

B. Proponowane w art. 197 § 1 k.k. zmiany zaostrzaja sankcje karna. I tak, projekt wprowadza
kare pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3, w miejsce kary pozbawienia wolnosci
od lat 2 do 15. Oznacza to, ze zgodnie z projektem, zagrozenie sankcja karng za zgwalcenie
w typie podstawowym zawiera si¢ w przedziale od 3 do 30 lat pozbawienia wolnosci.
Zagrozenie sankcjg kamg za wymuszenie innych czynnosci seksualnych, okreslone w art. 197
§ 2 k k., wg. projektu, ksztaltuje si¢ na poziomie od 2 do 10 lat pozbawienia wolnosci (obecnie
od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci).

Analogicznie projekt przewiduje zaostrzenie sankcji karnej za popelnienie przestgpstwa
seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosci. Obecnie art. 198 § 1 kk.
przewiduje odpowiedzialno$¢ karng w przedziale od 6 miesigcy do 8 lat pozbawienia wolnosci
za obie formy sprawstwa, czyli obcowanie piciowe, poddanie si¢ innej czynnosci seksualnej
lub jej wykonanie. Projekt rozdziela czynnosci seksualnego wykorzystania niepoczytalnosci
lub bezradnosci na odrebne jednostki redakcyjne, wskazujac w § 1 na obcowanie plciowe —
zagrozone sankcjg karng od 3 do 30 lat pozbawienia wolnosci (proj. art. 198 § 1k.k.) orazw § 2
na poddanie si¢ innej czynnosci seksualnej lub wykonanie takiej czynnosci — zagrozone sankcjg
karng od 2 do 10 lat pozbawienia wolnosci (proj. art. 198 § 2 k.k.).

Tozsamo, projektodawca konstruuje redakcje przestgpstwa seksualnego wykorzystania
stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia (proj. art. 199 § 112 k.k)).

Nie kwestionujac zasadnosci podniesienia sankcji kamnej za ww. rodzaje przestgpstw nalezy

podnies¢, ze nowe brzmienie przepiséw § 112 w art. 198 i art. 199 k.k. wzmacnia ochrong



osoby pokrzywdzonej znajdujacej si¢ w sytuacji wyczerpujgcej znamiona tych

przestepstw. Panstwowa Komisja pozytywnie ocenia ten kierunek zmian.

C. Jednak bezkrytyczne przyjecie projektowanych w art. 199 §1 i 2 k.k. zmian powoduje
uchylenie przepisu § 2 art. 199 k.k. w obecnym brzmieniu, co Paristwowa Komisja ocenia
negatywnie.

Obecny przepis § 2 stanowi szczegdlng ochrone dzieci ponizej 15. roku zycia przed
przestepstwem seksualnego wykorzystania stosunku zaleznodci lub krytycznego potozenia
1 zastgpienie go projektowana osobng jednostka redakcyjna do omawianego przestepstwa
wykorzystania seksualnego, prowadzi de facto do uchylenia tej szczegdlnej ochrony dzieci
(obecny § 2 art. 199 k.k.).

Rozwigzaniem powyzszego problemu wydaje si¢ umieszczenie proj. przepisu § 2 jako

przepisu § 1a i pozostawienie przepisu § 2 w obowigzujacym brzmieniu.

D. Przy nowelizowaniu ustawy w zaproponowanym w projekcie zakresie, zasadnym wydaje
si¢ dodanie do art. 198 k.k. osobnej jednostki redakcyjnej obejmujacej ochrong dzieci ponizej
lat 15 pokrzywdzonych tym przestepstwem, analogicznie jak ma to miejsce w odniesieniu

do ich szczegdlnej ochrony zawartej w art. 199 § 2 k.k.

E. Panstwowa Komisja wskazuje, ze art. 197 § 3 i 4 k k. przewiduje obecnie nastepujgce typy
kwalifikowane zgwalcenia, tj.:

1) wspolnie z inng osoba (art. 197 § 3 pkt 1),

2) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry
(art. 197 § 3 pkt 3),

3) przy posluzeniu si¢ bronig palng, nozem lub innym podobnie niebezpiecznym
przedmiotem lub Srodkiem obezwladniajacym albo poprzez dziatanie w inny sposob
bezposrednio zagrazajacy zyciu (art. 197 § 3 pkt 4),

4) wobec kobiety cigzarnej (art. 197 § 3 pkt 5),

5) utrwalanie obrazu lub dzwicku z przebiegu czynu (art. 197 § 3 pkt 6),

Wszystkie ww. typy kwalifikowane s3 zbrodniami i z uwagi na wyzszy stopien spolecznej
szkodliwosci zakladaja wigksza ochrong prawng (zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci od 3
do 20 lat) niz przewidziany w proj. art. 197 § 1 kk. typ podstawowy (zagrozony karg

pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat).



Jezeli przyja¢ podniesienie zagrozenia karnego w typie podstawowym z art. 197 § 1 kk.
w brzmieniu zaproponowanym w projekcie, to dosztoby do wewnetrznej sprzecznosci
w przepisach dotyczacych zgwalcenia, bowiem czyny w typie kwalifikowanym bylyby

zagrozone nizszg sankcja karng niz czyny w typie podstawowym.

F. W przypadku przyjecia, ze typ podstawowy zgwalcenia (proj. art. 197 § 1 k.k.), seksualnego
wykorzystania niepoczytalnosci lub bezradnosei (proj. art. 198 § 1 kk.) oraz seksualnego
wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego polozenia (proj. art. 199 § 1 k.k.) zostanie
przez ustawodawce usytuowany na poziomie zbrodni, Panstwowa Komisja wnioskuje o
uzupelnienie projektowanych zmian o nowelizacje¢ takze art. 200 § 1 k.k. i zaostrzenia
sankcji karnej za seksualne wykorzystanic maloletniego do poziomu zagrozen ww.
przestepstw w typie podstawowym. Wszystkie wskazane czyny zabronione charakteryzujg
sie rownie wysokim stopniem spolecznej szkodliwosci 1 powinny by¢ przez ustawodawce
traktowane w podobny sposéb. Propozycja ta jest tym bardziej uzasadniona, ze przepis art. 200
§ 1 k.k. chroni dzieci przed wykorzystaniem seksualnym 1 stanowi sygnat dla spoteczefistwa,

7e panstwo otacza szczegdlng troska i ochrong najmlodszych.
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