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Dot. druku sejmowego nr 2107
(nr UPRO2 w wykazie prac legislacyjuych
i programowych Rady Ministréw)

Pan Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmn

W zwiazku z prowadzonymi w Sejmie pracami legislacyjnymi nad rzadowym
projektem ustawy o przywrdceniu prawa do niezaleznego 1 bezstronnego sadu ustanowionego
na podstawie prawa przez uregulowanie skutkow uchwal Krajowej Rady Sadownictwa
podjetych w latach 2018-2025, druk sejmowy nr 2107 oraz uchwata nr 735/2026 Krajowej
Rady Sadownictwa z dmia 10 lipca 2026 1 uprzejmie przedstawiam w zalaczeniu
zakmalizowana opmie Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 29 lipca 2026 1.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 29 lipca 2026 1.
w przedmiocie rzadowego projektu ustawy e przywrdcenin prawa do niezaleznego
i bezstronnego sadu ustanowionego na podstawie prawa przez uregulowanie skutkéw
uchwal Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025 (nr UPRO2

w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z przedstawionym jej rzadowym
projeklem ustawy o przywroceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sqdu ustanowionego
na podstawie prawa przez uregnlowanie skuthow uchwal Krajowej Rady Sgdownictwa
podjetych w latach 2018-2025, przedstawionym przy pismie Ministra Sprawiedliwosei z dnia
17 pazdziernika 2025 r. (znak: DL-IV.4601.7.2024), w zwigzku z uchwala nr 735/2026
Krajowej Rady Sadownictwa 2 dnia 10 lipca 2026 r. w sprawie opinii Krajowej Rady
Sgdownictwa z dnia 10 grudnia 2025 r. w przedmiocie rzgdowego projektu ustawy
o preywroceniv prawa do niezaleinego i bezstronnego sqdu ustanowionego na podstawie
prawa przez uregulowanie skutkow uchwal Krajowej Rady Sgdownictwa podjetych w latach
2018-2025, wyraza nastgpujace stanowisko:

1. Krajowa Rada Sadowniciwa w skladzie uksztaltowanym od 13 maja 2026 r. uznaje za
konieczne uregulowanie statusu sgdziow, powolanych na podstawie uchwal Rady
podjetych od 7 marca 2018 1. do 12 maja 2026 r. Obecny stan prawny i faktyczoy
powoduje, ze gwarantowane Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskigj prawo obywatela
do niezawistego i niezaleznego sadu ustanowionego ustawa nie jest realizowane
prawidiowo. Obniza to zaufanie zaréwno do organdéw wymiaru sprawiedliwosci, jak
i do Parstwa. Przedluzanic si¢ stanu niepewnosci moze tez utrudnié¢ przywrdcenie
praworzadno$ei poprzez powolne przyzwyczajanie sie do stann niezgodnego
z Konstytucja i niechgé do zmiany stanu juz utrwalonego w praktyce.

2. Krajowa Rada Sadownictwa uznaje przyjete w ustawie rozwigzanie, indywidualizujace
status sedziow powolanych na podstawie uchwat podjetych od 7 marca 2018 1. za
prawidlowe, uwzgledniajace zaréwno potrzebg szybkiego przeprowadzenia weryfikacji
powolaft w sytuacji objgcia nig znaczacej liczby oséb. Zdaniem Krajowe] Rady
Sadownictwa przyjete w ustawie srodki sg teZ proporcjonaine do zatozonego celu.

Zasadnic tez, wazac wartodei podlegajace ochronie, w ustawie przyjeto priorytet zasady



prawa do sadu nad zasada nieusuwalnosci sgdziow. Na plaszczyZnie ustrojowej ochrona
statusu zawodowego sgdziéw nie jest celem samym w sobie, ma bowiem shuzyé
zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania wiadzy sadowniczej (M. Masternak-
Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2014, art. 180). Zaréwno gwarancja nieusuwalnogci, jak i wynikajace z nigj
zakazy, nie majg jednak waloru konstytueyjnych praw podmiotowych przyshigujgeych
s¢dziemu (B. Nalezinski [w:] Konstylucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd.
I, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, arl, 180). W ustawic wskazano jasne kryteris
dotyczace usunigcia sgdziego z urzedu, przy czym kryteria te odnoszg sie jednoznacznie
do wadliwosci powolania s¢dziego, ktdra 1o wadliwoé¢ mogla negatywnic wplywaé na
niezawislo$¢ tego sedziego oraz niezalezno$é sgdu, w ktdrego sklad wehodzil. Zdaniem
Krajowe] Rady Sgdownictwa projekt ustawy stanowi wykonanie orzeczenia
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawic Walgsa przeciwko Polsce,
Sporzadzona w trakcie prac legislacyjnych nad projektem tej ustawy wspdlna opinia
Komisji Weneckigj i Dyrekeji Generalnej do spraw Praw Czlowieka i Paistwa Prawa
Rady Europy z 12 marca 2026 r. poiwierdza stusznoéé przyjetych w projekeie ustawy
rozwiazan.

. Krajowa Rada Sadownictwa zauwaza jednak, ze projekt, przedlozony w Sejmie
29 grudnia 2025 1, zakladal uprzednie znowelizowanie ustawy z 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa i wprowadzenie odmiennego sposobu wyboru sedziow
do iej Rady (druk Sejmu nr 2108). Do tego przysziego stanu prawnego dostosowano
terminologie ustawy odnoszgcy sig¢ do Krajowej Rady Sgdownictwa (przykdadowe
w art. 2 pkt 3 i 4, art. 26 projektu}. Obecny stan prawny, po odmowie podpisania przez
Prezydenta RP ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa (druk Sejmu
nr 2268} powoduje, Ze projekt ustawy powinien w tym zakresie byé dostosowany do
obecencge stanu prawnego. Réwniez oznaczenie w tylule ustawy okresu, w jakim
podjéte zostaly uchwaly objgte regulacjy, powinien by¢ dostosowany do stanu
faktycznego,

. Krajowa Rada Sadownictwa zghasza takZe uwage dotyczaey ponownego konkursu na
stanowisko sgdziego wojewodzkiego sadu administracyinego w przypadku, gdy sedzia
ten zostal powolany na to stanowisko na podstawie art. 106xa ustawy z 27 lipca 2001 r,
- Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. 22024 . poz. 334) wzw. z art. 29 § |
ustawy z 25 lipca 20602 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. 22024 r.
poz. 1234). Projekt ustawy zakiada w tym przypadku zasady ogolne, czyli ogloszenie



nowego konkursu na wolne stanowisko sgdziowskie. Oznacza to, 2e do konkursu tego
moze si¢ zglosi¢ kazdy, kio spelnia wymogi do ubiegania si¢ o wolne stanowisko.
Zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa powtorzenie konkursu powinno odbyé sie na
tych samych zasadach co konkurs przeprowadzony od marca 2018 r. do 12 maja
2026 r., czyli z udziatemn wylgcznie osoby, ktdre ubiegata si¢ jako asesor o powolanie

jej na stanowisko sedziego.
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