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Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z przedstawieniem Sejmowi RP w dniu 29 grudnia 2025 r. przez
Prezesa Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 2108), uprzejmie

przedstawiam uwagi do tego projektu.

. Uwagi ogéine

Przepisy projektowanej ustawy (dalej réwniez: projekt) wprowadzajg zmiany
w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (dalej: ustawa
zmieniana). Ich celem jest przywrécenie przepisom regulujacym sposéb wyboru
sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej rowniez: KRS) ich zgodnosci
z Konstytucja RP. Proponowane regulacje majg dostosowac¢ przepisy ustawowe do
standardéw okreslonych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, Sadu NajwyZzszego oraz Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczacych gwarancji odrebnosci i niezaleznosci wiadzy
sadowniczej od pozostatych wiadz, w tym niezaleznosci KRS od organéw wiadz
ustawodawczej i wykonawczej.

Projektowane rozwigzania budzg watpliwosci dotyczace w szczegodlnosci:
(1) prawa zgtaszania kandydata na czlonka KRS (projgktowany art. 11just. 1i 2w zw.



z art. 11f ust. 1 ustawy zmienianej), (2) wytaczenia prawa kandydowania na czionka
KRS dla wybranej kategorii sedziéw (projektowany art. 11f ust. 2 ustawy zmienianej).

ll. Uwagiszczegélowe

1. Zgodnie z projektowanym art. 11f ust. 1 ustawy zmienianej sedziowie wybierajg
do KRS 15 sedziéw, odpowiednio, z Sadu Najwyzszego, sadéw apelacyjnych, sadéw
okregowych, sadéw rejonowych, sadu wojskowego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewddzkich saddéw administracyjnych. Przepis ten powtarza
zasadniczo regulacje konstytucyjng dotyczacq ,sedziowskiego” sktadu KRS (art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP), wprowadzajac dalsze, bardziej szczegétowe podziaty,
obejmujace m.in. wyréznienie Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sgdow administracyjnych. Wskazuje to na dostrzezenie przez projektodawce
odrebnosci sadownictwa administracyjnego od Sadu Najwyzszego, sadownictwa
powszechnego oraz sadownictwa wojskowego. Zaskakuje zatem nieuwzglednienie tej
odrgbnosci w proponowanej procedurze zaréwno na etapie zgtaszania kandydata na
czionka KRS (projektowany art. 11j ust. 1 ustawy zmienianej), jak i glosowania
(projektowany art. 11f ust. 3 i 4 ustawy zmienianej). Mozliwo$¢ wyboru kandydatow do
KRS z ramienia Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw
administracyjnych, a ostatecznie takze cztonkéw KRS, powinna by¢ zarezerwowana
wylacznie dla sedziow sadéw administracyjnych,

Sedziowie Sadu Najwyzszego, sagdow powszechnych oraz sadéw wojskowych
nie posiadajg wystarczajgcej wiedzy na temat sedziow sadéw administracyjnych. Jest
to zwigzane z odmienng drogg do objecia stanowiska sedziego sadu
administracyjnego, ktérej wyrazem jest m.in. odrebna regulacja w zakresie wymagan
stawianych kandydatom na to stanowisko. Sedziowie sadéw administracyjnych czesto
wywodzg sie z innych zawoddéw prawniczych lub sg pracownikami naukowymi. Ich
dorobek zawodowy oraz zdolno$¢ wykonywania zawodu sedziego bywaja nieznane
w srodowisku sedzidw reprezentujacych pozostate sady.

Znacznie mniejsza liczba sedziéw sgdbéw administracyjnych w stosunku do
liczby sedziow sadéw powszechnych moze takze spowodowac, Ze ci pierwsi nie beda
mieli realnego wplywu na wybér najpierw kandydatéw, a nastepnie reprezentantéw
sgdownictwa administracyjnego w KRS. Moze to spowodowaé, ze wybrani zostang
sedziowie, ktérzy nie zostali obdarzeni wystarczajacym zaufaniem sedziéw sadow

administracyjnych.



Odrebno$¢ sadownictwa administracyjnego uzasadnia przyznanie wytacznie
sedziom sadéw administracyjnych prawa do zgtaszania kandydatéw i wyboru
czlonkébw Krajowej Rady Sadownictwa reprezentujacych Naczelny Sad
Administracyjny i wojewodzkie sady administracyjne.

Negatywnie nalezy takZe oceni¢ propozycje przyznania prawa zgtaszania
kandydata na sedziego — czionka KRS organom samorzadéw prawniczych: Naczelnej
Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych i Krajowej Radzie Notarialnej
(projektowany art. 11j ust. 2 ustawy zmienianej). Sedziowie nie uczestniczg
w wyborach wiadz tych organéw. Sam fakt, Ze wspomniane organy samorzadéw
prawniczych $cisle wspélpracujag z wymiarem sprawiedliwosci, nie uzasadnia
przyznania im tak daleko idacych uprawnien. Do zadan Krajowej Rady Sadownictwa
nalezy stanie na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Kandydatéw na

sedziéw — cztonkéw KRS powinni zgtaszaé sedziowie.

2. Zgodnie z projektowanym art. 11f ust. 2 ustawy zmienianej prawo
kandydowania na czionka KRS przystuguje sedziom, ktérzy w dniu glosowania mieli
co najmniej dziesiecioletni staz na stanowisku sedziego, w tym co najmniej pigcioletni
staz na aktualnie zajmowanym stanowisku. Proponowana regulacja moze zostac
uznana za naruszajgcg konstytucyjne zasady réwnosci w prawie (art. 32 ust. 1
Konstytuciji RP), niedyskryminaciji (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP) oraz proporcjonalno$ci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W uzasadnieniu projektu brak jest merytorycznego
wyjasnienia dla proponowanych rozwigzan. W szczegélnosci nie jest nim ogdine
stwierdzenie o zamiarze zagwarantowania przez projektodawce sktadu sedziowskiego
KRS legitymujacego sie odpowiednim doswiadczeniem i wiedza w zakresie
funkcjonowania réznych rodzajow i szczebli sadownictwa (str. 15 uzasadnienia).
Wprowadzenie w projektowanym przepisie art. 11f ust. 2 ustawy zmienianej wytgcznie
kryterium dlugosci stazu na stanowisku sedziego nie moze by¢é uznane za
odpowiednie, konieczne i proporcjonaine do osiggnigcia przyjetego przez
projektodawce celu. Dla wilasciwego wykonywania mandatu czionka KRS bez
znaczenia pozostaje bowiem wspomniana diugosé stazu na stanowisku sedziego.

Odnoszac te uwagi do sytuacji sedzidbw sadéw administracyjnych, nalezy
wskaza¢, ze projektowane przepisy mogg pozbawié prawa do ubiegania sie
o czionkostwo w KRS wielu sedziow, ktérzy jakkolwiek nie majg jeszcze

dziesiecioletniego stazu na stanowisku sedziego, w tym co najmniej pigcioletniego
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stazu na aktualnie zajmowanym stanowisku, to jednak posiadajg ogromne
doswiadczenie zawodowe. Sedziami sadéw administracyjnych zostajg bowiem osoby,
ktére wykonywaty wczesniej przez wiele lat inne zawody prawnicze albo uzyskaly tytut

naukowy profesora lub stopiefh naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

3. Projektowane przepisy art. 11t ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy zmienianej przewidujg
mozliwos¢ whniesienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego protestu przeciwko
waznosci wyboru czionka KRS. Natozenie na Naczelny Sad Administracyjny nowych
obowiazkdw, ktorych realizacja ograniczona jest krétkimi terminami, moze wiazac sie
ze zwiekszeniem wydatkoéw osobowych i rzeczowych. W Ocenie Skutkéw Regulacii

zagadnienia tego nie uwzgledniono.

Z powazaniem

Jacek Chlebny
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

/podpisano elektronicznie/
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