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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkéw Regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o swiadczeniu pieni¢eznym z tytulu petnienia funkcji sottysa
(przed nadaniem numeru druku')

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt zaktada zmiany w art. 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa?, okreslajgcego warunki jakie musi
spetnia¢ osoba pobierajgca $wiadczenie pieniezne z tytutu pemienia funkcji soltysa.

Jak wskazano w uzasadnieniu: ,[z]e wzgledu na to, Ze soltysi wybierani sg w
poszczegoinych sotectwach w réznych terminach, pojawiajg sig¢ roznice w dtugosci
kadenciji, w wyniku czego tgczne kadencje niektérych osob trwaty np. 8 lat i 2 miesigce,
a innych 8 lat bez kilku, kilkunastu dni. Ponadto, osoby petnigce funkcje softysa po
wejéciu w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym otrzymywaty
decyzje odmawiajgce przyznania $wiadczenia. Dotyczyto to 0séb, ktére byty soltysami
przed 1990 r. i «konczyly» swoje kadencje np. w maju, listopadzie, grudniu 1990 r.”

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-64/24; przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Robert

Telus.
2Dz. U. 22023 r. poz. 1073; dalej: ustawa o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa.
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Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkgcji
softtysa:

,Swiadczenie [pieniezne z tytutu pemienia funkcji sottysa — uwaga w wiasna],
przystuguje osobie, ktéra spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1) petnita funkcje softysa na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym [...] przez okres co najmniej dwoch kadencji nie mniej niz przez
8 lat;

2) osiggneta wiek:

a) w przypadku kobiet - 60 lat,

b) w przypadku mezczyzn - 65 lat”.

Z kolei jak wskazano w ust. 3 ww. przepisu ,Do okresu, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, wlicza sie réwniez okres petnienia funkcji sottysa na podstawie przepiséw
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, jezeli osoba ta nastepnie petnita funkcje sottysa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym”.

Zgodnie z przediozong propozycjg zmiany art. 2 ust. 11 3 ustawy o $wiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji soltysa, takie $wiadczenie miatoby przystugiwaé
osobie, ktéra peinita funkcje sottysa na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym przez okres nie krétszy niz 90 miesiecy, przy czym do tego
okresu byiby wliczany takze okres pemienia funkgcji solftysa na podstawie przepiséw
obowigzujgcych przed dniem wej$cia w zycie wskazanej ustawy, jezeli osoba ta petnita
funkcje sottysa po jej wejsciu w zycie.

Skutkiem wejscia w zycie proponowanych zmian bedzie zatem rozszerzenie
kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania $wiadczenia pienieznego z tytutu
pemienia funkcji sottysa.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdinosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?



W innych panstwach cztonkowskich UE brak rozwigzan prawnych bedacych
ekwiwalentem uregulowan stanowigcych przedmiot projektu nowelizacji ustawy,
a wiec dodatkowego (poza $wiadczeniem emerytalnym) Swiadczenia pienigznego
wyptacanego po osiggnieciu wieku emerytalnego osobom, ktére przez okreslony czas

peinity funkcije softtysa.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Punktem odniesienia dia obszaru normowania projektowanej ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa sg osoby, ktdre
uzyskajg prawo do éwiadczenia pienigznego w zwigzku z proponowanymi zmianami
w warunkach okreslajgcych dostep do tego Swiadczenia. Wg stanu na dzien 1 grudnia
2023 r. jednostki organizacyjne KRUS odmowity przyznania $wiadczenia pienigznego
z tytutu petnienia funkcji sottysa z powodu petnienia funkcji sottysa przez okres krotszy
niz petne 8 lat — 1 185 osobom, za$ z tytutu petnienia tej funkcji wytacznie przed 1990 r.
— 1230 osobom?3. Mozna takze przypuszczaé, ze jest grupa osob, ktéra na chwilg
obecng nie ztozyla wniosku o przyznanie $wiadczenia pienigznego z tytutu petnienia
funkcji sottysa, gdyz osoby te sg Swiadome, Ze nie spetniajg obecnie obowigzujacych
ustawowych warunkéw dostepu do tego $wiadczenia ale wraz ze zmiang sytuacii

prawnej o takie $wiadczenie moga wystapic.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw

konsultacji
Brak jest informacji odnosnie do tego, czy projekt ustawy byt poddany

konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

3 Zob. Odpowiedzi na zapytania nr: 6,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 pana Posia
Tadeusza Tomaszewskiego w sprawie liczby wnioskéw o dodatkowe $wiadczenie z tytutu petnienia
funkcji soltysa w poszczegdlinych wojewoddztwach w kraju, w okresie od 1 lipca 2023 r. do
30 pazdziernika 2023 .
https://orka2.sejm.gov.pl/INT10.nsf/0/651BD7A0D284EF DEC 1258A9400525325/%24F ile/z00006-
o1_2.pdf



Proponowana zmiana moze wplywaé na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa. Projekt spowoduje poszerzenie grupy oséb uprawnionych do
Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa, co spowoduje koniecznosé
wyplaty tego Swiadczenia dla wiekszej liczby oséb niz to wynika z obowigzujgcych
regulaciji.

Zgodnie z art. 9 ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkciji
softysa, Swiadczenie wraz z kosztami jego obstugi jest finansowane z budzetu
panstwa. Z kolei na mocy art. 5 ust. 2 $wiadczenie przyznaje w drodze decyzji
i wyptaca Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W art. 12 ustawy
okreslono maksymalny limit wydatkéw budzetu parnstwa zwigzanych ze $wiadczeniem
w latach 2023-2032. Na rok 2024 limit ten ustalono w wysokosci 162 852 tys. zt, z tego
koszt wydatkoéw na Swiadczenia z tytutu petnienia funkcji sottysa — 158 880 tys. zt oraz
koszty obstugi wyptaty $wiadczen z tytutu peinienia funkcji soltysa — 3 972 tys. zt*.
Szacujgc powyzsze kwoty przyjeto zatozenie wyptaty $wiadczenia przez caty rok dla
40 tys. os6b oraz uwzgledniono waloryzacje $wiadczenia — 331 zI°, podczas gdy
w rzeczywistosci wysokos¢ Swiadczenia wzrosnie od 1 marca 2024 r. o 36,36 zt
i bedzie wynosi¢ 336,36 zi°.

Z dostepnej dokumentacji budzetowej wynika, ze do ustawy budzetowej na rok
2024 przyjeto nastepujace zatozenia oraz limity wydatkéw:

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptaci przecietnie miesiecznie
40 000 swiadczen pienieznych z tytutu petnienia funkgji soltysa;

— wramach kwoty wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 72
budzetu panstwa Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w rozdz. 75313
Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wypfaty Zaktadowi
Ubezpieczeni Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego ujeto

kwote 158 800 tys. zt na Swiadczenia pieniezne z tytutu petnienia funkcji sottysa;

4 Zob. Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytulu pelnienia funkcji
sottysa (druk nr 3128, IX kadencja Sejmu), str. 2.

5 W kalkulacji uwzgledniono wyplate $wiadczenia w zwaloryzowanej wysokosci przez 12 miesiecy
w roku budzetowym, natomiast zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 7 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu
pienieznym z tytutu petnienia funkcji soltysa $wiadczenie podlega corocznej waloryzaciji od 1 marca.

& Zob. Komunikat Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego z dnia 15 lutego 2024 r.
w sprawie kwoty §wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji soltysa (Monitor Polski z 2024 .,
poz. 129).



- w ramach kwoty wydatkéw na dotacje z budzetu parnstwa stanowigcg zwrot
kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w czesci 72 budzetu panstwa Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spofecznego w rozdz. 75313 Swiadczenia finansowane
Z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczeri Spotfecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ujeto koszty obstugi S$wiadczenia
pienieznego z tytutu petnienia funkcji softysa, przy czym kwota dotacji ujeta
w planie obejmuje koszty obstugi wszystkich $wiadczenn finansowanych
z budzetu panstwa zleconych do wyptaty KRUS'.

Wg stanu na dzien 1 grudnia 2023 r. do jednostek organizacyjnych KRUS
wplynety 34 373 wnioski o $wiadczenie pieniezne z tytutu petnienia funkcji sottysa,
a 31 454 osoby uzyskaty prawo do $wiadczenia®.

To czy koszty wyptaty $wiadczen pienieznych z tytutu petnienia funkcji softysa
w zwigzku z poszerzeniem grupy uprawnionych do $wiadczenia mogtyby zostac
pokryte w ramach obowigzujgcych limitéw wydatkéw na rok 2024 uzaleznione bedzie
takze od przyrostu liczby oséb uprawnionych do poboru $wiadczenia w trakcie roku
budzetowego w zwigzku ze spetnianiem warunkéw dostepu do $wiadczenia przez

kolejne osoby, zwtaszcza w kontekscie kryterium wieku.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projekt nie wplywa na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow. Projektowane przepisy mogg wptywac na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe gdyz w zwigzku z rozszerzeniem uprawnien do
$wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji soltysa wzrosng przychody tych

os6b, ktére spetnia¢ bedg zmienione warunki dostepu do tego sSwiadczenia.

7 Zob. Plan rzeczowo — finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2024 rok, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Warszawa, grudziert 2023 rok, s. 8 i 23 oraz zatgcznik nr 2,
a takze ustawa budzetowa na rok 2024, Dz. U. z 2024 r., poz. 122,

8 Zob. Interpelacja nr 485 w sprawie $wiadczenia pienieznego dla soitysow
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsflinterpelacja.xsp?documentld=COFE7D3568AD743CC1258A9900
4DA5BC



VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejscie w zycie przedmiotowych regulacji spowoduje zmiane obcigzen
regulacyjnych, zwigzanych m.in. ze zmiang kregu pomiotow uprawnionych do
otrzymania $wiadczenia. W wyniku zmiany przepiséw, softysi, ktérzy otrzymali decyzje
odmawiajgce prawa przyznania Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji
sottysa, bedg mogli ztozy¢ ponownie wnioski 0 przyznanie tego $wiadczenia, ktére

beda rozpatrywane na mocy nowych przepisow.

IX. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie bedzie miato wptywu na rynek

pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wpltyw na pozostate obszary

Objecie uprawnieniem do Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkc;ji
soltysa tej grupy osoéb, ktéra czuje sie pokrzywdzona obowigzujacymi warunkami
dostepu do tego $wiadczenia moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie
samorzadu lokalnego poprzez zwiekszenie zaangazowania osob petnigcych funkcje

softysa w dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wej$¢é w zycie po uptywie 14

dni od dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Zaréwno projekt jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacije

projektu.



Xill. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)
Poza listg postow klubu parlamentarnego popierajgcych projekt ustawy,

do projektu nie dotgczono zatgcznikdw.

Autorzy:

Agnieszka Tomaszewska

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych (pkt I, I, V, VIII, X1, XH, XIil)

Monika Korolewska
Specijalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych (pkt IV, VI, VII, IX, X)

tukasz Zotadek
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych (pkt 1il)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

B L

Adam Dudzic

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, softys, $wiadczenie, projekt ustawy.
Weryfikacja: dr Adam Karczmarek (pkt I, Il, V, VIll, X1, XIl, X1ll), dr Dobromir Dziewulak (pkt 111)), dr Olga
Olkowska (pkt 1V, VI, Vil, IX, X).
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