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Szanowny Panie Ministrze, '

w nawigzaniu do pisma z 5 stycznia 2025 r. {znak: SPS-111.020.415.3.2025 i SPS-
11.020.416.3.2025), dotyczacego przedstawienia opinii w sprawie rzadowych projektow
ustaw: o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspéinym pozyciu (druk nr 2110) i
Przepisy wprowadzajgce ustawe o statusie osoby najblizszej w zwigzku i umowie o wspdinym
pozyciu (druk nr 2111), w zwiazku z art. 469 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z péZn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”,
majac na wzgledzie wptyw powyzszych projektéw na system zamdwien publicznych oraz
ich zgodnos¢ z tym systemem, nie zgtaszajac uwag do ustawy o statusie osoby najblizszej w
zwiazku i umowie o wspdlnym pozyciu, ponizej przedstawiam uwagi do projektu ustawy -
Przepisy wprowadzajace ustawe o statusie osoby najblizszej w zwiazku i umowie o
wspéinym pozyciu, zwanego dalej ,projektem ustawy”, dokonujacego zmian w przepisach
ustawy Pzp oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2025 r. poz. 1688).

Projekt ustawy na podstawie art. 186 art. 215 wprowadza zmiany odpowiednio w art.
30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 paZzdziernika 2016 r. z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, jak réwniez w art. 56 ust. 2 pkt 2, art. 490
ust. 1 pkt 2i ust. 2, art. 540 ust. 3 i ust. 3a oraz w art. 604 w ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Zmiany przewidziane w przepisach ustawy Pzp oraz ustawy z dnia 21 paZdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty hudowlane lub ustugi odnoszacych sie do zapobiegania
konfliktowi intereséw - w zakresie dodania w réznych odmianach wyraZzenia ,strona umowy
o wspdlnym pozyciu, o ktdrej mowa w art. 1 ustawy z dnia ... o statusie osoby najblizszej w
zwiazku i umowie o wspdlnym pozyciu {(Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,umowa o wspélnym
pozyciu™- stanowiag konsekwencje planowanego wprowadzenia do polskiego systemu
prawa nowej instytucji umowy o wspdlnym pozyciu w oparciu o rozwigzania proponowane
w wyzej wskazanym projekcie ustawy o statusie osoby najblizszej w zwiazku i umowie o
wspolnym pozyciu. Jezeli zatem do polskiego systemu prawa zostanie wprowadzona
instytucja prawna umowy o0 wspdlnym pozyciu uwzglednienie tej regulacji w powyzszych
przepisach ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi - nie
budzi zasadniczych watpliwosci.

Natomiast, jak sie wydaje, nie znajduje uzasadnienia rozszerzanie zakresu relacji
osobowych, ktére moga potencjalnie prowadzi¢ do konfliktu intereséw na gruncie ustawy
Pzp i ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi o relacje pokrewienstwa w linii prostej i bocznej do drugiego stopnia odnoszace sie
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do drugiej strony umowy o wspdinym pozyciu. Takie rozwigzanie przewidywane jest w
projekcie ustawy w art, 186 i art. 215 projektu ustawy w kontekscie: obowiazku wytaczenia
sie 0s6b dziatajacych po stronie zamawiajacego, ocbowiazku wytaczenia sie cztonka Krajowej
Izby Odwotawczej, prawa do odmowy zeznan w charakterze $wiadka postepowaniu
odwolawczym przed Krajowa Izba Odwotawczy, a takze obowiazku wytaczenia sie
pracownika Urzedu Zamdwien Publicznych z udziatu w kontroli. W obecnym stanie
prawnym na gruncie ustawy Pzp i ustawy z dnia 21 paZzdziernika 2016 r. o umowie konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi relacje osobowe, ktére skutkujg konfliktem intereséw sa
odnoszone do relacji, w jakich pozostaje dana osoba, w szczegdlnosci zobowigzana do
ztozenia os$wiadczenia o braku wystepowania w stosunku do niej takich okolicznosci pod
grozbg odpowiedzialnosci karnej, nie odnosza sie natomiast do relacji osobowych w jakich
pozostaje druga osoba w zwigzku matzenskim. W przypadku wystapienia ewentualnych
powiazan dotyczacych innych oséb w kontekscie konfliktu intereséw odnoszacym sie do
danej osoby, beda one podstawa do wytaczenia sie tej osoby na podstawie ogéinej formuty
wytaczenia sie ze wzgledu na pozostawanie w takim stosunku faktycznym lub prawnym, ze
moze to budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci (art. 56 ust. 1 zd. wst. oraz ust. 2 pkt 4,
art. 490 ust. 1 pkt 1 oraz art. 604 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp a takze art. 30 ust. 1 zd. wst.
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi).
Ponadto projektowane przepisy w zakresie, w jakim odnosza sie do ,krewnych osoby
bedacej druga strong jego umowy o wspdlnym pozyciu w linii prostej, a w linii bacznej do
drugiego stopnia” oraz do sytuacji, w ktdrej ,0soba bedaca druga strong jego umowy o
wspdélnym pozyciu pozostaje w stosunku pokrewieristwa w linii prostej, a w linii bocznej do
drugiego stopnia” stwarzaja niepewnos¢ w zakresie dowodowym.

Wrydaje sie, ze przez powyzsze zmiany w ustawie Pzp i ustawie z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane Jub ustugi, wbrew zatoZeniu przyjetemu na
gruncie projektu ustawy (wyrazonemu w uzasadnieniu), zgodnie z ktérym w ustawie tej nie
zaktada sie, by zawarcie umowy o wspdlnym pozyciu miato kreowaé stosunek
powinowactwa, gdy? wynika to z odmiennego charakteru prawnego tej instytucji w
poréwnaniu do matzenstwa, usituje jednak stworzy¢ odpowiednik takie] relacji na gruncie
ww. ustaw, ale w przepisach majacych na celu zapobieganie konfliktowi interesdw.
Odnoszac sie do instytucji powinowactwa nalezy zatem zauwazy¢, ze w mysl art. 618 § 1
ustawy z dnia 25 Jutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809
i 1606), z matzenstwa wynika powinowactwo miedzy matzonkiem a krewnymi drugiego
matzonka i trwa ono mimo ustania matzeristwa. Wiaze sie to z powstaniem relacji rodzinnej
pomiedzy tymi osobami. Relacji takiej nie ma jednak z zatozenia przy umowie o wspdlnym
pozyciu, a zatem niejasne jest czy proponowane przepisy w zakresie, w jakim odnosz3 sie
one do krewnych drugiej strony umowy o wspdlnym pozyciu w linii prostej, a w linii bocznej
do drugiego stopnia w kontekscie konfliktu intereséw, obejmowad miatby rdwniez
krewnych bytej drugiej strony umowy o wspdinym pozyciu,

Majac na wzgledzie wymienione wyzej watpliwosci nie wydaje sie uzasadnione
wprowadzanie, na podstawie art. 186 i art. 215 projektu ustawy, we wskazanych na wstepie
przepisach ustawy Pzp oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane |lub ustugi rozszerzen stanowiacych odpowiednik relacji powinowactwa
w kontekscie umowy o wspdlnym pozyciu. Istniejace obecnie na gruncie ustawy Pzp oraz
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
regulacje sa wystarczajace dla realizacji celu, jakim jest wyeliminowanie konfliktu intereséw,
ktory mogthy powstawac w odniesieniu do takich przypadkéw. W szczegélnosci istotny jest
w tym zakresie obowiazek wytaczania sie okredlonych ww. ustawami oséb z uwagi na
wszelkie relacje prawne lub faktyczne dotyczace tych osob, ktére moga wywotywaé
watpliwosci co do ich bezstronnosci. '
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze projekt ustawy nie rozstrzyga w sposob
wyczerpujacy sytuacji intertemporalnych. Regulacje przejéciowe w odniesieniu do zmian
wprowadzanych w art. 186 i art. 215 projektu ustawy dotyczacych kwestii zwigzanych z
oceng wystepowania konfliktu interesdw wydaja sie niezbedne w zwiazku ze zmiana kregu
0s6b, w szczegdlnosci w przypadku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
postepowania o zawarcie umowy koncesji na roboty budowalne lub ustugi, postepowania
odwotawczego, czy kontroli prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamodwier Publicznych.,
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