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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Gabriela Lenartowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
72025 1. poz. 870; dalej: ,,ustawa”) oraz ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852, ze zm.; dalej: ,,ustawa o zmianie
ustawy™).

Projektodawcy zmierzaja do nowelizacji art. 2la ust. 2 ustawy
dotyczacego minimalnego poziomu selektywnego zbierania opakowan i odpadow
opakowaniowych. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu,
wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje!, o ktorych

! Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje (art. 8 ust. 21b ustawy) to
przedsigbiorca, ktéry w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dziatajac w modelu sprzedazy
bezposredniej, wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach, o ktérych mowa w poz. 3 zalgcznika
nr la do ustawy, tj. w butelkach szklanych. Model sprzedazy bezpoéredniej prowadzony przez tego
przedsiebiorce polega na dostarczaniu napojéw do miejsca uzgodnionego z nabywcg oraz odbieraniu
opakowan po produktach tego samego rodzaju, wczesniej wprowadzonych do obrotu. Przedsigbiorca
ten funkcjonuje w zamknietym, indywidualnym systemie odbioru i zwrotu opakowan pozostajacym
poza systemem kaucyjnym.
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mowa w poz. 3 zalgcznika nr la do ustawy, tj. w butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pottora litra, dalej: ,,butelki szklane”, jest
zobowigzany o0siggnaé poziom selektywnego zbierania opakowan co najmniej
w wysokoSci okreSlonej w poz. 3 zalgcznika nr la do ustawy. Poziomy
selektywnego zbierania opakowan dla butelek szklanych wynoszg, zgodnie
z powyzszym przepisem, 77% w latach 2025-2028 oraz 90% w 2029 r.
i w nastepnych latach. Proponowana w projekcie zmiana art. 21a ust. 2 ustawy
polega na rozszerzeniu podmiotowego zakresu obowigzku osiggania
minimalnych pozioméw selektywnego zbierania opakowan dla butelek szklanych
oraz na doprecyzowaniu dopuszczalnych sposobdw jego realizacji. Projektowany
art. 21a ust. 2 ustawy ma objaé, jak dotad, wprowadzajacych bezposrednio
produkty w butelkach szklanych, jak réwniez ich nowa kategorie,
tj. wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje?. Dopuszczalne maja
by¢ rowniez dwa réwnorzedne systemy realizacji obowigzku osiggania poziomu
selektywnego =zbierania opakowaf, tj. system kaucyjny * oraz system
indywidualnie stworzony i prowadzony przez wprowadzajacego produkty,
stosowany do wprowadzanych przez niego produktow.

Do art. 21a ustawy dodawany jest ust. 4a okre$lajacy sposob obliczania
rocznego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych w sytuacji, gdy
wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje realizuje ten obowigzek
samodzielnie, w ramach utworzonego i utrzymywanego przez siebie systemu
zbierania opakowan, a nie w ramach systemu kaucyjnego. W projekcie ustawy
przewidziano, ze poziom selektywnego zbierania butelek szklanych ustala si¢

? Wprowadzajgcym produkty w opakowaniach na napoje (art. 8 ust. 21a ustawy) jest przedsigbiorca
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg polegajaca na wprowadzaniu do obrotu napojow w opakowaniach
jednorazowego lub wielokrotnego uzytku okreslonych w zalaczniku nr 1a do ustawy, tj. 1) butelek
Jjednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow cechujacych si¢
wlasciwosciami okre§lonymi w przywolanym przepisie, 2) puszek metalowych o pojemmosci do
jednego litra i 3) butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra, z wylgczeniem
sprzedazy bezposredniej realizowanej przez wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje.

? System kaucyjny polega na pobieraniu od konsumenta przy zakupie produktu zwrotnej kaucji
oddawanej w momencie przekazania pustego opakowania do wyznaczonego punktu zbidrki. System ten
funkcjonuje w Polsce od 2025 r. i zostal wprowadzony ustawa o zmianie ustawy, implementujacg
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155
z 12.6.2019, s. 1, btip://data.europa.cu/eli/dir/2019/904/0j). Zakresem systemu kaucyjnego sg objete
jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw, puszki metalowe o pojemnoéci do
1 litra oraz butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnoéci do 1,5 litra. System kaucyjny jest
tworzony przez przedsigbiorcow wprowadzajacych napoje w opakowaniach objetych kaucja
(producentéw, importeréw 1 wiascicieli marek) i przedsigbiorcéw prowadzacych jednostki handlu
detalicznego, w ktérych oferowane sa te produkty. Finansowanie systemu kaucyjnego spoczywa na
przedsigbiorcach wprowadzajacych napoje na rynek. Konsumenci nie sg obcigzani tymi kosztami, gdyz
pobierana od nich kaucja ma charakter zwrotny. Srodki pochodzace z nieodebranych kaucji
przeznaczane s3 na finansowanie i utrzymanie tego systemu https://www.gov.pl/web/klimat/system-
kaucyjny-pytania-i-odpowiedzi.




jako wyrazong w procentach warto$¢ ilorazu ilosci opakowan tego samego
rodzaju odebranych przez wprowadzajacego w danym roku kalendarzowym oraz
ilos¢ opakowan wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku.

Nowelizacja objeto takze art. 40h ustawy odnoszacy si¢ do systemu
kaucyjnego. Do art. 40h ustawy majg zosta¢ dodane ust. 2a-2c. W mysl
projektowanego ust. 2a dla wprowadzajgcych produkty w butelkach szklanych
lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, do 31
grudnia 2028 r. przystapienie do systemu kaucyjnego ma mie¢ charakter
dobrowolny. Zgodnie z ust. 2b wprowadzajacy produkty w butelkach szklanych,
ktorzy nie przystapili do systemu kaucyjnego, majg podlegal przepisom
dotyczacym wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, z wylgczeniem przepisow odnoszgcych si¢ do systemu kaucyjnego.
Natomiast w mys$l ust. 2c wprowadzajacy produkty w butelkach szklanych majg
obowigzek zawiadomienia ministra wiasciwego do spraw klimatu o zamiarze
samodzielnego osiggania wymaganych pozioméw selektywnego zbierania
butelek szklanych. Zawiadomienie takie powinno zosta¢ zlozone w terminie
trzech miesi¢cy od dnia pierwszego wprowadzenia do obrotu produktéw objetych
systemem pobierania 1 zwracania kaucji butelek szklanych.

Nowelizacja obejmuje rowniez art. 44 ustawy, do ktérego jest dodawany
ust. 2a. Przepis ten rozszerza obowigzki przedsigbiorcow prowadzacych jednostki
handlu detalicznego Iub hurtowego uczestniczace w indywidualnych systemach
zbierania butelek szklanych, utworzonych i prowadzonych przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje w takich butelkach.
Przedsi¢biorcy c¢i bedg zobowigzani przyjmowaé od uzytkownikoéw koficowych
butelki szklane po napojach oferowanych w danej jednostce oraz do zwrotu
pobranej kwoty pienigznej, bez uzalezniania realizacji tego obowigzku od
okazania dowodu zakupu.

Artykut 2 projektu wprowadza zmiang w ustawie 0 zmianie ustawy
poprzez nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 3. Przepis ten ma umozliwi¢
przedsiebiorcom, ktorzy przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej utworzyli
i prowadzili wlasne systemy zbierania szklanych butelek, dalsze prowadzenie
tych systemOw na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2028 r.
Przedsiebiorcy ci beda zobowigzani zglosi¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu zamiar kontynuowania tej dziatalno$ci w terminie do 31 marca 2026 r.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu jej
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Eurepejskiej w materii objetej projektem ustawy
2.1. Objeta projektem ustawy problematyka gospodarowania
opakowaniami i odpadami po opakowaniach, w tym butelkami szklanymi, jest
regulowana w prawie Unii Europejskiej. Nalezy w zwiazku z tym uwzglednié:
o dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia



1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych* (dalej: ,,dyrektywa
94/62/WE™);

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/40 z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych, zmiany
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 1 dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE ° (dalej: ,rozporzadzenie (UE) 2025/40”).
Rozporzadzenie to weszto w zycie 11 lutego 2025 r., bedzie stosowane od 12
sierpnia 2026 r. 1 uchyli dyrektywe 94/62/WE (art. 71 rozporzadzenia (UE)
2025/40).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dalej:
,,’SUE”) zasada lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;)
wymaga, aby panstwa cztonkowskie uwzgl¢dnialy przyjete prawo UE roéwniez
wjego okresie vacatio legis, poprzedzajacym jego wejscie w Zycie.
W odniesieniu do dyrektyw wymagajacych co do zasady transpozycji do prawa
krajowego TSUE stoi na stanowisku, ze przed uptywem terminu ich wdrozenia
do prawa krajowego panstwa cztonkowskie sa zobowigzane powstrzymac sie od
przyjmowania przepisow, ktore moglyby zagrozi¢ osiagnigciu przewidzianych
w nich celow®. Natomiast wobec rozporzgdzen, ktore podlegaja bezposredniemu
stosowaniu od momentu wejscia w zycie, z zasady lojalnej wspolpracy i wymogu
zapewnienia skutecznosci prawa Unii (effer utile) wynika, ze w ich okresie
vacatio legis panstwa czlonkowskie rowniez powinny nie podejmowaé dziatan
prawodawczych podwazajacych ich cele.

Oznacza to, Ze projekt ustawy nalezy oceni¢ zar6wno pod katem
zgodnoSci z dyrektywa 94/62/WE, jak i rozporzadzeniem (UE) 2025/40.

2.2. Dyrektywa 94/62/WE ustanawia szczegdétowe regulacje dotyczace
opakowan i odpadéw opakowaniowych, w tym wymagania dla opakowani oraz
cele w zakresie ich odzysku i recyklingu’. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy jej celem
jest zapobieganie 1 ograniczanie negatywnego wplywu opakowan i odpadow
opakowaniowych na Srodowisko oraz harmonizacja S$rodkéw krajowych
dotyczacych gospodarowania opakowaniami, w celu unikniecia barier w handlu
1 zaklocen konkurencji. Natomiast w my$l art. 2 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE

*Dz. Urz. WE L 365 2 31.12.1994, 5. 10, ze zm., ELI: http://data.europa.en/eli/dir/1994/62/2018-07-04.
3Dz. Urz. UE L 2025/40 z 22.1.2025, ELI: http://data.curopa.ew/eli/ree/2025/40/0i.

8 Wyroki TSUE w sprawach: C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, C-144/04 Mangold i C-212/04
Adeneler.

7 Dyrektywa 94/62/WE stanowi lex specialis wobec dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.
Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 3, ze zm., ELI: http://data.europa.ew/eli/dir/2008/98/2025-10-16; dalej:
»dyrektywa 2008/98/WE”). Dyrektywa 2008/98/WE pelni funkcje aktu horyzontalnego okreslajacego
ogoblne ramy gospodarowania odpadami w UE. Ustanawia definicje odpadu (art. 3), hierarchig
postgpowania z odpadami (art. 4) i zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (art. 8).
W konsekwencji, do opakowan i odpadéw opakowaniowych w pierwszej kolejnosci zastosowanie
znajdujg przepisy dyrektywy 94/62/WE, natomiast przepisy dyrektywy 2008/98/WE maja zastosowanie
subsydiarnie, w zakresie nieuregulowanym przepisami szczeg6lnymi dyrektywy 2008/98/WE.
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stosuje si¢ ja do wszystkich opakowan wprowadzanych do obrotu 1 wszystkich
odpadow opakowaniowych, niezaleznie od zastosowanych surowcow. Przepis ten
determinuje szeroki zakres przedmiotowy omawianej dyrektywy, obejmujacy
wszystkie opakowania i odpady opakowaniowe, w tym butelki szklane. Artykut
5 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wspierania
systemow opakowan wielokrotnego uzytku, ktére mogg by¢ ponownie uzywane
w sposob przyjazny dla $rodowiska, oraz do zach¢cania do tworzenia
i funkcjonowania systemow ich ponownego uzycia, zgodnie z hierarchia
postepowania z odpadami®,

~ Istotne znaczenie dla organizacji systeméw zbierania odpadow
opakowaniowych ma art. 6 dyrektywy 94/62/WE ustanawiajacy obowigzujgce
w tym zakresie cele iloSciowe. Postanowiono w nim, ze w celu realizacji zatozen
dyrektywy 94/62/WE panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przyjecia
niezbednych $rodkéw zapewniajacych w szczegdlnoéci, aby najpozniej do 31
grudnia 2025 r. co najmniej 65% wagowo wszystkich odpadéw opakowaniowych
bylo poddawanych recyklingowi, natomiast docelowo do 31 grudnia 2030 r.
poziom ten osiggnat co najmniej 70% wagowo wszystkich odpadéw
opakowaniowych. Choé przepis ten nie reguluje technicznych wymogow
dotyczacych zbiérek odpaddw, realizacja przewidzianych w nim pozioméw ich
zbidrek i przetwarzania, w tym szkla, skutkuje obowiazkiem zapewnienia przez
pafistwa czlonkowskie skutecznych systemow zbierania i selektywnej zbiorki
odpadéw opakowaniowych. Oznacza to, ze butelki szklane jako odrebne zrodio
odpadéw musza by¢ objete zorganizowanym systemem zbiorki umozliwiajgcym
ich dalsze przetwarzanie.

W my$l art. 7 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE dla realizacji celow tej
dyrektywy panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do podjecia niezbednych
srodkéw zapewniajacych ustanowienie systeméw zwrotu lub zbierania
uzywanych opakowan badz odpadéw opakowaniowych od konsumentéow lub
innych uzytkownikéw koncowych, w celu przekazania ich do najbardziej
odpowiednich metod gospodarowania odpadami oraz do ponownego uzycia lub
odzysku, w tym recyklingu. Systemy te mogg obejmowaé udzial podmiotéw
gospodarczych i wladz publicznych, maja zastosowanie do produktow
przywozonych na warunkach niedyskryminacyjnych i musza by¢ konstruowane
w sposob zapewniajgcy, zgodnie z Traktatem, uniknigcie barier w handlu
wewnetrznym oraz zaktocen konkurencii.

Znaczenie dla zbierania odpadéw opakowaniowych ma rowniez art. 9
dyrektywy 94/62/WE, ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia,

$ Hierarchia postepowania z odpadami (art. 5 dyrektywy 94/62/WE) opiera sig na okreslonej kolejnosci
dziatan, w ktorej w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do zapobiegania powstawaniu odpadéw,
nastepnie do ponownego uzycia opakowan, w dalszej kolejnosci do recyklingu, potem do innych form
odzysku, a dopiero w ostatecznosci do unieszkodliwiania odpadéw. Zasada ta uzasadnia preferencjg dla
rozwiazah legislacyjnych sprzyjajacych funkcjonowaniu systeméw zbierania szklanych butelek
wielokrotnego uzytku, jako realizujgcych wyzsze poziomy hierarchii postgpowania z odpadami.
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aby opakowania spelnialy wymogi zasadnicze okreslone w zalaczniku II do
dyrektywy. Wymogi te obejmujg w szczego6lnosci koniecznos$¢ projektowania
opakowan w sposOb ograniczajacy ich mase 1 objetos¢, a takze umozliwiajacy
ponowne uzycie lub odzysk. W odniesieniu do opakowan szklanych oznacza to
obowigzek projektowania butelek sprzyjajacy ich zbidrce, sortowaniu
1 przetwarzaniu po zakonczeniu uzytkowania.

2.3. Artykul 16 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE naklada na panstwa
czlonkowskie obowiazek uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej projektow
srodkéw krajowych przyjmowanych w celu jej wykonania, o ile §rodki te nie
wynikaja bezposrednio z przepisow tej dyrektywy lub mogg oddzialywaé na
handel wewnatrzunijny. Celem notyfikacji jest umozliwienie prewencyjnej
kontroli zgodnosci planowanych regulacji z prawem UE oraz zapobieganie
powstawaniu barier w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Notyfikacja,
o ktére] mowa w art. 16 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE ma charakter uprzedni
1 pozostaje bez uszczerbku dla ogdlnej procedury notyfikacyjnej przewidzianej
dawniej w dyrektywie 83/189/EWG?, a obecnie w dyrektywie (UE) 2015/1535.

2.4. Rozporzadzenie (UE) 2025/40, ktore uchyli i zastgpi dyrektywe
94/62/WE, ustanawia ramy prawne regulujace opakowania i odpady
opakowaniowe w calym cyklu ich obrotu obejmujacym fazg projektowania,
produkcji, dystrybucji, uzytkowania oraz postepowania po zakonczeniu ich
uzycia. Zmierza ono do zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych,
w szczegldlnosci poprzez ograniczenie zbednych opakowan, promowania
ponownego ich uzycia i napetniania oraz harmonizacji srodkéw krajowych w celu
ochrony prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego (art. 1 ust. 11 2
rozporzgdzenia (UE) 2025/40).

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia (UE) 2025/40 zostal okre§lony
szeroko 1 obejmuje wszystkie opakowania i odpady opakowaniowe, niezaleznie
od materiatu z ktoérego zostaly wykonane, sposobu wykorzystania i pochodzenia
(art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2025/40). W konsekwencji butelki szklane,
jednorazowe i wielokrotnego uzytku podlegaja jego regulacji. W my§l motywu
15 preambuly tego rozporzadzenia, aby zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw
opakowaniowych 1 ograniczac ich ilos¢, nalezy w pierwszej kolejnosci zwiekszaé
ponowne uzycie opakowan, w szczegdlnosci poprzez promowanie systemow

? Dyrektywa Rady 83/189/EWG z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajaca procedure przekazywania
informacji dotyczacych norm i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 109 z 26.4.1983, s. 8).
Dyrektywa ta zostala uchylona i zastapiona przez dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajaca procedure udzielania informacji w zakresie norm
i przepiséw technicznych (Dz. Urz. WE L 204 221.7.1998, s. 37). Z kolei ta dyrektywa zostata uchylona
1 zastgpiona przez obecnie obowigzujaca dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 9 wrzednia 2015 r. ustanawiajacg procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ushig spoleczefistwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241
z 17.9.2015, s. 1; dalej: ,,dyrektywa (UE) 2015/1535™).
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opakowan wielokrotnego uzytku, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
Motyw ten mozna odczyta¢ jako wskazujagcy na pierwszenstwo ponownego
uzycia opakowan przed recyklingiem i o preferowaniu stosowania opakowan
wielokrotnego uzytku, takich jak butelki szklane.

Znaczenie dla regulacji prawnej butelek szklanych ma art. 11
rozporzadzenia (UE) 2025/40 zatytulowany ,Opakowania wielokrotnego
uzytku”. Przepis ten okre$la przestanki uznania opakowania za opakowanie
wielokrotnego uzytku, w tym ustala wymoég, aby bylo ono zaprojektowane
1 wprowadzone do obrotu w celu odbycia wielu cykli uzycia, spelniato wymogi
bezpieczenstwa i higieny, nadawalo si¢ do oprozniania i ponownego napelniania,
a po zakonczeniu uzytkowania mozliwy byl jego recykling.

Wymogi okreslone w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2025/40 zostaly
rozwinigte przez przepisy dotyczgce systemdOw ponownego uzycia. Artykut 27
rozporzadzenia (UE) 2025/40 naklada na podmioty gospodarcze stosujace
opakowania wielokrotnego uzytkun obowiazek uczestnictwa w systemach
ponownego uzycia oraz do zapewnienia odpowiedniego przygotowania
opakowan do kolejnych cykli uzycia. W odniesieniu do butelek szklanych
oznacza to konieczno$¢ istnienia infrastruktury umozliwiajacej ich zwrot, mycie,
kontrole jakosci i ponowne napelnianie, a tym samym zapewnienie rzeczywistego
charakteru ponownego uzycia. Wymiar ilo§ciowy zasady ponownego uzycia
zostat uregulowany w art. 29 rozporzadzenia (UE) 2025/40, ktéry ustanawia cele
w zakresie ponownego uzycia i napehiania opakowan w okre$lonych sektorach,
w tym w sektorze napojowym. Przepis ten, odczytywany w zw. z art. 30 1 art. 31
rozporzadzenia  (UE)  2025/40  regulujacymi  metody  obliczania
1 sprawozdawczo$ci, naklada na wiasciwe podmioty obowigzek stopniowego
zwickszania udzialu opakowan wielokrotnego uzytku na rynku. W tym
kontek$cie sposob gospodarowania butelkami szklanymi realizuje cele iloSciowe
ich ponownego uzycia. Za przestrzeganie tych wymogdéw odpowiedzialnosé
ponosza panstwa czlonkowskie.

Rozporzadzenie (UE) 2025/40 wprowadza takze regulacje ograniczajace
nadmierne pakowanie, ktére poSrednio wzmacniaja pozycj¢ opakowan
wielokrotnego uzytku, w tym butelek szklanych. Artykut 10 rozporzadzenia (UE)
2025/40 ustanawia obowigzek minimalizacji masy i obje¢toéci opakowan oraz
zakazuje stosowania rozwigzan majgcych na celu sztuczne zwickszanie objetosci
produktu. Z kolei art. 24 rozporzadzenia (UE) 2025/40 wprowadza limit
dopuszczalnej  pustej przestrzeni w  opakowaniach  transportowych
i opakowaniach stosowanych w handlu elektronicznym. Natomiast art. 25
zakazuje stosowania okre$lonych formatéw opakowan jednorazowych od 2030
roku. Regulacje te, rozpatrywane lIjcznie, sprzyjaja opakowaniom
projektowanym z mys$lg o trwalo$ci i wielokrotnym obrocie, takim jak butelki
szklane.

Nalezy rowniez odwota¢ sie¢ do zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta za etap pouzytkowy opakowan. Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE)
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2025/40 podmioty wprowadzajagce opakowania do obrotu ponosza
odpowiedzialno$¢ finansowg i organizacyjng za zbiorke, transport, sortowanie
oraz przetwarzanie odpadéw opakowaniowych, w tym za funkcjonowanie
systemow shuzacych realizacji celow srodowiskowych rozporzadzenia. Przepis
ten potwierdza, ze odpowiedzialno§¢ producentéw obejmuje nie tylko etap
wprowadzania opakowan na rynek, lecz réwniez ich zagospodarowanie po
zakonczeniu uzytkowania, takich jak np. zbiérka butelek szklanych.

Z punktu widzenia problematyki objete] projektem ustawy istotne
znaczenie ma art. 50 rozporzadzenia (UE) 2025/40, regulujacy funkcjonowanie
systemow kaucyjnych jako podstawowego instrumentu sluzacego zapewnieniu
wysokiego poziomu selektywnego zbierania opakowan po napojach. Zgodnie
zart. 50 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2025/40 panstwa czlonkowskie sa
zobowigzane do ustanowienia systemu kaucyjnego lub innego, rownowaznego
systemu zwrotu opakowan dla okreslonych kategorii opakowan po napojach.
System kaucyjny powinien zosta¢ ustanowiony i funkcjonowaé najp6zniej od
1 stycznia 2029 r., tak aby umozliwi¢ osiggni¢cie wymaganych poziomow
selektywnej zbiorki opakowan po napojach. Przepis ten naklada na panstwa
czlonkowskie obowigzek zapewnienia skutecznego mechanizmu zbidrki
opakowan, nie przesadzajac jednocze$nie formy organizacyjnej systemu
kaucyjnego ani liczby operatoréw. Pozostawia on ustawodawcy krajowemu
swobod¢ w doborze instrumentdw prawnych 1 organizacyjnych, o ile zapewniajg
one realizacj¢ celow rozporzadzenia (UE) 2025/40, w tym wymaganych
poziomoéw selektywnej zbidrki odpadéw oraz spelienie wymogdéw
sprawozdawczych 1 kontrolnych spoczywajacych na organach krajowych.

Artykul 50 ust. 3 rozporzadzenia 2025/40 przewiduje, Ze panstwa
czlonkowskie moga dopusci¢ funkcjonowanie wiecej niz jednego systemu
kaucyjnego lub systemu zwrotu opakowan, w tym systemow prowadzonych przez
réznych operatordw, pod warunkiem, zZe systemy te s3 wzajemnie
interoperacyjne, skuteczne oraz nie utrudniaja osiagniecia celow okreslonych
w tym rozporzadzeniu, w szczegOlnosci w zakresie pozioméw selektywnej
zbiérki odpadéw, ich ponownego uzycia i recyklingu. Co istotne, zgodnie z art.
50 wust. 7 rozporzadzenia 2025/40 panstwa czlonkowskie mogg dopuscié
funkcjonowanie systemdéw kaucyjnych lub zwrotu opakowan w formach
dostosowanych do istniejgcych struktur rynkowych, o ile zapewniajg one
realizacje celow §rodowiskowych rozporzadzenia, w szczegodlnosci w zakresie
skutecznej zbidrki i ponownego uzycia opakowan. Przepis ten potwierdza, ze
prawo UE nie narzuca jednego, sztywnego modelu organizacyjnego ani
konkretnej daty wygaszenia istniejacych rozwigzan krajowych, pozostawiajac
ustawodawcy krajowemu margines uznania co do okreSlenia okresow
przejsciowych konficzacych si¢ 31 grudnia 2028 r., pod warunkiem zachowania
zgodnosci z celami i zasadami rozporzadzenia 2025/40. W mySl art. 50 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2025/40 panstwa czionkowskie powinny dazy¢ do
ustanowienia 1 utrzymania systemow kaucyjnych w szczegdlnoéci w odniesieniu
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do szklanych butelek jednorazowego uzytku na napoje 1 kartonéw na napoje.
Systemy kaucyjne obejmujace opakowania jednorazowego uzytku powinny by¢
w rownym stopniu dostgpne w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku,
o ile jest to technicznie 1 ekonomicznie wykonalne.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Cho¢ dyrektywa 94/62/WE nie zawiera przepisoOw odnoszacych si¢
wprost do gospodarowania odpadami z butelek szklanych, ze wzgledu na swoj
szeroki zakres przedmiotowy, okre$lony w art. 1, ustanawia ramy prawne
obejmujace zbieranie opakowan szklanych 1 powstajgcych z nich odpadow.
Dyrektywa ta formutuje ogdlne wymogi w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw opakowaniowych, ich ponownego uzycia, recyklingu i innych form
odzysku, pozostawiajac panstwom czlonkowskim swobod¢ w doborze
stosowanych w tym celu instrumentow. Projekt ustawy mieéci si¢ w granicach tej
swobody, gdyz przewiduje rozwigzania ukierunkowane na zwigkszenie
poziomow selektywnego zbierania opakowan po napojach dystrybuowanych
w butelkach szklanych, a tym samym na wykonanie obowigzkow wynikajgcych
z art. 6 dyrektywy 94/62/WE.

Wprowadzenie mozliwosci samodzielnego osiggania wymaganych
poziomow selektywnego zbierania opakowan przez wprowadzajacych produkty
w opakowaniach na napoje w butelkach szklanych, obok funkcjonowania systemu
kaucyjnego, nie pozostaje w sprzecznosci z wymogami dyrektywy 94/62/WE.
Dyrektywa ta nie narzuca bowiem stosowania jednolitego modelu systemu
zbierania opakowan ani nie przesgdza o obligatoryjnym charakterze okreSlonych
rozwigzah organizacyjnych, takich jak np. system kaucyjny. Przeciwnie,
dopuszcza zréznicowanie mechanizmow, pod warunkiem, ze zapewniaja one
skuteczne osigganiec wymaganych w tej dyrektywie poziomow selektywnej
zbi6rki, recyklingu oraz ponownego uzycia opakowan.

Projektowane przepisy nie podwazajg realizacji celow okreslonych w art.
1 dyrektywy 94/62/WE. Nie naruszajg tez art. 5 ani art. 7 dyrektywy 94/62/WE,
gdyz nie ograniczaja ani nie ostabiaja systemow opakowan wielokrotnego uzytku
ani mechanizméw ich ponownego uzycia, umozliwiajgc ich funkcjonowanie
w ramach rdznych modeli organizacyjnych. Projekt ustawy nie wprowadza
regulacji, ktore mogtyby prowadzi¢ do marginalizacji opakowan wielokrotnego
uzytku lub utrudniaé ich zbidrke. Umozliwienie podmiotom wprowadzajacym
produkty wyboru pomiedzy przystapieniem do systemu kaucyjnego
autworzeniem wlasnego systemu zbierania odpadéw nie pozostaje
w sprzecznosci z dyrektywa 94/62/WE, o ile przyjete w tych ramach rozwiazania
nie ograniczaja zdolno$ci panstwa cztonkowskiego do osiagni¢cia wymaganych
ilosciowych poziomow zbidrek i przetwarzania odpadéw oraz zapewniajg
spelnienie przewidzianych w dyrektywie obowiazkow sprawozdawczych



i kontrolnych. W konsekwencji nalezy stwierdzi€, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z dyrektywa 94/62/WE.

3.2. Projekt ustawy podlega obowiazkowi notyfikacji, o ktérym mowa
wart. 16 dyrektywy 94/62/WE, gdyz wprowadza regulacje fakultatywne
1 przej$ciowe nieprzewidziane w tej dyrektywie, ktore moga wptywac na warunki
konkurencji pomiedzy podmiotami gospodarczymi w UE. Dotyczy to
w szczegOlno$ci czasowego (do 31 grudnia 2028 r.) uznania dobrowolno$ci
przystapienia do systemu kaucyjnego dla  okreSlonych kategorii
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje (art. 40h ust. 2a ustawy,
art. 9 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy), dopuszczenia realizacji obowigzkow
w zakresie selektywnego zbierania opakowan w ramach indywidualnych
systemow tworzonych 1 utrzymywanych przez tych wprowadzajgcych (art. 21a
ust. 2 ustawy), a takze nalozenia szczegodlnych obowigzkéw na przedsiebiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego 1 hurtowego funkcjonujacych
w ramach takich indywidualnych systemdéw (art. 44 ust. 2a ustawy).

Notyfikacja projektu odbywa si¢ za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, ktory pelni funkcje koordynatora krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (zob. art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej'?). Adresatem notyfikacji jest Komisja
Europejska.

3.3. Analizie nalezy podda¢ rdwniez zgodno$¢ projektu ustawy
z rozporzadzeniem (UE) 2025/40.

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ art. 21a ust. 2 ustawy poprzez
rozszerzenie zakresu podmiotowego obowigzku osiggania minimalnych
poziomow selektywnego zbierania butelek szklanych na podmioty
wprowadzajace produkty w opakowaniach na napoje (obok podmiotow
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, na ktérych
ten obowigzek juz teraz spoczywa). Jednoczes$nie nowelizowany przepis
dopuszcza dwa réwnorzedne sposoby realizacji tego obowigzku, tj. w ramach
powszechnego systemu kaucyjnego albo samodzielnie, poprzez utworzenie
1 utrzymywanie indywidualnych systeméw zbierania butelek szklanych przez
podmioty wprowadzajace je do obrotu. Rozszerzenie podmiotowego zakresu
obowiazku osiagania minimalnych pozioméw selektywnego zbierania butelek
szklanych nalezy oceni¢ jako zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2025/40,
w szczegolnoscei z art. 44 tego rozporzadzenia okre$lajgcym zasade rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta za etap pouzytkowy opakowan. W tym zakresie
projekt ustawy, nie obnizajac standardow unijnych, miesci si¢ w dopuszczalnym
zakresie krajowego doprecyzowania obowigzkow producentow.

1 Dz. U. 22025 1. poz. 1275.
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Odmienng ocene mozna natomiast sformulowa¢ w odniesieniu do
ustanowienia w projekcie ustawy rownorz¢dnosci funkcjonowania systemu
kaucyjnego i indywidualnych systeméw zbierania butelek szklanych,
wybieranych przez podmioty wprowadzajace produkty do obrotu (projektowany
art. 21a ust. 2 in fine ustawy). Rozporzadzenie (UE) 2025/40 nie ustanawia
generalnego zakazu ani nakazu stosowania rownorzgdnych systemoéw realizacji
obowigzkdéw w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym
butelkami szklanymi, pozostawiajac panstwom cztonkowskim pewien zakres
swobody regulacyjnej. Dopuszczalno§é rozwigzan krajowych musi by¢ jednak
kazdorazowo oceniana w $wietle pozostalych wymogow tego rozporzadzenia,
wtym  przepisow  okreSlajacych  poziomy  selektywnego  zbierania
i gospodarowania odpadami opakowaniowymi. Artykut 50 ust. 1 rozporzagdzenia
(UE) 2025/40 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia oraz
zapewnienia funkcjonowania systemow kaucyjnych dla opakowan na napoje
najp6zniej do 1 stycznia 2029 r., o ile jest to niezbedne do osiagnigcia poziomow
selektywnego zbierania okre$lonych w tym rozporzadzeniu. Natomiast art. 50 ust.
7 tego rozporzadzenia dopuszcza odstepstwa od obowigzku stosowania systemow
kaucyjnych jedynie wowczas, gdy panstwo czlonkowskie wykaze, ze
alternatywne rozwigzania zapewniaja osigganie co najmniej rownowaznych
rezultatdéw w zakresie zbidrki, systemy te sg stabilne oraz podlegaja skuteczne;j
weryfikacji. Projekt ustawy nie odnosi si¢ do tych wymogdw 1 nie przewiduje
mechanizméw umozliwiajacych ocene skuteczno$ci stosowania indywidualnych
systeméw zbierania butelek szklanych jako rozwigzania alternatywnego wobec
systemu kaucyjnego, ktére powinno zapewnial osigganie co najmnie]
réwnowaznych rezultatéw w zakresie zbidrki odpadow, jak system kaucyjny.
Idac dalej, w projekcie ustawy nie zawarto rowniez przepisow przewidujgcych
przejscie do systemu kaucyjnego w przypadku nieosiagania przez indywidualne
systemy zbierania butelek szklanych pozioméw selektywnej zbiorki wymaganych
rozporzadzeniem (UE) 2025/40. W konsekwencji, dopuszczenie w projekcie
ustawy rownorzednego stosowania systemu kaucyjnego 1 indywidualnych
systeméw  zbierania butelek szklanych, przy braku mechanizmow
zapewniajacych ocene skutecznosci funkcjonowania tych indywidualnych
systemdéw w zakresie osiggania poziomdéw selektywnego zbierania odpadow
szklanych okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) 2025/40, moze prowadzi¢ do
nieosiggniecia celow selektywnej zbiorki odpadéw  opakowaniowych
ustanowionych w tym rozporzadzeniu.

Powyzsza watpliwo$¢ pozostaje w zwigzku z przewidziang w projekcie
ustawy dobrowolnoscia przystgpienia do systemu kaucyjnego, do dnia 31 grudnia
2028 r., przez podmioty stosujace indywidualne systemy zbierania butelek
szklanych (art. 40h ust. 2a-2¢ projektu ustawy). Z art. 50 ust. 1 1 3 rozporzadzenia
(UE) 2025/40 wynika, ze system kaucyjny ma stanowi¢ podstawowy instrument
stuzacy osiagnieciu wymaganych pozioméw selektywnej zbiorki opakowan na
napoje i obowiazywaé najpdzniej od 1 stycznia 2029 r. Nalezy wigc stwierdzic,
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ze wprowadzenie pelnej dobrowolnos$ci w zakresie przystgpienia do systemu
kaucyjnego az do 31 grudnia 2028 r., przy uwzglednieniu, Ze zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) 2025/40 system ten powinien funkcjonowac
w panstwach czlonkowskich najpozniej dnia 1 stycznia 2029 r. w sposdb
zapewniajacy osigganie okreslonych w tym rozporzadzeniu poziomow
selektywnego zbierania odpaddéw, moze zagraza¢ realizacji tych wymogow.
Zagadnienie to wigze si¢ roéwniez z projektowanymi przepisami przejsciowymi
umozliwiajagcymi funkcjonowanie indywidualnych systemow zbierania butelek
szklanych do dnia 31 grudnia 2028 r. (art. 9 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy). Ich
przyjecie rowniez moze utrudniaé przestrzeganie art. 50 rozporzadzenia (UE)
2025/40.

Odregbng kwestig jest metoda obliczania poziomu selektywnego zbierania
butelek szklanych przez podmioty stosujace indywidualne systemy zbierania
opakowan (projektowany art. 21a ust. 4a ustawy). Polega ona na ustaleniu ilorazu
ilosc1 opakowan odebranych przez ten podmiot w danym roku oraz ilo$ci
opakowan wprowadzonych przez niego do obrotu w tym samym roku. Metoda ta
odpowiada iloSciowemu podejsciu stosowanemu w rozporzadzeniu (UE)
2025/40. W projekcie ustawy nie sprecyzowano jednak, do ktérych wymogow
tego rozporzadzenia metoda ta ma si¢ odnosié, ani jakich ustanowionych w nim
standardow ma zapewniaé przestrzeganie. Nie jest zatem jasne, czy projektowana
metoda obliczeniowa ma shuzy¢ np. realizacji celéw ilosciowych w zakresie
ponownego uzycia 1 napelniania opakowan w sektorze napojowym, o ktorych
mowa w art. 29 1 art. 30 rozporzadzenia (UE) 2025/40, czy jej funkcja ma by¢
wylacznie zapewnienie osiggania pozioméw selektywnego zbierania butelek
szklanych okreslonych w zataczniku nr 1a poz. 3 do ustawy, wynoszacych 77%
w latach 2025-2028 oraz 90% od 2029 r. Brak precyzji w tym zakresie utrudnia
oceng zgodnoSci projektowanych rozwigzan =z systemem Wymogow
selektywnego zbierania odpadow ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) 2025/40
1 stawia pod znakiem zapytania mozliwo$¢ zapewnienia, przez przyjmowane
przepisy, przestrzegania przepisoOw tego rozporzadzenia. W konsekwencji mozna
uzna¢, ze projektowana metoda obliczania poziomu selektywnego zbierania
butelek szklanych przez podmioty stosujace indywidualne systemy zbierania
opakowan budzi watpliwoéci co do skuteczno$ci w zakresie zapewnienia
realizacji wymogow selektywnego zbierania odpadow szklanych ustanowionych
w rozporzadzeniu (UE) 2025/40.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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Proponowany art. 21a ust. 2 projektu ustawy nasuwa watpliwosci co do
zgodnos$ci z art. 29-31 rozporzadzenia (UE) 2025/40, gdyz moze zagraza
realizacji ustanowionych w tych przepisach celow selektywnej zbiorki.

Proponowany art. 40h ust. 2a projektu ustawy w zw. z art. 9 ust. 3 ustawy
o zmianie ustawy nasuwa watpliwo$ci co do zgodnosci z art. 50 rozporzadzenia
(UE) 2025/40, gdyz moze podwazy¢ zdolno$¢ systemu krajowego do
terminowego 1 skutecznego osiggniecia celow okreslonych w tym artykule.

Proponowany art. 21a ust. 4a projektu ustawy nasuwa watpliwosci co do
zgodnoéci z art. 29-31 rozporzadzenia (UE) 2025/40, gdyz moze utrudniaé
realizacje ustanowionych w tych przepisach wymogdéw selektywnego zbierania
odpadéw opakowaniowych ze szkla.

W pozostatym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z art. 16
dyrektywy 94/62/WE.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Gabriela Lenartowicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz.U. 22025 r. poz. 870; dalej: ,,ustawa”) oraz ustawy z dnia 13 lipca 2023 .
o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852, ze zm.; dalej: ,ustawa
0 zmianie ustawy”).

Projektodawcy zmierzaja do nowelizacji art. 2la ust. 2 ustawy
dotyczacego minimalnego poziomu selektywnego zbierania opakowan
i odpadéw opakowaniowych. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu,
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje’, o ktérych
mowa w poz. 3 zalgcznika nr la do ustawy, tj. w butelkach szklanych
wielokrotnego uzytku o pojemnoéci do péttora litra, dalej: ,,butelki szklane”,
jest zobowigzany osiagngé poziom selektywnego zbierania opakowan co
najmniej w wysokos$ci okre§lonej w poz. 3 zalacznika nr la do ustawy.
Poziomy selektywnego zbierania opakowan dla butelek szklanych wynosza,
zgodnie z powyzszym przepisem, 77% w latach 2025-2028 oraz 90% w 2029

! Wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje (art. 8 ust. 21b ustawy) to
przedsiebiorca, ktéry w ramach prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, dzialajac w modelu
sprzedazy bezposredniej, wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach, o ktorych mowa w poz.
3 zalacznika nr la do ustawy, tj. w butelkach szklanych. Model sprzedazy bezposredniej
prowadzony przez tego przedsigbiorcg polega na dostarczaniu napojéw do miejsca uzgodnionego
znabywca oraz odbieraniu opakowan po produktach tego samego rodzaju, wezesniej
wprowadzonych do obrotu. Przedsigbiorca ten funkcjonuje w zamknigtym, indywidualnym
systemie odbioru i zwrotu opakowan pozostajacym poza systemem kaucyjnym.
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r. 1 w nastgpnych latach. Proponowana w projekcie zmiana art. 21a ust. 2
ustawy polega na rozszerzeniu podmiotowego zakresu obowigzku osiagania
minimalnych pozioméw selektywnego zbierania opakowan dla butelek
szklanych oraz na doprecyzowaniu dopuszczalnych sposobow jego realizacji.
Projektowany art. 21a ust. 2 ustawy ma obja¢, jak dotad, wprowadzajacych
bezposrednio produkty w butelkach szklanych, jak rowniez ich nowa
kategorie, tj. wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje 2.
Dopuszczalne majg by¢ rowniez dwa roéwnorzedne systemy realizacji
obowiazku osiggania poziomu selektywnego zbierania opakowan, tj. system
kaucyjny > oraz system indywidualnie stworzony i prowadzony przez
wprowadzajacego produkty, stosowany do wprowadzanych przez niego
produktow.

Do art. 21a ustawy dodawany jest ust. 4a okreslajacy sposdb obliczania
rocznego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych w sytuacji, gdy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje realizuje ten obowiazek
samodzielnie, w ramach utworzonego i utrzymywanego przez siebie systemu
zbierania opakowan, a nie w ramach systemu kaucyjnego. W projekcie ustawy
przewidziano, ze poziom selektywnego zbierania butelek szklanych ustala sie
jako wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu ilosci opakowan tego samego
rodzaju odebranych przez wprowadzajacego w danym roku kalendarzowym
oraz ilo§¢ opakowan wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku.

Nowelizacja objeto takze art. 40h ustawy odnoszacy si¢ do systemu
kaucyjnego. Do art. 40h ustawy maja zosta¢ dodane ust. 2a-2c. W mysl
projektowanego ust. 2a dla wprowadzajacych produkty w butelkach szklanych
lub wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, do
31 grudnia 2028 r. przystapienie do systemu kaucyjnego ma mieé charakter
dobrowolny. Zgodnie z ust. 2b wprowadzajacy produkty w butelkach
szklanych, ktorzy nie przystapili do systemu kaucyjnego, maja podlegaé
przepisom  dotyczacym  wprowadzajacych  bezpo$rednio  produkty
w opakowaniach na napoje, z wylaczeniem przepisow odnoszacych sie do
systemu kaucyjnego. Natomiast w mys$l ust. 2¢ wprowadzajgcy produkty
w butelkach szklanych maja obowigzek zawiadomienia ministra wlasciwego

* Wprowadzajacym produkty w opakowaniach na napoje (art. 8 ust. 21a ustawy) jest przedsicbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na wprowadzaniu do obrotu napojow
w opakowaniach jednorazowego lub wielokrotnego uzytku okre$lonych w zataczniku nr la do
ustawy, tj. 1) butelek jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do
trzech litrdw cechujgcych sig¢ wiasciwosciami okreslonymi w przywolanym przepisie, 2) puszek
metalowych o pojemnosci do jednego litra i 3) butelek szklanych wielokrotnego uzytku
o pojemnosci do poéltora litra, z wylaczeniem sprzedazy bezpoSredniej realizowanej przez
wprowadzajgcego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje.

* System kaucyjny polega na pobieraniu od konsumenta przy zakupie produktu zwrotnej kaucji
oddawanej w momencie przekazania pustego opakowania do wyznaczonego punktu zbiorki.
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do spraw klimatu o zamiarze samodzielnego osiagania wymaganych
poziomow selektywnego zbierania butelek szklanych. Zawiadomienie takie
powinno zosta¢ zlozone w terminie trzech miesiecy od dnia pierwszego
wprowadzenia do obrotu produktow objetych systemem pobierania
1 zwracania kaucji butelek szklanych.

Nowelizacja obejmuje rowniez art. 44 ustawy, do ktorego jest
dodawany ust. 2a. Przepis ten rozszerza obowigzki przedsigbiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego uczestniczace
w indywidualnych systemach zbierania butelek szklanych, utworzonych
i prowadzonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje
w takich butelkach. Przedsi¢biorcy ci beda zobowigzani przyjmowaé od
uzytkownikow koncowych butelki szklane po napojach oferowanych w danej
jednostce oraz do zwrotu pobranej kwoty pienigznej, bez uzalezniania
realizacji tego obowiazku od okazania dowodu zakupu.

Artykul 2 projektu wprowadza zmiang w ustawie o zmianie ustawy
poprzez nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 3. Przepis ten ma umozliwi¢
przedsiebiorcom, ktérzy przed wejéciem w zycie ustawy nowelizujgcej
utworzyli i prowadzili wlasne systemy zbierania szklanych butelek, dalsze
prowadzenie tych systemow na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia
2028 r. Przedsiebiorcy ci beda zobowigzani zglosi¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw klimatu zamiar kontynuowania tej dziatalno$ci w terminie do 31 marca
2026 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektoérych innych ustaw nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 93a
regulaminu Sejmu.
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