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Warszawa, 30 grudnia 2025 .

Sz. P. Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji (POHID), zrzeszajgcej najwieksze sieci handlowe w
Polsce, chciatabym przekazaé nasze stanowisko dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (RPW/43018/2025).

W pierwszej kolejnosci POHID wyraza sprzeciw co do mozliwosci zwrotu opakowan przez klienta bez
koniecznosci okazywania paragonu. Zwracamy uwage, ze obecnie funkcjonujgce systemy zwrotu sg
oparte m.in. o estymacje ilogci opakowan, jakie w danej placéwce zostana zebrane. Dopuszczenie
mozliwosci zwrotu opakowania bez okazania paragonu spowoduje, ze sieci handlowe stang sie
naturalnym miejscem zwrotu opakowan, co przetozy sie na wzrost poziomu zbiorki w danej placéwce —a
to skutkowaé bedzie problemem logistycznym po stronie placéwki (m.in. zbyt mata powierzchnia
magazynu, brak odpowiedniej ilosci skrzynek do segregowania, zwiekszone koszty personelu). Zaznaczy¢
nalezy, ze wprowadzajgcy nie odbieraja pustych opakowari bezposrednio z danej placowki, lecz z
magazynéw, do ktérych napoje dostarczajg. To oznacza, ze koszt calej logistyki zwrotnej ,placowka-
magazyn" jest po stronie sieci handlowsj i nie otrzymuje ona za to tzw. handling fee (jak to jest w przypadku
systemu kaucyjnego). Dlatego, jesli placowka miataby sta¢ sie miejscem zbidrki w zakresie wskazanym w
projekcie ustawy, ustawodawca powinien przewidzie¢ model pokrycia kosztéw handling fee przez
wprowadzajgcych. Pamietaé tez nalezy, ze projekt nowelizacji jest odpowiedzig na dziatania czgsci
wprowadzajgcych, ktérzy dazyli do tego, aby nie musie¢ wchodzi¢ do systemu kaucyjnego (m.in. z powodu
koniecznosci poniesienia kosztow na rzecz operatora systemu). Przygotowany projekt nie tylko
legitymizuje dziatania wprowadzajgcych, ale dodatkowo $cigga z nich znaczng cze$¢ kosztow
logistycznych i obcigza nimi sieci handlowe. W naszej ocenie takie rozwigzanie jest niesprawiedliwe i
narusza réwnowage podziatu obowigzkoéw przy obstudze systemu.

Dlatego tez postulujemy:

1) Wykreslenie art. 1 pkt 3)
Prowadzenie dotychczasowych systeméw zbierania przewidywalo wytgcznie zwroty za okazaniem
paragonu lub na wymiane przy zakupie napojéw - dotychczasowe systemy nie przewidywaty obrotu
nadmiarowymi opakowaniami w liczbie przewyzszajacej napoje wprowadzone przez dang jednostke
handlu i nie majg mechanizméw pozwalajgcych na taki obrét oraz na zwroét kaugji za takie nadmiarowe
opakowania.
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W przypadku pozostawienia tej regulacji konieczne jest ograniczenie obowigzku przyjmowania ,do
opakowan po napojach w opakowaniach oferowanych w tej jednostce i objetych systemem
kaucyjnym danego wprowadzajgcego, ktdrego napoje s3 oferowane”, aby jednostka taka zbierata
jedynie opakowania wprowadzajacego, ktérego produkty ma w ofercie, a nie wszystkich wprowadzajgcych
opakowania jednego rodzaju, poniewaz nie jest to wykonalne w tym stanie rzeczy (brak mechanizméw:
rozliczen, obrotu opakowaniami, kontenerami, nosidtami, etc.).

2) Zmiana z art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujgcej nie powinna by¢é wprowadzana w ramach art. 44,
lecz powinien zosta¢ dodany do ustawy nowelizowanej nowy art. 45.
Proponowana nowelizacja dotyczy systemu zbierania utworzonego i utrzymywanego przez
wprowadzajgcego produkty, a nie systemu kaucyjnego w rozumieniu ustawy nowelizowanej. Natomiast
art. 44 ustawy nowelizowanej dotyczy w catosci praw i obowigzkéw dot. funkcjonowania systemu
kaucyjnego. Dodanie do art. 44 proponowanego ust. 2a moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne
(zwtaszcza po stronie konsumentdw) co do zakresu zastosowania.

3) Wprowadzenie co najmniej 6-miesiecznego vacatio legis dia zmiany z art. 1 pkt 3 ustawy
nowelizujacej.

Obecnie w sieciach handlowych funkcjonujg juz mechanizmy prawne, finansowe oraz organizacyjne
dotyczgce systemu zbierania utworzonego i utrzymywanego przez wprowadzajgcego produkty. Sieci
handlowe wdrozyly m.in. regulaminy szczegétowo okreslajace zasady przyjmowania opakowan, formy
zwrotu kaucji (m.in. gotéwka, voucher niewymienialny na gotéwke) i dokumenty wymagane do zwrotu.
Proponowana nowelizacja znacznie ogranicza prawo placéwki handlowej do ustalania zasad zwrotu, co
wymaga wdrozenia zmian po stronie placéwek, jak réwniez przygotowania odpowiedniej komunikacji dla
klientdw. Zgodnie z ustawg nowelizujgca, placéwka bedzie zobowigzana przyjaé od uzytkownika
koricowego puste opakowanie bez wymogu okazania dowodu zakupu, nadto zwréci¢é mu pobrang kwote
pienigzng. Oznacza to w praktyce, Zze placéwki handlowe bedg zmuszone zrezygnowaé ze zwrotu
depozytu w formie voucheréw niewymienialnych na gotéwke i jedyng legalng formg zwrotu bedzie gotéwka
lub bon/voucher uprawniajgcy do wymiany na gotéwke (analogicznie jak zwrot kaucji w ramach systemu
kaucyjnego). Takie zmiany wymagajg kosztownych i czasochtonnych zmian dostosowawczych i nie da sie
ich wprowadzi¢ z dnia na dzien. Brak odpowiedniego vacatio legis doprowadzi do chaosu
organizacyjnego. Dodatkowo, z uwagi na watpliwosci wskazane w pkt. 3 ponizej, az do dnia 31 grudnia
2026 r. moze by¢ konieczne utrzymywanie przez placéwki handlowe 2 réwnolegle funkcjonujgcych
systemow zbierania takich opakowarn.

4) Woyjasnienie watpliwosci dot. kolizji w stosowaniu art. 1 pkt 3 ustawy nowelizujacej i art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1852).

Zgodnie z art. 3 ustawa nowelizujgca (w tym art. 1 pkt 3) ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
jej ogtoszenia. Oznacza to, ze od tego dnia placdéwki handlowe beda miaty obowigzek przyjmowania
opakowan bez wymogu okazania dowodu zakupu oraz zwrotu pobranej kwoty pienieznej (w formie
gotdéwki lub bonu/vouchera uprawniajgcego do wymiany na gotdéwke). Natomiast zgodnie z art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw, opakowania, o ktérych mowa w zatgczniku nr 1a, w ktdrych produkty bedgce
napojami zostaty wprowadzone do obrotu przed dniem 1 stycznia 2026 r., mogg by¢€ zbierane, a pobrana
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kaucja moze by¢ zwracana na zasadach dotychczasowych po tym terminie, nie pézZniej jednak niz do dnia
31 grudnia 2026 r. Pojawia sie zatem pytanie czy od momentu wejécia w zycie ustawy nowelizujgcej
przyjmowanie i rozliczanie opakowan — ktdre zostaty wprowadzone do obrotu przed dniem 1 stycznia 2026
r. — ma odbywac si¢ na warunkach wskazanych w ustawie nowelizujgcej, czy jednak na warunkach
wskazanych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (czyli na warunkach okreélonych przez
placowki handlowe w regulaminach)? Skoro od dnia wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej placowka
handlowa nie bedzie mogta wymagaé od uzytkownika koncowego okazania dowodu zakupu, to nie bedzie
mozliwe okreslenie daty wprowadzenia na rynek/zakupu danego napoju w opakowaniu, co oznacza, ze
nie bedzie mozliwe w praktyce stosowanie zasad okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023
r.
5) Art. 1 pkt 1) ppkt. a) — zmiana jest bledna i niekoherentna z caloscia ustawy;

W ustawie nie bylo wczesniej mowy, ze wprowadzajgcy bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje tworzyli jakikolwiek (wtasny) system kaucyjny, a w nowym brzmieniu zrownuje sig ich status z
podmiotami, ktére wczesniej prowadzity taki system — sposoby obracania opakowaniami przez te podmioty
sg rézne — wprowadzanie bezposrednio nie musi wigzaé sie z prowadzeniem systemu kaucyjnego;

6) Z nowego brzmienia ustawy powinno wprost wynikaé, ze wprowadzajacy napoje w
butelkach szklanych wielokrotnego uzytku, ktérzy nie sa wprowadzajacymi bezposrednio,
ti. nie dostarczaja swoich produktéw bezposrednio do uzytkownikow koncowych
(konsumentéw) tylko do kolejnych ogniw taiicucha dystrybucji nie sa wprowadzajacymi
bezposrednio produkty w opakowaniach;

Rodzi to szkodliwe implikacje mogace rzutowaé na funkcjonowanie systemow komercyjnych, np. przez
zafozenie, ze w takim ukladzie sie¢ handlowa jest odbierajacym napoje wprowadzane bezposrednio i to
na niej cigzg wszystkie obowigzki zwigzane z obstugg systemu kaucyjnego na dalszych poziomach
dystrybucji (sklepy, konsumenci).

Z wyrazami szacunku,
ﬁé&o/ﬁp /Zﬁée;oz

Renata Juszkiewicz
Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji
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