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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Gabrielg Lenartowicz.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Mateusz Bochenek; (-) Piotr Borys; (-) Elzbieta
Burkiewicz; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Zofia Czernow; (-) Stawomir
Cwik; (-) Joanna Frydrych; (-) Konrad Frysztak; (-) Patryk Gabriel; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Marta Golbik; (-) Piotr Gérnikiewicz; (-) Michat Gramatyka; (-) Barbara
Grygorcewicz; (-) Krzysztof Habura; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Iwona
Hartwich; () Marek Tomasz Hok; (-) Bozenna Holownia; (-) Lukasz
Horbatowski; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Dominik Jaskowiec; (-) Danuta
Jaztowiecka; (-) Piotr Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Iwona
Karolewska; (-) Rafal Kasprzyk; (-) Katarzyna Kierzek-Koperska; (-) Ewa
Kotodziej; (-) Michal Kotodziejczak; (-) Iwona Maria Kozlowska; (-) Maria Joanna
Kozlakiewicz; (-) Iwona Matgorzata Krawczyk; (-) Wojciech Krol; (-) Katarzyna
Krolak; (-) Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Piotr
Lachowicz;  (-) Gabriela  Lenartowicz; (-) Aleksandra  Leo; (-) Bozena
Lisowska; (-) Artur  Jarostaw  Lacki; (-) Dorota  Marek; (-) Pawet
Masetko; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Jacek Niedzwiedzki; (-) Matgorzata



Niemczyk; (-) Jolanta Niezgodzka; (-) Maja Ewa Nowak; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Urszula Nowogoérska; (-) Barbara Okuta; (-) Mirostaw Adam
Orlinski; (-) Lukasz Osmalak; (-) Pawet Papke; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Karolina
Pawliczak; (-) Malgorzata Pepek; (-) Krzysztof Pigtkowski; (-) Katarzyna Maria
Piekarska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Elzbieta Anna
Polak; (-) Mariusz Popielarz; (-) Michal Pyrzyk; (-) Monika Rosa; (-) Marek
Rzgsa; (-) Tadeusz Samborski; (-) Marek Sawicki; (-) Ewa Schéadler; (-) Marcin
Skonieczka;  (-) Weronika Smarduch; (-) Anna Sobolak; (-) Magdalena
Sroka; (-) Piotr  Pawetl  Strach; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Andrze;j
Szewinski; (-) Henryk  Szopinski; (-) Krystyna Szumilas; (-) Ewa
Szymanowska;  (-) Lukasz Sciebiorowski; (-) Pawet Sliz; () Apoloniusz
Tajner; (-) Adrian Witczak; (-) Przemystaw Witek; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Witold Zembaczynski; (-) Jolanta Zigba-Gzik.
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Projekt
USTAWA

zdnia.......... 2025 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2025 r. poz. 870) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 21a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje, o ktorych mowa
w poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy, lub wprowadzajacy bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje sa obowigzani osiggna¢ poziomy selektywnego
zbierania opakowan co najmniej w wysokosci okreslonej w poz. 3 zalacznika
nr 1a do ustawy, przy czym obowigzek ten moga wykonywa¢ w ramach systemu
kaucyjnego utworzonego przez podmiot reprezentujacy albo samodzielnie
w ramach utworzonego 1 utrzymywanego przez tego wprowadzajacego systemu

zbierania opakowan.",
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy opakowania, o ktorych mowa w poz. 3 zalagcznika nr la
do ustawy, odbierane sg przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach na
napoje lub wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,
w ramach systemu zbierania opakowan utworzonego i utrzymywanego przez tego
wprowadzajacego, poziom selektywnego zbierania opakowan w danym roku
kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu ilosci opakowan

tego samego rodzaju odebranych przez wprowadzajacego w danym roku oraz



ilosci opakowan wprowadzonych do obrotu przez tego wprowadzajacego

w danym roku.";
2) w art. 40h po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2c w brzmieniu:

»2a. W przypadku wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje, o ktorych
mowa w poz. 3 zalgcznika nr 1a do ustawy, lub wprowadzajacych bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje przystgpienie do systemu kaucyjnego utworzonego przez
podmiot reprezentujacy jest dobrowolne w zakresie produktow w tych opakowaniach do

dnia 31 grudnia 2028 r.

2b. Do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje, o ktorych mowa w
poz. 3 zalacznika nr la do ustawy, ktérzy nie przystapili do systemu kaucyjnego
utworzonego przez podmiot reprezentujacy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, z wylaczeniem

przepisow dotyczacych systemu kaucyjnego.

2c. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje, o ktorym mowa w ust. 2b,
jest obowigzany zawiadomi¢ ministra wilasciwego do spraw klimatu o zamiarze
samodzielnego osiggniecia poziomoéw selektywnego zbierania opakowan, o ktérych
mowa w poz. 3 zalacznika nr la do ustawy. Zawiadomienie sktada si¢ w terminie 3
miesiecy od dnia pierwszego wprowadzenia do obrotu produktow w opakowaniach na
napoje objetych systemem pobierania 1 zwracania kaucji utworzonym przez tego

wprowadzajacego.";
3) w art. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W ramach systemu zbierania opakowan utworzonego 1 utrzymywanego przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje, o ktérych mowa w poz. 3
zalacznika nr 1a do ustawy, przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, w ktorej oferowane sa uzytkownikom koncowym napoje w opakowaniach na

napoje objetych tym systemem, jest obowigzany do przyjmowania od uzytkownikow



koncowych pustych opakowan po napojach oferowanych w danej jednostce oraz do

zwrotu pobranej kwoty pieni¢znej, bez wymogu okazania dowodu zakupu.".

Art. 2. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1852 oraz z 2024 r.

poz. 1911) w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsigbiorcy, ktorzy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy utworzyli
1 prowadza system zbierania opakowan, o ktorych mowa w poz. 3 zatacznika nr la do
ustawy zmienianej w art. 1, mogg prowadzi¢ ten system na zasadach dotychczasowych do
dnia 31 grudnia 2028 r. r. Przedsigbiorcy, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
zamierzajacy kontynuowaé prowadzenie systemu na zasadach dotychczasowych, sa
obowigzani zgtosi¢ ten zamiar ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w terminie do

dnia 31 marca 2026 r.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Przedtozony projekt ma na celu wprowadzenie kluczowej zmiany legislacyjnej, ktora
zapewni stabilne 1 przewidywalne ramy prawne dla dalszego funkcjonowania istniejacych,
rynkowych systeméw zwrotu szklanych butelek wielokrotnego uzytku. Projektowana zmiana
wynika z potrzeby umozliwienia dalszego funkcjonowania dotychczasowych systemow zwrotu

butelek szklanych wielokrotnego uzytku prowadzonych bezposrednio przez przedsigbiorcow.

W praktyce wielu przedsigbiorcow od lat prowadzi wtasne systemy selektywnej zbiorki
butelek szklanych zwrotnych, oparte na istniejacej infrastrukturze logistycznej. Systemy te
dzieki logistyce o wysokiej sprawnosci operacyjnej i kontroli jako$ci zapewniajg powrot butelki
szklanej bez uszkodzen bezposrednio do wprowadzajacego co pozwala na ich ponowne uzycie
w zamknigtym obiegu — w ramach wielokrotnej liczby rotacji, jaka w danym roku odbywa
opakowanie wielokrotnego uzytku. Takie rozwigzanie zmniejsza zapotrzebowanie na nowe
opakowania i tym samym redukuje emisje oraz zuzycie surowcoéw. Przedsigbiorcy prowadzacy
tego rodzaju systemy zwrotu stosujg réwniez wewngetrzne, ustrukturyzowane mechanizmy
ewidencyjne, umozliwiajace precyzyjne monitorowanie ilosci opakowan wydanych i
odebranych, co w praktyce zapewnia mozliwo$¢ transparentnego wykazania poziomow
selektywnego zbierania opakowan przez te podmioty. Obecnie funkcjonujace wlasne systemy
zbiorki prowadzone przez przedsigbiorcow oparte sa na krotkim tancuchu dostaw, dzigki czemu
osiagaja wysoka efektywnos¢ przy nizszej emisyjnosci i kosztach logistycznych. Efektywnosé
tych systemoéw obecnie wynosi ponad 90% poziomu zbierania wprowadzanych przez nich

opakowan szklanych rocznie.

Obecne brzmienie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1852 z pdzn. zm.) wprowadza obowigzek zakonczenia dziatalnos$ci tych systemoéw
z dniem 31 grudnia 2025 r. Przepis ten wymusza na przedsi¢biorcach likwidacje sprawdzonych
1 wysoce efektywnych mechanizméw, ktére funkcjonujg na polskim rynku od wielu lat oraz sa

gleboko zakorzenione w nawykach konsumentow.

Przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wilaczaja
butelke szklang wielokrotnego uzytku do centralnego systemu kaucyjnego, co skutkuje

objeciem przedsigbiorcow, jako wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub



wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, obowiazkiem

uczestnictwa w tym systemie.

Likwidacja tych systemow niesie ze soba realne ryzyko destabilizacji rynku napojow,
zatamania osigganych obecnie, bardzo wysokich poziomoéw zbiorki opakowan oraz masowego
zastepowania ekologicznych butelek wielokrotnego uzytku opakowaniami jednorazowymi.
Taki scenariusz bylby regresem w realizacji krajowych i unijnych celow w zakresie gospodarki

o obiegu zamknigtym.

Celem projektowanej nowelizacji jest ochrona interesu publicznego poprzez utrzymanie
sprawdzonych i efektywnych ekologicznie rozwigzan. Zmiana ma na celu usunigcie zbednej
bariery regulacyjnej i potwierdzenie, ze systemy te moga nadal funkcjonowaé na
dotychczasowych zasadach, stanowigc alternatywe dla centralnego systemu kaucyjnego

w odniesieniu do butelek szklanych wielokrotnego uzytku.

2. Proponowane rozwigzania

Przedtozony projekt zmierza do zréznicowania sposobow realizacji obowigzku
selektywnego zbierania opakowan, o ktorych mowa w poz. 3 zalacznika nr la do ustawy,
z zachowaniem dotychczasowych poziomow wymaganych przepisami prawa. Projekt
przewiduje, ze wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje pozostaja zobowigzani do osiggniecia
poziomu selektywnego zbierania opakowan co najmniej] w wysokos$ci okreslonej w poz. 3
zatacznika nr 1a do ustawy, przy czym zakres tego obowigzku pozostaje bez zmian. Zmianie
ulega natomiast sposob jego wykonania, poprzez wprowadzenie mozliwosci wyboru pomigdzy
uczestnictwem w centralnym systemie kaucyjnym a prowadzeniem samodzielnego systemu

zbierania opakowan.

Dalej projekt zmierza do doprecyzowania zasad wykonywania obowiazku selektywnego
zbierania opakowan po napojach stanowigcych butelki szklane wielokrotnego uzytku.
W aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ zaliczania opakowan zebranych poza
systemem kaucyjnym do realizacji obowigzku, o ktorym stanowi art. 21a ust. 2 ustawy, jednak
brak jest przepisow okreslajacych szczegdtowe warunki oraz sposdb wykazywania spetnienia

tego obowigzku w odniesieniu do systemOw zbierania prowadzonych poza systemem



kaucyjnym. Dlatego wprowadza si¢ wyrazng regulacje, z ktorej wynika sposob liczenia

poziomdw selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Jednoczesnie proponuje si¢, aby uczestnictwo w centralnym systemie kaucyjnym
w odniesieniu do opakowan z poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy miato charakter dobrowolny,
przy pozostawieniu mozliwosci prowadzenia wlasnych systemow zbiorki butelek szklanych
wielokrotnego uzytku przez przedsigbiorcow. Oznacza to odejscie od konstrukcji
obowigzkowego uczestnictwa w centralnym systemie kaucyjnym na rzecz modelu, w ktérym
wprowadzajacy moga — w granicach ustawowo okreslonych poziomoéw zbierania —
samodzielnie, bez udziatu podmiotu reprezentujacego, zrealizowaé obowigzek selektywnej
zbiorki.

Projekt ponadto przewiduje, ze do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na
napoje, o ktorych mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy, ktdrzy nie przystapili do sytemu
kaucyjnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wprowadzajacego bezposrednio
produkty w opakowaniach na napoje, z wylaczeniem przepiséw odnoszacych si¢ systemu
kaucyjnego. Odestanie to zapewnia spojnos¢ przepisow ustawowych, w szczegodlnosci
w zakresie obowigzkow sprawozdawczych, ewidencyjnych oraz odpowiedzialnosci za
osigganie wymaganych ustawowo poziomow selektywnej zbiorki. W przypadku wyboru przez
przedsigbiorce modelu samodzielnej selektywnej zbiorki nie zostanie on wytaczony z ogélnego
rezimu obowigzkow cigzacych na wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach
na napoje, a jedynie przepis ten eliminuje te elementy, ktore sa funkcjonalnie zwigzane

wylacznie z uczestnictwem w systemie kaucyjnym.

W przypadku wprowadzajacych, ktorzy nie przystepuja do centralnego systemu
kaucyjnego 1 wykonuja obowigzek selektywnego zbierania w ramach systemu samodzielnie
utworzonego 1 utrzymywanego, projekt wprowadza obowigzek zawiadomienia ministra
wlasciwego do spraw klimatu o zamiarze samodzielnego osiagnig¢cia poziomow selektywnego
zbierania opakowan, o ktérych mowa w poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy. Wprowadzajacy
butelki szklane wielokrotnego uzytku do obrotu, ktory chce korzysta¢ z wlasnego systemu
zbidrki bedzie mial 3 miesigce na dokonanie takiego zawiadomienia liczone od dnia pierwszego
wprowadzenia do obrotu produktéw w opakowaniach na napoje objetych systemem pobierania
1 zwracania kaucji utworzonym przez tego wprowadzajacego. Rozwigzanie to dotyczy
w szczegolnosci nowych systemOw zbierania 1 stuzy zapewnieniu przejrzystosci oraz
sprawowania nadzoru nad realizacja obowigzkow wynikajacych z rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta. Obowigzek ten ma na celu dostarczenie organowi centralnemu



odpowiedzialnemu za nadzor nad systemami kaucyjnymi w Polsce kompletnej informacji
o wszystkich funkcjonujacych systemach zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku, co jest

niezbedne dla monitorowania rynku i realizacji celow srodowiskowych.

Dodatkowo, w tresci art. 44 w nowoprojektowanym ust. 2a jednoznacznie potwierdzono,
ze w ramach systemow utworzonych i prowadzonych przez wprowadzajacych butelke szklang
wielokrotnego uzytku zwrot pobranej kwoty pieni¢znej nie wymaga okazania dowodu zakupu.
Ma to na celu zapewnienie spdjnosci regulacyjnej i potwierdzenie dotychczasowej,

powszechnej praktyki rynkowej, ktora jest dobrze znana 1 akceptowana przez konsumentow.

Projekt ustawy nowelizuje takze art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1852 z pdzn. zm.) poprzez przedtuzenie terminu granicznego dla
funkcjonowania dotychczasowych systemoéw zwrotu butelek szklanych wielokrotnego uzytku.
Zamiast nakazu ich likwidacji, proponowany przepis wprost stanowi, ze przedsigbiorcy, ktorzy
utworzyli 1 prowadzili takie systemy przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy (tj. przed 13
pazdziernika 2023 r.), moga je nadal prowadzi¢ na dotychczasowych zasadach, jednak nie
dtuzej niz do 31 grudnia 2028 r. Projekt ustawy dalej wprowadza réwniez obowigzek dla
przedsiebiorcow  chcacych  kontynuowaé¢  prowadzenie systeméw na  zasadach
dotychczasowych, aby zglosili ten zamiar ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu w terminie

do dnia 31 marca 2026 r.
3. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest w petni zgodna z prawem Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢,
ze przepisy unijne, w tym Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/904
(tzw. Dyrektywa SUP) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/40 z
dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (PPWR), nie
naktadaja obowiazku objecia szklanych butelek wielokrotnego uzytku systemem kaucyjnym.
Obecne polskie przepisy, zmuszajace do likwidacji dobrze funkcjonujacych systemow
rynkowych, stanowig przyklad tzw. ,,gold-platingu", czyli nadmiernej implementacji prawa

UE, wykraczajacej poza jego wymogi.

Proponowana zmiana, poprzez dopuszczenie dalszego funkcjonowania sprawdzonych
systemow, jest zgodna z zasada proporcjonalnosci i wspiera realizacj¢ unijnych celow
w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym w sposéb efektywny i racjonalny, zgodnie

z Rozporzadzeniem PPWR, ktore wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu



tj. 11 lutego 2025 r., jednakze w odniesieniu do przepisow dotyczacych ponownego uzycia,
odzysku i recyklingu oraz zasad obliczania stopnia osiggniecia celéw, okres przejSciowy
zezwalajagcy na dalsze stosowanie tych przepisow bedzie obowigzywal do dnia

31 grudnia 2028 .

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej

w celu uzyskania opinii, konsultacji albo uzgodnienia.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o zmianie

ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Gabriela Lenartowicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Istota problemu jest ryzyko likwidacji efektywnie funkcjonujacych systemow zwrotu butelek
szklanych wielokrotnego uzytku, organizowanych samodzielnie przez wprowadzajacych, w zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw. Obecne brzmienie art. 9
ust. 3 tej ustawy naktada obowigzek zakonczenia dziatalnos$ci systemow niezorganizowanych przez
podmiot reprezentujacy z dniem 31 grudnia 2025 .

Problem posiada nastgpujace wymiary praktyczne:

a) Zagrozenie dla pozioméw zbidrki: Obecne systemy producenckie osiagaja efektywno$¢ na
poziomie ponad 90%. Wiaczenie butelek wielokrotnego uzytku do sformalizowanego,
centralnego systemu kaucyjnego (skupionego na opakowaniach jednorazowych) rodzi
ryzyko zalamania tych pozioméw poprzez wydtuzenie tancucha logistycznego i utrate
kontroli nad rotacjg opakowan.

b) Wzrost kosztéw i cen: Przymusowe uczestnictwo w systemie centralnym wigze si¢ z
istotnym wzrostem kosztéw logistycznych (optaty producenckie, transport do centréw
liczenia), co moze skutkowacé wzrostem cen produktéw dla konsumentow.

c) Nadmierna regulacja (,,gold-plating”): Przepisy unijne (Dyrektywa SUP, Rozporzadzenie
PPWR) nie nakladaja obowigzku objecia szklanych butelek wielokrotnego uzytku
centralnym systemem kaucyjnym. Obecne przepisy krajowe wykraczaja poza wymogi UE.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja przepisoéw odpowiednich ustaw umozliwiajgca
dalsze funkcjonowanie systemow zwrotu butelek szklanych wielokrotnego uzytku na zasadach
dotychczasowych lub w modelu mieszanym.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?



Przedtozony projekt zmierza do zrdéznicowania sposobow realizacji obowigzku selektywnego
zbierania opakowan, o ktorych mowa w poz. 3 =zalagcznika nr 1 a do ustawy,
z zachowaniem dotychczasowych pozioméw wymaganych przepisami prawa. Projekt przewiduje, ze
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje oraz wprowadzajacy bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje pozostaja zobowigzani do osiggniecia poziomu selektywnego zbierania
opakowan co najmniej w wysokosci okreslonej w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy, przy czym zakres
tego obowiazku pozostaje bez zmian. Zmianie ulega natomiast sposob jego wykonania, poprzez
wprowadzenie mozliwosci wyboru pomiedzy uczestnictwem w centralnym systemie kaucyjnym a

prowadzeniem samodzielnego systemu zbierania opakowan.

Projekt zmierza do doprecyzowania zasad wykonywania obowigzku selektywnego zbierania
opakowan po  napojach  stanowigcych  butelki  szklane  wielokrotnego  uzytku.
W aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ zaliczania opakowan zebranych poza systemem
kaucyjnym do realizacji obowigzku, o ktoérym stanowi art. 21a ust. 2 ustawy, jednak brak jest
przepisow okreslajacych szczegdtowe warunki oraz sposob wykazywania spetnienia tego obowigzku
w odniesieniu do systemow zbierania prowadzonych poza systemem kaucyjnym. Dlatego wprowadza
si¢ wyrazna regulacje, z ktorej wynika sposob liczenia poziomoéw selektywnego zbierania opakowan

i odpadéw opakowaniowych.

Jednoczesnie proponuje si¢, aby uczestnictwo w centralnym systemie kaucyjnym
w odniesieniu do opakowan z poz. 3 zalacznika nr 1 a do ustawy mialo charakter dobrowolny, przy
pozostawieniu mozliwosci prowadzenia wlasnych systemoéw zbiorki butelek szklanych
wielokrotnego uzytku przez przedsigbiorcow. Oznacza to odejécie od konstrukcji obowiazkowego
uczestnictwa w centralnym systemie kaucyjnym na rzecz modelu, w ktérym wprowadzajacy moga —
w granicach ustawowo okreslonych pozioméw zbierania — samodzielnie, bez udziatu podmiotu

reprezentujacego, zrealizowaé obowigzek selektywnej zbiorki.

Projekt ponadto przewiduje, ze do wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje, o
ktérych mowa w poz. 3 zatacznika nr 1 a do ustawy, ktdrzy nie przystapili do sytemu kaucyjnego,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wprowadzajacego bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje, z wylaczeniem przepisow odnoszacych si¢ systemu kaucyjnego. Odestanie
to zapewnia spojnos¢ przepisOw ustawowych, w szczegodlnosci w zakresie obowiazkow
sprawozdawczych, ewidencyjnych oraz odpowiedzialnosci za osigganie wymaganych ustawowo
poziomoéw selektywnej zbiorki. W przypadku wyboru przez przedsigbiorce modelu samodzielne;j
selektywnej zbiorki nie zostanie on wylaczony z ogdlnego rezimu obowigzkow cigzacych na
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje, a jedynie przepis ten eliminuje

te elementy, ktore sg funkcjonalnie zwigzane wylacznie z uczestnictwem w systemie kaucyjnym.

W przypadku wprowadzajacych, ktdrzy nie przystepuja do centralnego systemu kaucyjnego i
wykonuja obowigzek selektywnego zbierania w ramach systemu samodzielnie utworzonego i
utrzymywanego, projekt wprowadza obowigzek zawiadomienia ministra wlasciwego do spraw

klimatu o zamiarze samodzielnego osiggni¢cia poziomow selektywnego zbierania opakowan, o




ktérych mowa w poz. 3 zatacznika nr 1a do ustawy. Wprowadzajacy butelki szklane wielokrotnego
uzytku do obrotu, ktory chce korzysta¢ z wilasnego systemu zbiorki bedzie miat 3 miesigce na
dokonanie takiego zawiadomienia liczone od dnia pierwszego wprowadzenia do obrotu produktéw
w opakowaniach na napoje objetych systemem pobierania i zwracania kaucji utworzonym przez tego
wprowadzajacego. Rozwigzanie to dotyczy w szczegdlno$ci nowych systemow zbierania i stuzy
zapewnieniu przejrzystosci oraz sprawowania nadzoru nad realizacja obowigzkéw wynikajacych z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Obowiazek ten ma na celu dostarczenie organowi
centralnemu odpowiedzialnemu za nadzér nad systemami kaucyjnymi w Polsce kompletnej
informacji o wszystkich funkcjonujacych systemach zwrotu opakowan wielokrotnego uzytku, co jest

niezbegdne dla monitorowania rynku i realizacji celow srodowiskowych.

Dodatkowo, w tresci art. 44 w nowoprojektowanym ust. 2a jednoznacznie potwierdzono, ze w
ramach systeméw utworzonych i prowadzonych przez wprowadzajacych butelke szklang
wielokrotnego uzytku zwrot pobranej kwoty pieni¢znej nie wymaga okazania dowodu zakupu. Ma to
na celu zapewnienie spojnosci regulacyjnej i potwierdzenie dotychczasowej, powszechnej praktyki

rynkowej, ktora jest dobrze znana i akceptowana przez konsumentow.

Projekt ustawy nowelizuje takze art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1852 z pdzn. zm.) poprzez przedtuzenie terminu granicznego dla funkcjonowania dotychczasowych
systemow zwrotu butelek szklanych wielokrotnego uzytku. Zamiast nakazu ich likwidacji,
proponowany przepis wprost stanowi, ze przedsigbiorcy, ktorzy utworzyli i prowadzili takie systemy
przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy (tj. przed 13 pazdziernika 2023 r.), moga je nadal
prowadzi¢ na dotychczasowych zasadach, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia 2028. Projekt ustawy
dalej wprowadza réwniez obowiazek dla przedsigbiorcow chcacych kontynuowaé prowadzenie
systemow na zasadach dotychczasowych, aby zglosili ten zamiar ministrowi wlasciwemu do spraw

klimatu w terminie do dnia 31 marca 2026 r.

Projekt przewiduje wejscie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia z racji istotnego
znaczenia przedmiotowych zmian dla przedsigbiorcow, ktorzy oczekujga pilnych zmian
legislacyjnych, zapewniajacych stabilne i przewidywalne ramy prawne dla dalszego funkcjonowania

istniejacych, rynkowych systemow zwrotu szklanych butelek wielokrotnego uzytku.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Celem projektowanej nowelizacji jest ochrona interesu publicznego poprzez utrzymanie sprawdzonych
i efektywnych ekologicznie rozwigzan. Zmiana ma na celu usuni¢cie zbednej bariery regulacyjnej i
potwierdzenie, ze systemy te mogg nadal funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach, stanowigc
alternatywe dla centralnego systemu kaucyjnego w odniesieniu do butelek szklanych wielokrotnego

uzytku. Projekt potencjalnie wywiera pozytywny, stabilizujacy wptyw na rynek pracy, w szczegolnosci




w sektorze handlu detalicznego i logistyki. Zapobiega mozliwemu wzrostowi kosztow funkcjonowania

matych placowek handlowych, co mogtoby skutkowa¢ ich zamykaniem i redukcjg zatrudnienia.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane rozwigzania nie wywotuja skutkdw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w
tym na budzet panstwa i budzety JST

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w min z}) sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Zachowanie kontroli nad majatkiem (opakowaniami) i cyklem Zycia
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa produktu.
m
sektor mikro-, Zachowanie kontroli nad majatkiem (opakowaniami) i cyklem Zycia
matych i §rednich | produktu.
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzaln | Nie dotyczy
e

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i

przyjetych do
obliczen zatozen

Brak regulacji skutkowalby konieczno$cig zamrozenia kapitatu obrotowego na
sfinansowanie kaucji w systemie centralnym (szacunkowo 270-830 tys. zt dla
sredniego podmiotu), co obcigzyloby ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstw.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

1. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE .
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). > nie

[] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

X inne: deregulacja obowigzkow

rozliczeniowych
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. )
[ ] nie
X nie dotyczy

Projekt ma charakter deregulacyjny. Zwalnia przedsiebiorcéw z obowiazku uczestnictwa w systemie
podmiotu reprezentujacego, eliminujac konieczno$¢ prowadzenia skomplikowanych rozliczen
migdzyoperatorskich.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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