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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu
wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych
zawodowo.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej i1 realizuje priorytet
polityki Rady Ministrow.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych
2)

zawodowo!

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,

ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci (Dz. U.

22025 r. poz. 8651 1700) w art. 7 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢
pkt 8 w brzmieniu:

,»8) 1informacje, czy producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, o ktéorym mowa

w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej

Polityki Rolnej na lata 2023-2027, oraz rok, za ktory zostala wydana ostatnia

decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktdrej zostala zamieszczona informacja,

ze producent ten jest rolnikiem aktywnym zawodowo.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. 321) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) art. 24 otrzymuje brzmienie:

HATt. 24. 1. Jezeli z przepiséw, o ktoérych mowa w art. 1 pkt 1, wynika, Zze pomoc
jest przyznawana rolnikom aktywnym zawodowo, pomoc t¢ przyznaje si¢ rolnikowi,
ktory w okresie od dnia 1 czerwca roku poprzedzajacego rok zlozenia wniosku
o przyznanie pomocy do dnia 31 maja roku ztoZenia tego wniosku:

1)  ponidst koszty bezposrednie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej lub

D Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE
L 181z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 1,
Dz. Urz. UE L 148 2 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1468
2 24.05.2024).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatno$ci oraz ustawe z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.



2) uzyskal przychody ze sprzedazy wytworzonych przez niego produktéw rolnych —
w wysokosci odpowiedniej do wielko$ci gospodarstwa tego rolnika wynikajacej ze
zlozonego przez niego wniosku o przyznanie pomocy, a takze gdy ten rolnik
udokumentuje poniesienie tych kosztow lub uzyskanie tych przychodow w tej
wysokosci.

2. Wysokos¢ kosztéw 1 przychodow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiednia do
wielkosci gospodarstwa rolnika ustala si¢ z uwzglednieniem wysokos$ci tych kosztow
1 przychodéow odpowiedniej do wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkéw
rolnych.

3. Warunki, o ktéorych mowa w ust. 1, nie wymagaja udokumentowania przez:

1) spotdzielnie rolnikow, spotdzielnie produkeji rolnej 1 grupe producentdéw rolnych;

2) rolnika:

a) ktéry w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca roku ztozenia wniosku

o0 przyznanie pomocy posiadat zwierzeta, ktorych $rednia liczba w tym okresie

w przeliczeniu na duze jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosila co najmniej

0,1 DJP na hektar wszystkich uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu tego

rolnika 1 wskazanych przez niego we wniosku o przyznanie pomocy, co

potwierdzaja informacje zawarte w komputerowej bazie danych prowadzone;j
na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji

1 rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815 oraz z 2025 r. poz. 1795), lub

b) ktory spelnia warunki przyznania:

— platnosci zwigzanych z produkcja, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1,
do powierzchni uzytkéw rolnych, na ktérych uprawia w plonie gtownym
ziemniaki skrobiowe, buraki cukrowe, pomidory, chmiel, truskawki, len
lub konopie widkniste, lub

— platnosci zwigzanych z produkcja, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2,
lub

— platnosci w ramach ekoschematow, o ktorych mowa w art. 30 pkt 2—4, 5b
16, lub

— pflatnosci ekologicznych, o ktérych mowa w art. 41 pkt 2, lub

— pflatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, o ktorych mowa w art. 42

ust. 1, jezeli zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne, o ktérych



mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115, za realizacj¢ ktorych

przyznaje si¢ te platnosci, sg realizowane:

——na uzytkach rolnych, a ten rolnik posiada plan dziatalnosci
rolnosrodowiskowej w odniesieniu do uzytkéw rolnych objetych tymi
zobowigzaniami, lub

—— w odniesieniu do zwierzat

— 1 ubiega si¢ o przyznanie tych ptatnosci, lub

c) ktoremu w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
przyznano w formie dotacji pomoc na realizacj¢ operacji w ramach interwencji,
o ktorej mowa w art. 73 rozporzadzenia 2021/2115, dotyczace;j:
— rozwoju matych gospodarstw lub
— inwestycji w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnoscé,

lub

d) ktoremu w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
wyplacono przynajmniej pierwszg rat¢ pomocy na realizacje operacji w ramach
interwencji, o ktorej mowa w art. 75 rozporzadzenia 2021/2115, w zakresie
rozpoczynania dziatalno$ci przez mtodych rolnikéw, lub

e) ktoremu za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
przyznano doplaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materialu siewnego
kategorii elitarny lub materiatlu siewnego kategorii kwalifikowany, lub
ekologicznego materiatu siewnego kategorii elitarny, lub ekologicznego
materialu siewnego kategorii kwalifikowany, o ktorych mowa w art. 40c ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1502), lub

f) ktoremu przystuguje Swiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 7 marca 2025 r. o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu
zrownowazenia gospodarstw rolnych (FSDN) (Dz. U. poz. 368), zwanej dalej
»ustawa o FSDN”, za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy.

4. Agencja tacznikowa, o ktorej mowa w art. 2 ustawy o FSDN, przekazuje Agencji

w celu sprawdzenia speiniania warunku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. f, wykaz

rolnikow, ktérym przyshuguje §wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1



ustawy o FSDN, za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy,
w terminie do dnia 1 marca roku sktadania wniosku o przyznanie pomocy.

5. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 4, zawiera dane okreslone w art. 14 ust. 3 pkt 112
ustawy o FSDN oraz numer identyfikacyjny nadany rolnikowi w trybie przepisow
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, o ile rolnik podat ten numer na potrzeby
zbierania danych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 zdanie pierwsze rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego sie¢ danych dotyczacych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2009, str. 27,
z pézn. zm.Y), i wyrazil zgode na przekazanie tego numeru przez agencje tacznikowa,
o ktorej mowa w art. 2 ustawy o FSDN, Agencji w celu okreslonym w ust. 4.

6. Dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztoéw lub uzyskanie przychodow,
o ktorych mowa w ust. 1, sklada si¢ wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy lub
przekazuje w terminie do dnia 31 sierpnia roku ztozenia tego wniosku za pomocg systemu
teleinformatycznego Agencji w sposob okreSlony w przepisach o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

7. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spetnione rowniez w przypadku,
gdy koszty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, zostaty poniesione lub przychody, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, zostaly uzyskane przez malzonka rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc,
a malZzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega si¢ rolnik.

8. W przypadku gdy rolnik ubiega si¢ o przyznanie pomocy do trwalych uzytkow
zielonych, ktore ten rolnik udostgpnia innej osobie do wypasu zwierzat trawozernych
posiadanych przez t¢ osobe, przy ustalaniu $redniej liczby zwierzat, o ktorej mowa
w ust. 3 pkt 2 lit. a, uwzglednia si¢ zwierz¢ta trawozerne posiadane przez te osobe, ktore
zostaly przemieszczone na trwate uzytki zielone udostgpniane przez tego rolnika do
wypasu tych zwierzat, co potwierdzajg informacje zawarte w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji

1 rejestracji zwierzat.

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 195 z27.07.2011, str. 42, Dz. Urz.
UE L 158 7 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 340 z 17.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 7 12.12.2017, str. 1,
Dz. Urz. UE L 325720.12.2022, str. 13, Dz. Urz. UE L 2023/2514 7 15.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2674
z29.11.2023.



9. Warunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, uznaje si¢ za spetniony rdwniez
w przypadku, gdy zwierzgta byly w posiadaniu matzonka rolnika ubiegajacego si¢
0 pomoc, a malzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega
si¢ rolnik.

10. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. ¢, uznaje si¢ za spetniony rowniez
w przypadku, gdy matzonkowi rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajacym
rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano w formie dotacji pomoc na
realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o ktérej mowa w art. 73 rozporzadzenia
2021/2115, dotyczace;j:
1) rozwoju matych gospodarstw lub
2) inwestycji w gospodarstwach rolnych zwigkszajacych konkurencyjnosé
— a malzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega si¢
rolnik.

11. Warunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. d, uznaje si¢ za spetniony rowniez
w przypadku, gdy matzonkowi rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajacym
rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy wyplacono przynajmniej pierwsza rate
pomocy na realizacje¢ operacji w ramach interwencji, o ktérej mowa w art. 75
rozporzadzenia 2021/2115, w zakresie rozpoczynania dziatalno$ci przez milodych
rolnikéw, a matzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega
si¢ rolnik.

12. Warunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. e, uznaje si¢ za spelniony rowniez
w przypadku, gdy matzonkowi rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajagcym
rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy przyznano doptaty z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub materiatu siewnego kategorii
kwalifikowany, lub ekologicznego materialu siewnego kategorii elitarny, lub
ekologicznego materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, o ktorych mowa w art. 40c
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkoéw rolnych.

13. Jezeli z przepisow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, wynika, ze pomoc jest
przyznawana rolnikom aktywnym zawodowo, w decyzji w sprawie o przyznaniu pomocy
zamieszcza si¢ informacje, czy rolnik jest rolnikiem aktywnym zawodowo.

14. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:



2)
3)

1)

1)  wysoko$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej poniesionych
przez rolnika oraz wysoko$¢ przychodow uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy
wytworzonych przez niego produktéw rolnych, ktére sa odpowiednie do wielkosci
gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkow rolnych,

2) wykaz dokumentéw potwierdzajagcych poniesienie przez rolnika kosztow
bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz uzyskanie przychodow ze
sprzedazy wytworzonych przez niego produktow rolnych

— majgc na wzgledzie ceny $rodkéw produkcji rolnej oraz ceny produktow rolnych,

a takze zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznaniem pomocy.”;

w art. 29 w ust. 3 w czes$ci wspdlnej skresla sie wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1815)”;

w art. 39 w ust. 1 w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz. 1502)”.

Art. 3. W 2026 1.:

warunki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, nie wymagaja udokumentowania przez rolnika, ktéremu za

2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie, o ktéorych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 2, w wysokos$ci nieprzekraczajacej rownowarto$ci w zlotych kwoty

1125 euro, a w przypadku gdy rolnikowi nie przyznano tych ptatnosci za 2025 r. — nie

wymagaja udokumentowania przez tego rolnika, jezeli suma:

a) 1iloczynu liczby kwalifikujacych si¢ hektarow, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej
(planéw strategicznych  WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pozn.

zm."), ktore ten rolnik posiada w 2026 r., i $redniej krajowej wysokosci ptatnosci

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023,
str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE L
2024/1468 z 24.05.2024.



2)

bezposrednich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, za hektar
za 2025 r. oraz
b) iloczynu wyrazonej w duzych jednostkach przeliczeniowych (DJP) liczby zwierzat
zatwierdzonych do platnosci bezposrednich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w 2026 r., ktore ten rolnik posiada, i §redniej krajowej wysokos$ci
tych ptatnosci do zwierzat w ztotych na DJP za 2025 r.
— nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro;
wykaz, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, agencja tacznikowa, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 marca
2025 r. o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych
(FSDN) (Dz. U. poz. 368), przekazuje Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Do przyznawania pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1-4 ustawy zmienianej

w art. 2, w sprawach objetych postepowaniami:

1)

2)

wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy,
zakonczonymi ostateczng decyzjg wydang na podstawie przepisOw dotychczasowych,

w przypadku gdy zostaty wznowione po dniu 14 marca 2026 r.

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc 1 moga by¢ zmieniane na podstawie art. 17 ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2026 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest lepsze ukierunkowanie wsparcia na rolnikow aktywnych
zawodowo, tj. takich, ktorzy faktycznie prowadza dziatalno$¢ rolnicza i dla ktérych ta
dziatalnos¢ jest istotnym zrodtem przychodéw, co przyczyni si¢ do poprawy warunkoéw
prowadzenia przez tych rolnikéw dziatalnos$ci rolniczej oraz do zapewnienia jej stabilnosci.
W art. 1 projektu ustawy zmienia si¢ art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 865, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o KSEP”, w taki sposob, aby prowadzona przez Agencj¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) ewidencja producentow zawierala informacj¢ o tym,
czy dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz rok, za ktory zostata wydana
ostatnia decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktorej zostala zamieszczona taka
informacja. Dzicki temu zostanie utworzony swoisty rejestr rolnikéw aktywnych
zawodowo, ktory bedzie mogl by¢ wykorzystywany do réznych celow (np. przy udzielaniu
pomocy krajowej), po ustanowieniu stosownej podstawy prawnej.

W art. 2 projektu ustawy zmienia si¢ art. 24 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 20232027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o PS WPR”, ktéry stanowi wykonanie przepiséw UE
dotyczacych definicji rolnika aktywnego zawodowo.

Zgodnie z przepisami UE od 2023 r. platnosci bezposrednie i ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) sg
przyznawane wytacznie rolnikom aktywnym zawodowo, co oznacza, ze stosowanie definicji
aktywnego rolnika jest obowiazkowe dla panstw cztonkowskich.

W przepisach UE jest umocowana definicja rolnika aktywnego zawodowo, ktora
z zalozenia ma stuzy¢ ukierunkowaniu wsparcia w ramach Wspo6lnej Polityki Rolnej (WPR)
na faktycznych rolnikéw, zapewniajac tym samym efektywne wykorzystanie Srodkow
finansowych. Ponadto ta definicja odnosi si¢ bezposrednio do podmiotu sktadajacego

whniosek o ptatno$¢ i faktu uzyskiwania przez ten podmiot dochodoéw z dziatalnos$ci rolnicze;.

D Art. 4 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.).



Natomiast panstwom cztonkowskim pozostawiono swobode we wdrazaniu tej definicji z
wykorzystaniem obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, takich jak: badanie
dochoddéw, naklady pracy w gospodarstwie, przedmiot dziatalnosci, wpis do rejestrow
krajowych lub regionalnych.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ negatywny wykaz rodzajow
dziatalnosci pozarolniczej, w odniesieniu do ktérych dziatalno$¢ rolnicza jest zazwyczaj
marginalna (lista negatywna), oraz ustali¢ na podstawie uwarunkowan krajowych
lub regionalnych kwot¢ platnosci bezposrednich nie wyzsza niz 5000 euro, ponizej ktorej
rolnika, ktory otrzymat ptatnos¢ w tej wysokosci, w kazdym przypadku uznaje si¢ za rolnika
aktywnego zawodowo.
W Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) zostaly
przyjete rozwigzania, ktore obowigzywaly w Polsce w latach 2015-2017. Zgodnie z tymi
rozwigzaniami rolnicy, ktoérzy za poprzedni rok otrzymali ptatnosci bezposrednie w kwocie
nieprzekraczajacej 5000 euro, sg automatycznie uznawani za aktywnych zawodowo.
W przypadku gdy kwota ptatnosci za poprzedni rok przekracza 5000 euro, rolnik jest
uznawany za aktywnego, jezeli nie prowadzi zadnej z dziatalno$ci wymienionych na liscie
negatywnej. Niemniej jednak rolnik prowadzacy tego rodzaju dziatalno§¢ moze zostaé
uznany za aktywnego, jezeli:
1) dziatalnosé rolnicza jest jego dziatalnoécia przewazajaca® lub
2) udokumentuje, ze jego przychdd z dzialalnos$ci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 catego
jego przychodu lub kwota ptatnosci bezposrednich, jakie mu przystugiwaty za
poprzedni rok, wynosi co najmniej 5 % wszystkich przychodow z dziatalnosci
pozarolniczej.
Powyzsze rozwiazanie jest czgsto krytykowane jako rozwigzanie, ktore niewystarczajaco
ukierunkowuje wsparcie na osoby faktycznie wykonujace dziatalnos¢ rolniczg.
Powszechne jest przekonanie o wuzyskiwaniu wsparcia przez wilascicieli gruntéw
niewykonujacych dziatalnosci rolniczej, w szczegodlnosci w matych gospodarstwach.
Rolnicy gospodarujacy na gruntach wydzierzawionych na podstawie umowy ustnej nie
wnioskuja o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci ONW mimo faktycznego

uzytkowania gruntu. W konsekwencji sag pozbawieni mozliwosci korzystania z innych

2 Co wynika z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEiDG)

lub Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) lub z dokumentow z Krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej (REGON).



swiadczen zwigzanych z taka powierzchnig gruntéw. Deklarowana powierzchnia gruntow
wptywa bowiem na parametry decydujace o kwalifikowalnosci gospodarstwa do réznych
innych interwencji, np. moze by¢ podstawa dla wyplaty innych ptatnosci krajowych (np. do
paliwa rolniczego), wptywa na obsade zwierzat, ktorej zbyt wysoki poziom moze wykluczy¢
gospodarstwo z niektorych interwencji (np. z rolnictwa ekologicznego, Ekstensywnego
uzytkowania trwatych uzytkow zielonych z obsada zwierzat w ramach ekoschematu:
Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie skladnikami odzywczymi) oraz moze wpltywaé na
wyliczang wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa, ktérej wysokos$¢ decyduje o dostepie do
wsparcia inwestycyjnego.

Dlatego tez w celu lepszego ukierunkowania wsparcia w ramach WPR na podmioty
faktycznie zajmujace si¢ rolnictwem w art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang
podejscia w zakresie weryfikacji aktywno$ci rolniczej. Zaktada si¢, ze nowe rozwigzania
zagwarantujg rolnikom stabilno$¢ zwigzang z planowaniem produkcji. Jednoczesnie lepsze
ukierunkowanie wsparcia w ramach WPR na podmioty faktycznie zajmujace si¢ rolnictwem
przyczyni si¢ do wigkszej efektywnosci wykorzystania tych funduszy i wptynie stymulujaco
na rozwoj gospodarstw rolnych. Z badania Polska Wie$ i Rolnictwo 2020% wynika bowiem,
ze wigkszo$¢ srodkoéw rolnicy wykorzystuja na biezagce wydatki zwigzane z dziatalno$cig
rolniczg oraz modernizacj¢ gospodarstw.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami weryfikacja aktywnosci rolniczej bedzie
odbywac si¢ na podstawie minimalnych kosztow bezposrednich ponoszonych na dziatalnos¢
rolniczg lub przychodow uzyskanych z dzialalnos$ci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat
mozliwo$s¢ wyboru sposobu udowodnienia prowadzenia tej dziatalnosci. Przez koszty
bezposrednie prowadzenia dziatalnosci rolniczej nalezy rozumiec¢ takie koszty, ktére moga
zosta¢ w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci przypisane do tej dzialalno$ci. Sa
to koszty, co do ktorych istnieje pewnos¢, ze zostaly poniesione wylacznie w zwigzku
z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej 1 pozostaja w bezposrednim zwigzku z jej
wykonywaniem. Jednocze$nie odpowiednig wysokos$¢ kosztow i przychoddéw ustala sie
w odniesieniu do wielkos$ci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych. Rolnik
powinien udokumentowaé prowadzenie dziatalnosci rolniczej w okresie od dnia 1 czerwca
roku poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do dnia 31 maja roku

ztozenia wniosku. Taki okres umozliwi udowodnienie prowadzenia dziatalnosci rolniczej

® Badanie Polska Wie$ i Rolnictwo 2020: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-wies-i-rolnictwo, str.
125-126.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/polska-wies-i-rolnictwo

przez rolnikéw, ktorzy w poprzednim roku nie sktadali wniosku o ptatnosci, nie poniesli
kosztéw lub nie uzyskali przychodow w wystarczajacej wysokosci, uwzglednia cykl zakupu
srodkdéw produkcji lub sprzedazy produktéw rolnych, a jednocze$nie wyklucza mozliwos¢
powtornego wykorzystania tych samych dokumentow. Ponadto zaproponowany okres
uwzglednia fakt, ze zgodnie z art. 11 ustawy o PS WPR pomoc jest przyznawana do gruntu,
ktéry w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy, jest w
posiadaniu podmiotu ubiegajacego si¢ o jej przyznanie. W zwigzku z tym rolnicy moga
przejmowac gospodarstwa po dniu 31 maja i ponosi¢ koszty zwigzane z przygotowaniami
do prowadzenia upraw w kolejnym roku, np. koszty zwigzane z przygotowaniem gleby,
zakupem nawozow czy zakupem materiatu siewnego (oziminy). Moga takze w roku
poprzedzajacym rok sktadania wnioskOw o przyznanie pomocy czerpaé dochody
z przejetego lub zakupionego gospodarstwa. Jednoczes$nie zaproponowano, aby wysokos¢
poniesionych kosztéw lub uzyskanych przychodow odnosita si¢ do wielkos$ci gospodarstwa
wynikajacej ze ztozonego przez rolnika wniosku o przyznanie pomocy. Do dyspozycji
rolnikéw bedzie szeroki katalog dokumentéw (okreslony w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie projektowanego art. 24 ust. 14 pkt 2), dzieki ktérym rolnicy beda mogli
udowodni¢, ze prowadza dziatalno$¢ rolnicza.

Jednocze$nie w celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych ustala si¢ kryteria, ktore
pozwola na zwolnienie rolnikéw z obowigzku dokumentowania prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej, tj. na automatyczne uznawanie rolnikow za aktywnych zawodowo, i ktére sa
mozliwe s3 do sprawdzenia z urzedu, tj. bez konieczno$ci angazowania wnioskodawcow
(projektowany art. 24 ust. 3).

Za rolnikéw aktywnych zawodowo w szczegolnosci beda automatycznie uznawane
spotdzielnie rolnikow 1 spotdzielnie produkcji rolnej oraz grupy producentdéw rolnych, gdyz
te podmioty posiadajg status formalny, a ich dzialalno$¢ z definicji koncentruje si¢ na
produkcji rolnej 1 obrocie produktami rolnymi.

Ponadto zaktada si¢, ze automatycznie za aktywnych rolnikow zostang uznani rolnicy
posiadajagcy w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca roku ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy zwierzeta, ktorych $rednia liczba w tym okresie w przeliczeniu na
duze jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosita co najmniej 0,1 DJP na hektar wszystkich
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu danego rolnika. Zaproponowany poziom obsady
zwierzat uwzglednia specyfike m.in. gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie owiec

1koz, gospodarstw gorskich, w ktorych dominujg mate stada, gospodarstw z niskg klasg



gleby czy gospodarstw o znacznej powierzchni uzytkéw rolnych. Proponowany okres
posiadania zwierzat umozliwi przeprowadzenie kontroli administracyjnej w terminie
niezbednym do okreslenia stawek ptatnosci i rozpoczgcie realizacji wyptaty zaliczek z dniem
16 pazdziernika danego roku.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze utrzymywanie wypasu wspolnotowego w Europie jest
waznym elementem ochrony krajobrazu i decyduje o rozwoju m.in. terenow gorskich,
w projektowanych przepisach proponuje si¢ uwzglednienie specyfiki tego wypasu. Dlatego
tez proponuje si¢, aby w przypadku ubiegania si¢ przez rolnika o przyznanie pomocy do
trwalych uzytkow zielonych (TUZ) udostepnianych przez tego rolnika innej osobie do
wypasu zwierzat trawozernych bedacych w posiadaniu tej osoby (tzw. wypas kulturowy),
przy ustalaniu ww. $redniej liczby zwierzat bylo mozliwe uwzglednienie tych zwierzat
trawozernych, ktore zostaty przemieszczone na TUZ udostepnione do ich wypasu. W tym
celu posiadacz zwierzat trawozernych musi uzyska¢ od rolnika, ktory udostgpnia TUZ do
wypasu tych zwierzat, informacje o lokalizacji tych TUZ (adres, numery dzialek Iub ich
wspotrzedne), a nastgpnie zglosi¢ przemieszczenie tych zwierzat trawozernych w aplikacji
IRZplus, wybierajac typ siedziby stada i rodzaj ,, Wypas kulturowy”. Jednoczesnie posiadacz
tych zwierzat ma obowigzek dokonaé zgloszenia kazdej sztuki zwierzgcia trawozernego
(z podaniem numeru identyfikacyjnego kazdej sztuki tego zwierzecia), ktora zostala
przemieszczona w celu wypasu z siedziby stada, w ktorej sg prowadzone chow lub hodowla
(siedziba ,,Stalego pobytu”), do siedziby stada ,,Wypas kulturowy”, w ktorej bedzie
prowadzony ww. wypas. Dzigki temu w komputerowej bazie danych prowadzonej na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat
zostanie odnotowane przemieszczenie kazdego zwierzgcia trawozernego w ramach wypasu
kulturowego (z uwzglednieniem jego numeru identyfikacyjnego) oraz bedzie mozliwa jego
lokalizacja (na podstawie informacji o siedzibie stada, do ktorej zostato przemieszczone), co
pozwoli na ustalenie liczebnosci stada wypasanego na TUZ udostgpnianych przez rolnika
do wypasu i1 wyliczenie $redniej liczby ww. zwierzat.

Zgodnie z projektowanym art. 24 ust. 3 pkt 2 lit. b z obowigzku udokumentowania
dziatalnosci rolniczej beda zwolnieni réwniez rolnicy spelniajacy warunki do przyznania
pomocy w ramach wybranych interwencji PS WPR oraz zobowigzan rolno-§rodowiskowo-
klimatycznych na uzytkach rolnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020. Majac na uwadze warunki kwalifikowalnosci do ww. interwencji oraz

zobowigzania rolnika, ktére musi podjaé, aby otrzymaé wsparcie, proponuje si¢ przyjac, ze



spetnianie warunkéw do przyznania ww. pomocy jest wystarczajagce do uznania, ze ci

rolnicy rzeczywiscie prowadza dziatalno$¢ rolnicza. W przypadku np.:

1)

2)

3)

4)

5)

ptatnosci zwigzanych z produkcja do roslin — ptatnosci przystuguja do konkretnych
powierzchni upraw lub sg dodatkowo uzaleznione od obowigzku zawarcia umowy na
wytworzenie 1 dostarczenie odpowiedniemu podmiotowi okreslonej ilosci surowca
(z tym ze zaproponowano wylaczenie ptatnosci do roslin straczkowych na nasiona oraz
do roslin pastewnych ze wzgledu na brak wymagan zwigzanych z uprawg tych roslin,
co moze prowadzi¢ do sytuacji pozornego prowadzenia dzialalnosci rolniczej),
a w przypadku ptatnosci zwigzanych do zwierzat przystuguja do konkretnych sztuk,
ekoschematu Materiat siewny kategorii elitarny i material siewny kategorii
kwalifikowany — jest wymagane potwierdzenie zakupu odpowiedniej ilo$ci nasion lub
sadzeniakow,

ptatnosci ekologicznych — platnosci przysluguja za stosowanie w produkcji rolnej
ekologicznych metod produkcji, co jest zgodne z unijnym systemem rolnictwa
ekologicznego,

ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych w ramach interwencji zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie — pomoc jest przyznawana
do sztuki zwierzecia objetej S-letnim zobowigzaniem, wedlug stawki wyliczonej na
podstawie utraconych dochoddéw 1 dodatkowo poniesionych kosztow wynikajacych
z realizacji zobowigzania,

ptatnosci rolno-srodowisko-klimatycznych obszarowych — rolnicy musza uzyskaé
wsparcie, m.in. przy udziale doradcy rolniczego ze specjalizacjg rolnosrodowiskowa,
opracowa¢ plan dzialalnosci rolnosrodowiskowej, ktory zawiera szczegdlowe
informacje dotyczace wymogow np. intensywnosci wypasu zwierzat czy termindw
koszenia, a ponadto musza prowadzi¢ przez caty okres trwania zobowigzania rejestr
dzialalnosci rolnosrodowiskowej, w ktorym na biezaco dokumentujg wszystkie zabiegi
agrotechniczne wykonane na poszczegolnych dziatkach rolnych (np. terminy 1 dawki

nawozenia, stosowanie §rodkéw ochrony roslin czy dane na temat wypasu zwierzat).

Z obowiagzku dokumentowania prowadzenia dzialalnosci rolnej beda rowniez zwolnieni

rolnicy, ktérym przyznano:

1)

pomoc w formie dotacji w ramach interwencji ,,Rozwdj matych gospodarstw”, ,,Premie
dla mtodych rolnikow” lub ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwigkszajace

konkurencyjno$¢” PS WPR, ktérzy przy zawieraniu umowy o przyznaniu pomocy



2)

3)

zobowigzujg si¢ m.in. do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w gospodarstwie oraz
prowadzenia co najmniej ewidencji przychodow i rozchodow,

doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany lub ekologicznego materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany majacej charakter pomocy de minimis w rolnictwie, gdyz spetianie
warunkow do przyznania tej pomocy jest wystarczajace dla uznania, ze ci rolnicy
rzeczywiscie prowadzg dziatalno$¢ rolnicza,

$wiadczenie pieni¢zne za udziat w poprzednim roku w unijnej sieci danych dotyczacych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN), poniewaz ci rolnicy majg
obowigzek gromadzi¢ i ewidencjonowa¢ dokumenty zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego, z tym ze w celu umozliwienia zidentyfikowania tych rolnikow
przez ARiIMR agencja tacznikowa, o ktoérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 marca 2025 r.
o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych
(FSDN), bedzie przekazywala ARiIMR numery identyfikacyjne nadane ww. rolnikom
w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci, pod warunkiem ze
rolnicy podali te numery tej agencji lacznikowej w celu realizacji obowigzkoéw

wynikajacych z ww. ustawy 1 wyrazili zgodg¢ na ich przekazanie ARiIMR.

Przewiduje si¢, ze dzigki tym kryteriom ok. 570 tys. rolnikow zostanie zwolnionych

z konieczno$ci udokumentowania prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze wielu matzonkoé6w prowadzi wspdlnie gospodarstwo rolne

1 rachunki lub faktury moga by¢ wystawiane imiennie takze na matzonka rolnika, gdyz

matzonkowi rolnika moze by¢ rowniez przyznawane wsparcie, proponuje si¢ uznac, ze

warunki wymagane do uznania za aktywnego rolnika dotyczace:

)
2)

3)

poniesionych kosztow lub uzyskanych przychodow,

korzystania z pomocy w formie dotacji w ramach interwencji dotyczacej rozwoju
matych gospodarstw, rozpoczynania dziatalno$ci przez miodych rolnikow lub
inwestycji w gospodarstwach rolnych zwigkszajgcych konkurencyjnos¢,

korzystania z doptat do materiatu siewnego w ramach pomocy krajowej (de minimis)

— sg spetnione rowniez w przypadku, gdy spelnia je matzonek rolnika.

Ponadto przepisy projektowanej ustawy zawierajg upowaznienie dla ministra wlasciwego

do spraw rozwoju wsi do wydania rozporzadzenia okreslajacego:



1) wysoko$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz wysokos¢
przychodéw uzyskanych ze sprzedazy wytworzonych przez rolnika produktow
rolnych, ktére sa odpowiednie do wielko$ci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkéw
rolnych;

2) wykaz dokumentéw potwierdzajagcych poniesienie kosztow bezposrednich
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz uzyskanie przychodéw ze sprzedazy
wytworzonych przez rolnika produktéw rolnych.

Zmiany w projektowanym art. 29 w ust. 3 w cze$ci wspolnej oraz w projektowanym art. 39

w ust. 1 w pkt 2 majg charakter techniczny.

W art. 3 proponuje si¢ wprowadzenie na 2026 r. rozwigzania przejsciowego dla matych

gospodarstw, ktore pozwoli tym gospodarstwom na przygotowanie i dostosowanie si¢ do

nowych regulacji. W 2026 r. za rolnikdw aktywnych zawodowo automatycznie beda
uznawani ci rolnicy, ktorym w 2025 r. przyznano platnosci bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro. Szacuje si¢, ze bedzie to
dotyczy¢ okoto 600 tys. gospodarstw. Kwota 1125 euro odpowiada limitowi ptatnosci na
gospodarstwo w ramach platno$ci dla matych gospodarstw (tj. gospodarstw do 5 ha).

Jednoczesnie w przypadku rolnikow, ktdrzy nie otrzymali ptatnosci bezposrednich w

2025 r., zaproponowano, analogiczny do obecnie obowigzujacego, sposdb wyliczenia

wysokosci ptatnosci, ktora bedzie brana pod uwage do wyliczenia, w celu uznania go

aktywnego.

Z uwagi na to, ze wniosek o wpis do ewidencji producentow zawiera dane, o ktdrych mowa

w art. 7 ustawy o KSEP zmienianym w art. 1 projektu ustawy, zaproponowano, aby

utrzyma¢ w mocy rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2023 r.

w sprawie szczegdlowych wymagan, jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji

producentéw (Dz. U. poz. 454), wydanego na podstawie art. 17 ustawy o KSEP.

Proponuje sig¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 15 marca 2026 r., tj.

z pierwszym dniem skladania wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich i ONW za

2026r.

Rozwigzania proponowane w projekcie ustawy stanowia odpowiedz na postulaty zglaszane

przez rolnikdw 1 organizacje rolnicze. Kwestie dotyczace definicji rolnika aktywnego

zawodowo byly przedmiotem szerokich konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na poczatku 2025 r. Proponowany termin wejscia w zycie



projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, gdyz
przewiduje realizacj¢ postulatow rolnikoéw, ktérzy sg adresatami projektowanej ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia. Zaproponowane rozwigzania w
zakresie zmiany definicji rolnika aktywnego zawodowo zostang przedtozone Komisji
Europejskiej do akceptacji jako zmiana PS WPR.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw finansowych, a w szczegdlno$ci nie spowoduje
zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i1 $rednich
przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie beda miaty bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng
1 spoleczng rodziny, a takze oséb niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 22025 r. poz. 677).



Nazwa aktu
Projekt ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w celu

wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stefan Krajewski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
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Bezposrednich
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Ministrow UC113

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. Brak rejestru rolnikéw aktywnych zawodowo, ktory moglby zostaé wykorzystany np.
przy udzielaniu pomocy w ramach Il filaru WPR czy pomocy krajowe;j.

Il. Zgodnie z przepisami UE od 2023 r. ptatnosci bezposrednie i ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami (ONW) sa
przyznawane wytacznie rolnikom aktywnym zawodowo, co oznacza, ze stosowanie
definicji aktywnego rolnika jest obowigzkowe dla panstw cztonkowskich.

W przepisach UEY jest umocowana definicja rolnika aktywnego zawodowo, ktéra z
zatozenia ma shuzy¢ ukierunkowaniu wsparcia w ramach WPR na faktycznych rolnikow,
zapewniajac tym samym efektywne wykorzystanie §rodkow finansowych. Ponadto ta
definicja odnosi si¢ bezposrednio do podmiotu sktadajacego wniosek o ptatnosc i faktu
uzyskiwania przez ten podmiot dochodow z dziatalnosci rolniczej. Natomiast panstwom
cztonkowskim pozostawiono swobode we wdrazaniu tej definicji z wykorzystaniem
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow, takich jak: badanie dochodow, naktady
pracy w gospodarstwie, przedmiot dzialalnosci, wpis do rejestrow krajowych lub
regionalnych.

Jednoczesnie panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ negatywny wykaz rodzajow
dziatalnosci pozarolniczej, w odniesieniu do ktérych dziatalno$¢ rolnicza jest zazwyczaj
marginalna (lista negatywna), oraz ustali¢, na podstawie uwarunkowan krajowych

lub regionalnych, kwote ptatnosci bezposrednich nie wyzsza niz 5000 euro, ponize;j
ktorej rolnika, ktory otrzymat ptatnos¢ w tej wysokosci, w kazdym przypadku uznaje si¢
za rolnika aktywnego zawodowo.

W Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR)
zostalty przyjete rozwigzania, ktére obowigzywaty w Polsce w latach 2015-2017.

D Art. 4 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013.



Rolnicy, ktoérzy za poprzedni rok otrzymali ptatnosci bezposrednie w kwocie
nieprzekraczajacej 5 000 euro, s automatycznie uznawani za aktywnych zawodowo.
W przypadku gdy kwota ptatnosci za poprzedni rok przekracza 5000 euro, rolnik jest
uznawany za aktywnego, jezeli nie prowadzi zadnej z dziatalno$ci wymienionych na
liscie negatywnej. Niemniej jednak rolnik prowadzacy tego rodzaju dziatalno$¢ moze
zosta¢ uznany za aktywnego, jezeli:
1) dzialalno$¢ rolnicza jest jego dziatalnoscia przewazajaca® lub
2) udokumentuje, ze jego przychod z dziatalnos$ci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 catego
jego przychodu lub kwota platnosci bezposrednich, jakie mu przystugiwaty za
poprzedni rok, wynosi co najmniej 5 % wszystkich przychodéw z dziatalnosci
pozarolniczej.
Rozwigzania przyjete w PS WPR maksymalnie ograniczajg stosowanie definicji rolnika
aktywnego zawodowo w praktyce. Z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) wynika, ze w kampanii 2024 r. wykluczono ze wsparcia zaledwie
69 podmiotoéw, co stanowi 0,005 % wnioskujacych. Dlatego tez powyzsze rozwigzanie
jest czesto krytykowane jako rozwigzanie, ktdre niewystarczajaco ukierunkowuje
wsparcie na osoby faktycznie wykonujace dziatalno$¢ rolniczg. Powszechne jest
przekonanie o uzyskiwaniu wsparcia przez wlascicieli, ktoérzy wydzierzawili swoje
grunty na podstawie ustnej umowy i nie wykonujg dziatalnosci rolniczej, w
szczegbdlnosci w matych gospodarstwach.
Precyzyjne okreslenie liczby osob, ktore nie wykonuja dziatalnosci rolniczej, a ubiegaja
si¢ 0 wsparcie, nie jest mozliwe. Stosowane przez ARIMR domniemanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej przez wnioskodawcow (dopuszczone przepisami UE) powoduje,
ze ten warunek jest kontrolowany tylko u czgsci beneficjentow.
Rolnicy gospodarujacy na gruntach wydzierzawionych na podstawie umowy ustnej nie
wnioskujg o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci ONW mimo faktycznego
uzytkowania gruntu. W konsekwencji sg pozbawieni mozliwosci korzystania z innych
$wiadczen zwigzanych z takg powierzchnig gruntoéw. Deklarowana powierzchnia
gruntéw wplywa bowiem na parametry decydujace o kwalifikowalno$ci gospodarstwa

do réznych innych interwencji, np. moze by¢ podstawg dla wyplaty innych platnosci

krajowych (np. do paliwa rolniczego), wptywa na obsade zwierzat, ktorej zbyt wysoki

2 Co wynika z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEiDG)
lub Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) lub z dokumentow z Krajowego rejestru urzgdowego podmiotow
gospodarki narodowej (REGON).



poziom moze wykluczy¢ gospodarstwo z niektérych interwencji (np. z rolnictwa
ekologicznego, Ekstensywnego uzytkowania trwatych uzytkow zielonych z obsada
zwierzat w ramach ekoschematu: Rolnictwo weglowe i zarzgdzanie sktadnikami
odzywczymi) oraz moze wptywac na wyliczang wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa,

ktorej wysoko$¢ decyduje o dostepie do wsparcia inwestycyjnego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,

i oczekiwany efekt

I. Proponuje si¢ zmiane przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2025 1. poz. 865, z pdzn. zm.) w taki sposob,
aby prowadzona przez ARIMR ewidencja producentow zawierata informacje o tym, czy
dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz rok, za ktory zostata wydana
ostatnia decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktorej zostata zamieszczona taka
informacja. Dzigki temu utworzony zostanie swoisty rejestr rolnikow aktywnych
zawodowo, ktory nastgpnie bedzie mogt by¢ wykorzystywany do réznych celéw (np.
przy udzielaniu pomocy w ramach Il filaru Wspoélnej Polityki Rolnej (WPR) czy
pomocy krajowej).

I1. W celu lepszego ukierunkowania wsparcia w ramach WPR na podmioty faktycznie
zajmujace si¢ rolnictwem proponuje si¢ zmiane¢ podejscia w zakresie weryfikacji
aktywnosci rolniczej. Zaktada si¢, ze nowe rozwigzania zagwarantujg rolnikom
stabilno$¢ zwigzang z planowaniem produkcji. Jednoczesnie lepsze ukierunkowanie
wsparcia w ramach WPR na podmioty faktycznie zajmujace si¢ rolnictwem przyczyni
si¢ do wigkszej efektywnos$ci wykorzystania tych funduszy i wplynie stymulujaco na
rozwoj gospodarstw rolnych.

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami weryfikacja aktywnosci rolniczej bedzie odbywac si¢
na podstawie minimalnych kosztow bezposrednich ponoszonych na dzialalnos¢ rolnicza
lub przychod6éw uzyskanych z dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat
mozliwo$¢ wyboru sposobu udowodnienia prowadzenia tej dziatalnosci. W tym celu
proponuje si¢ przyjecie okresu referencyjnego, tj. od dnia 1 czerwca roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do dnia 31 maja roku
ztozenia tego wniosku, w ktorym rolnik powinien udokumentowa¢ prowadzenie
dziatalno$ci rolnicze;j.

Przez koszty bezposrednie prowadzenia dziatalnosci rolniczej nalezy rozumie¢ takie




koszty, ktore moga zosta¢ w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwos$ci przypisane

do tej dziatalno$ci. Sa to koszty, co do ktorych istnieje pewnos$¢, ze zostaty poniesione

wylacznie w zwigzku z prowadzeniem dzialalnos$ci rolniczej 1 pozostajg w bezposrednim

zwigzku z jej wykonywaniem. Jednoczesnie odpowiednig wysoko$¢ kosztow i

przychoddw ustala si¢ w odniesieniu do wielkos$ci gospodarstwa o powierzchni 1 ha

uzytkow rolnych.

Jednoczesnie do dyspozycji rolnikoéw bedzie szeroki katalog dokumentéw (okreslony w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie projektowanej ustawy), dzieki ktorym rolnicy

beda mogli udowodnié, ze prowadza dziatalno$é rolniczg. Planuje si¢ przyjac
nastgpujace dokumenty:

— faktury (lub inne réwnowazne dowody) za zakup nawozoéw, srodkéw ochrony roslin,
materiatu siewnego i rozmnozeniowego, ustug lub zabiegéw agrotechnicznych,
ubezpieczen,

— faktury (lub inne rownowazne dowody) za sprzedaz ptodow rolnych,

— dowody optacenia czynszu dzierzawnego,

-—dowody optacenia pracy najemne;j.

Wysokos¢ akceptowanych kosztéw lub przychodow zostanie okre§lona w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie projektowanej ustawy, na podstawie danych

dotyczacych rzeczywistych kosztow 1 przychoddéw ponoszonych przez rolnikow w

Polsce. Takie rozwiazanie pozwoli na bardziej elastyczne reagowanie na zmiany, ktore

mogg zachodzi¢ np. na rynku srodkow do produkcji lub zmieniajacych si¢ cen

produktow rolnych.

W celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych przepisy projektowanej ustawy

ustalaja rowniez kryteria, ktore pozwola na zwolnienie rolnikow z obowigzku

dokumentowania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, tj. na automatyczne uznawanie
rolnikéw za aktywnych zawodowo, 1 ktore sa mozliwe do sprawdzenia z urzedu, tj. bez
koniecznos$ci angazowania wnioskodawcow.

Za rolnikow aktywnych zawodowo proponuje si¢ uzna¢ automatycznie:

1) spotdzielnie rolnikdéw 1 spotdzielnie produkcji rolnej oraz grupy producentow rolnych

oraz

2) rolnikow:

— posiadajacych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca roku ztozenia wniosku

0 przyznanie pomocy zwierzeta, ktorych srednia liczba w tym okresie w przeliczeniu na




duze jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosita co najmniej 0,1 DJP na hektar wszystkich
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu danego rolnika — zaproponowany poziom
obsady zwierzat uwzglednia m.in. specyfike gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie
owiec 1 koz, gospodarstw gorskich, w ktorych dominujg mate stada, gospodarstw z niskg
klasg gleby, gospodarstw o znacznej powierzchni uzytkéw rolnych,

— spetniajacych warunki do przyznania i ubiegajacych si¢ o przyznanie wybranych
platnosci zwigzanych z produkcja, ptatnosci z tytutu wybranych ekoschematow,
Ptatnosci Ekologicznych, wybranych ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych,

— korzystajacych z pomocy w formie dotacji na rozwoj dla matych gospodarstw, na
rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw lub inwestycji w gospodarstwach
rolnych zwigkszajacych konkurencyjnose,

— korzystajacych z pomocy de minimis z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany lub ekologicznego materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany,

— ktorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne za udzial w unijnej sieci danych dotyczacych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN).

Proponuje si¢ rowniez uznaé, ze warunki wymagane do uznania za aktywnego

zawodowo dotyczace:

a) poniesionych kosztow lub uzyskanych przychodow,

b) korzystania z pomocy w formie dotacji na rozwdj dla matych gospodarstw, na
rozpoczgcie dziatalno$ci przez mtodych rolnikow lub inwestycji w gospodarstwach
rolnych zwigkszajacych konkurencyjnosé,

c) korzystania z pomocy krajowej de minimis do materiatu siewnego

— sg spetnione rowniez w przypadku, gdy spetnienia je matzonek rolnika — z uwagi na

fakt, ze wielu matzonkow prowadzi wspolnie gospodarstwo rolne i rachunki lub faktury

mogg by¢ wystawiane imiennie takze na matzonka rolnika. Malzonkowi moze by¢
réwniez przyznawane wsparcie.

Jednoczesnie w zwigzku z obawami dotyczacymi mozliwego zwigkszenia obcigzen

administracyjnych dla matych gospodarstw rolnych proponuje si¢ wprowadzenie na

2026 r. rozwigzania przejsciowego, ktore pozwoli tym gospodarstwom na

przygotowanie lub dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

W 2026 r. za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie beda uznawani ci rolnicy,

ktorym w 2025 r. przyznano ptatnosci bezposrednie w wysokosci nieprzekraczajace;j




réwnowartos$ci w ztotych kwoty 1125 euro. Szacuje si¢, ze z tego rozwigzania mogloby
skorzysta¢ nawet okoto 600 tys. gospodarstw. Oznacza to, ze w pierwszym roku
stosowania nowej definicji aktywnego rolnika obowigzek dokumentowania prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej na podstawie ponoszonych kosztow lub przychodéw bedzie
dotyczyt maksymalnie okoto 60 tys. gospodarstw.

Od roku 2027 obowigzek ten bedzie dotyczylt ok. 660 tys. gospodarstw.

Oczekuje si¢, ze w wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzan ograniczone
zostanie zjawisko ubiegania si¢ o platnosci przez wlascicieli gruntow, ktorzy faktycznie
nie prowadzq dzialalnosci rolniczej.

Ograniczenie to moze przebiega¢ wedlug nastepujacych schematéw mogacych
wystepowac jednoczesnie:

1. Wiasciciele dotychczas ubiegajgcy si¢ o wsparcie zgodzq si¢ na pobieranie platnosci
przez dzieriawcow w zamian za odpowiednie zwigkszenie czynszu dzieriawnego.
Bylby to najbardziej pozadany efekt, w wyniku ktorego wsparcie trafitoby do
faktycznych uzytkownikow, ktorzy dotychczas uzytkowali grunty na podstawie umowy
ustnej 1 nie uzyskiwali platnosci do tych gruntéw. Zyskaliby oni takze mozliwo$¢
korzystania z innych $§wiadczen. W tym przypadku nalezy si¢ spodziewaé wzrostu
czynszow dzierzawnych proporcjonalnie do wysokosci ptatnosci, ktore nie beda juz
pobierane przez wiascicieli. Zmiana ta w ostatecznym rozrachunku powinna by¢ jednak
neutralna dla obu stron zawartej umowy dzierzawy. Wsrdd dzierzawcow, ktorzy
skorzystaliby na tej sytuacji, dominujg rolnicy, ktorzy wickszos$¢ swojej dziatalnosci
rolniczej opieraja na gruntach wlasnych i tylko w niewielkim stopniu uzupetniajg ja o
grunty dzierzawione. Na podstawie dostepnych danych, na bazie: (i) wtasnej ziemi,
zorganizowanych jest 71,7 % gospodarstw, (ii) whasnej ziemi i dzierzawionej,
zorganizowanych jest 27,8 % gospodarstw oraz (iii) wylacznie ziemi dzierzawionej,
zorganizowanych jest 0,5 % gospodarstw. Oznacza to, ze juz dzisiaj sg oni
beneficjentami wsparcia (do gruntéw wlasnych), w zwiazku z czym opisywana sytuacja
spowodowataby spadek sumarycznej liczby gospodarstw ubiegajacych si¢ o ptatnosci
(odejscie z systemu wiascicieli dotychczas uzyskujacych wsparcie). Powierzchnia
gruntow podlegajaca wsparciu nie ulegnie w tym przypadku zmianie (moze natomiast
nastapi¢ nieznaczny wzrost Sredniej wielkosci gospodarstwa).

2. Wiasciciele zrezygnujq z dotychczasowych dzieriaw ustnych i sami podejmg

dziatalnosé rolniczg.




Bylaby to zmiana stanu faktycznego, ktdra nie b¢dzie miata odzwierciedlenia w danych
dotyczacych obstugi systemu platnosci bezposrednich. Wtasciciele, ktorzy dotychczas
pobierali wsparcie, mimo ze sami nie prowadzili dziatalnos$ci rolniczej, nadal b¢da
korzysta¢ z tego systemu, ale juz jako osoby z udokumentowanym prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej, tym samym nie wplynie to na sumaryczng powierzchni¢ gruntow
objetych wsparciem. Czg$¢ rolnikdw gospodarujacych na gruntach dzierzawionych w
formie umowy ustnej moze utraci¢ mozliwo$¢ kontynuowania tej dziatalnosci na tej
czes$ci gruntow.

3. Wiasciciele gruntow zrezygnujq z pobierania platnosci oraz 7 oddawania gruntow
w dzieriawe.

Moze to spowodowac¢ zmniejszenie liczby beneficjentow platnosci bezposrednich oraz
powierzchni objetej wsparciem przy jednoczesnym (nieznacznym) wzroscie $redniej
stawki ptatnosci. Wydaje sig¢, ze sytuacja ta bedzie dotyczyta jedynie tych wiascicieli,
dla ktorych ptatnosci w ramach WPR maja marginalne znaczenie i ktorzy gotowi sa
zrezygnowac ze wsparcia. W przewazajacej wigkszosci beda to gospodarstwa
najmniejsze, dla ktérych udziat dochodow z dziatalnos$ci rolniczej (w tym z ptatnosci) w
catkowitych dochodach jest najnizszy. Dlatego tez mozna przypuszczaé, ze zmniejszenie
sumarycznej powierzchni gruntdw objetej wsparciem nie bedzie znaczace (i tym samym
nie nastgpi istotne zwiekszenie Sredniej stawki ptatnosci na hektar). Laczna
powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwach do 5 ha wynosi ok. 1,63 mln ha, co
stanowi 11,6 % catkowitej powierzchni objetej ptatnosciami bezposrednimi.

4. Wiasciciele gruntow, nie mogqc uzyskac pltatnosci bezposrednich, zdecydujq si¢ na
sprzedaz gruntow bqd? inng forme ich trwaltego przekazania.

Trwate wyzbycie si¢ ziemi przez wtascicieli mogtoby spowodowac spadek ogdlne;j
liczby beneficjentéw WPR. Nalezy jednak zaktada¢, ze grunty te nadal beda objete
wsparciem (ktos inny bedzie beneficjentem). Sytuacja ta moglaby mie¢ pozytywny
wplyw na dynamike rynku ziemi rolnej 1 zmiany w strukturze agrarne;.

Zaktada sig, ze wszystkie z ww. zjawisk beda wystepowaty jednoczesnie, jednak
liczebno$¢ gospodarstw w poszczegolnych grupach moze by¢ zroznicowana. Skala 1
intensywnos$¢ ww. efektow jest trudna do oszacowania i zaleze¢ moze od przyjetych
rozwigzan szczegdtowych wdrazanej definicji rolnika aktywnego zawodowo.

Osoby, ktore znajda si¢ w grupie, w ktorej udowodnienie aktywnos$ci zawodowe;j

wigzaloby si¢ ze znacznym zwigkszeniem ilo$ci przetwarzanej dokumentacji, moga




sklania¢ si¢ do rezygnacji z ubiegania si¢ o wsparcie bez jednoczesnego oddania gruntu
w dzierzawg (pkt 3).

Sytuacja, o ktérej mowa w pkt 2 (samodzielne podjecie dziatalnos$ci rolniczej), mogtaby
dotyczy¢ przede wszystkim gospodarstw, w ktorych rozpoczecie gospodarowania we
wlasnym zakresie nie wigzatoby si¢ z konieczno$cig poniesienia znacznych naktadow.
Wydaje si¢, ze osoby takie sktaniatyby si¢ raczej do podjecia minimalnych zabiegdéw
pozwalajgcych uzyskac¢ wsparcie, czyli na utrzymywaniu gruntow w dobrej kulturze (np.
koszenie tgk za posrednictwem ustugi zewnetrznej).

Przeszkoda w podejmowaniu decyzji o przekazaniu gruntow w dzierzawe na podstawie
umowy pisemnej (pkt 1) mogg by¢ obawy wilascicieli ziemi zwigzane z takim
przekazaniem, np. obawy o utrat¢ mozliwosci ubezpieczenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), obawy przed utratg wtadztwa nad gruntem.
Nalezy podkresli¢, ze definicja rolnika aktywnego zawodowo umocowana w przepisach
UE dotyczy beneficjentow wsparcia bezposredniego i ptatnosci ONW i w zwigzku z tym
nie ma wptywu na inne prawa i obowigzki rolnikow, np. nie wptywa na prawo do
ubezpieczenia w KRUS. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1770)
osoba, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia, moze si¢
ubezpieczy¢ na wniosek, jezeli podlegala ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez
okres co najmniej 12 lat 1 6 miesiecy.

Rekomendowane rozwigzania obowigzywatyby od dnia 15 marca 2026 r., tj. od
pierwszego dnia sktadania wnioskow o ptatnosci bezposrednie w kampanii 2026 r. Cel
projektu ustawy moze zosta¢ osiagnigty jedynie za pomoca srodkéw o charakterze
legislacyjnym.

Ponadto zaproponowane podejscie werytfikacji aktywnosci rolniczej jest spojne z
przedstawiong przez Komisj¢ Europejska propozycja legislacyjng z 16.07.2025 r.
(wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Fundusz na rzecz spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialne;,
rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, rybotéwstwa i gospodarki morskiej, dobrobytu
1 bezpieczenstwa na lata 2028-2034 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/955 i
rozporzadzenie (UE, Euratom) — 2024/2509 COM(2025) 565 final: https://eur-

lex.europa.eu/legal-



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1754467836480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1754467836480

content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&0id=1754467836480), dotyczaca
planowanych rozwigzan w zakresie WPR po 2027 r. Zgodnie z ww. propozycja Komisji
Europejskiej, wsparcie w ramach WPR powinno by¢ skoncentrowane na rolnikach
aktywnych zawodowo, zdefiniowanych zgodnie z zasadami WTO. Ponadto w celu
dalszej poprawy efektywnosci WPR, obszarowe wsparcie dochodéw powinno by¢
ukierunkowane na rolnikow, dla ktérych rolnictwo jest gtéwng dziatalnoscia. Dlatego
tez zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania bedg punktem wyjsciowym do
dalszej dyskusji nad sposobem wdrozenia definicji rolnika aktywnego zawodowo w
latach 2028-2034.
W zwiazku z nowymi rozwigzaniami zaproponowanymi w projektowanej ustawie
zaistnieje rowniez konieczno$¢ dostosowania systeméw ARiIMR, tj. aplikacji
eWniosekPlus oraz systemu IACSplus (system wewngetrzny ARiIMR stuzacy do obstugi
wnioskOw o przyznanie ptatnosci). Jednym z gléwnych elementéw tej modyfikacji
bedzie utworzenie systemu automatycznej weryfikacji rolnikow kwalifikujacych si¢ jako
aktywni zawodowo z mocy ustawy.
W aplikacji eWniosekPlus przewiduje si¢ mozliwo$¢ dodawania przez rolnika
zatgcznikow potwierdzajacych poniesienie kosztow lub uzyskanie przychodow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolnicze;.
Natomiast w systemie IACSplus:
1) na etapie kontroli kompletnosci zabezpieczone bgdzie sprawdzenie prawidtowosci
ztozonych zalacznikow 1 mozliwosci generowania btedéw kompletnosci;
2) kontrola administracyjna bgdzie obejmowac sprawdzenie m.in.:

— wylacznie dla roku 2026: czy rolnik w 2025 r. otrzymal ptatnosci bezposrednie w
wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro,

— czy rolnik posiada zwierzgta, ktorych liczba w przeliczeniu na duze jednostki
przeliczeniowe (DJP) wynosi co najmniej 0,1 DJP (dane z systemu IRZ Plus) na
hektar wszystkich uzytkdw rolnych bedacych w posiadaniu rolnika,

— czy rolnik spelnia warunki do przyznania wybranych ptatnosci zwigzanych z
produkcja, ptatno$ci w ramach wybranych ekoschematow, ptatnosci ekologicznych
oraz wybranych ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych,

— czy rolnikowi przyznano pomoc dotyczaca rozwoju matych gospodarstw,
rozpoczynania dziatalno$ci przez mtodych rolnikoéw lub inwestycji w

gospodarstwach rolnych zwiekszajacych konkurencyjnose,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565&qid=1754467836480

— czy rolnik otrzymat §wiadczenie pieni¢zne za udzial w unijnej sieci danych
dotyczacych poziomu zrownowazenia gospodarstw rolnych (FSDN),

— warunkow ponoszenia przez rolnika kosztow bezposrednich prowadzenia
dziatalnosci rolniczej oraz osiggania przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez
niego produktow rolnych w wysokosci odpowiedniej do wielko$ci gospodarstwa 0
powierzchni 1 ha uzytkow rolnych.

Oszacowany koszt modyfikacji wynosi okoto 640 tys. zt netto.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach

czlonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci
bezposrednich rowniez za pomocg dziatan legislacyjnych. Z uwagi na fakt, ze ramowa
definicja ,,aktywnego rolnika” okreslona w przepisach UE jest dos¢ elastyczna, to kazde
panstwo cztonkowskie ma obowigzek wdrozy¢ ja w swoim PS WPRna podstawie
obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

Ponizsza tabela przedstawia kryteria przyjete przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
w definiowaniu aktywnego rolnika.

Tabela. Wdrozenie definicji aktywnego rolnika w panstwach cztonkowskich (PCz)

na podstawie informacji zebranych przez Komisje Europejskq.

ryteria Kwota platnosci bezpoSrednich, ponizej ktérej
Wpis do Badanie Przedmiot Lista
rolnikéw uznaje si¢ za rolnikow aktywnych

rejestrow | dochodow | dzialalnoSci negatywna

PCz 5000 euro Inna kwota [euro]

AT v v v

BE-WA v 350

BE-FL v v

BG v v v v

CcYy v v v

Ccz v v v

DE v v

DK v v

EE v

EL v v

ES v v v v

FI v v
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v dla
FR v v regionéw
oddalonych
HR v v
HU v v v
IT v o
LT v v v
LU v
LV v 500
MT v v
NL v v v
PL v v 4 4 v
PT v 2000
RO v 4 v
SE v
SI v v v
SK v v v v
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pozytywne.
Mimo ze dla czesci
rolnikow proponowane
rozwigzania mogg wigzac
Rolnicy si¢ ze zwickszeniem
ubiegajacy si¢ o obcigzen
przyznanie ok. 1,2 min ARIMR, dane za administracyjnych w
ptatnosci rolnikow 2024 r. procesie wnioskowania o

bezposrednich i

ptatnosci ONW

wsparcie, to ogolne
oddziatywanie bedzie
pozytywne.

W szczegbdlnosci

projektowana ustawa

wplynie pozytywnie na
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poprawg stabilnos$ci
warunkoéw
funkcjonowania
gospodarstw rolnych.
Spodziewanym
pozytywnym efektem
bedzie takze
efektywniejsze
wykorzystanie srodkow
finansowych w ramach
WPR przez ich lepsze
ukierunkowanie na
beneficjentéw faktycznie
wykonujacych dziatalno$¢
rolniczg.

Ponadto rolnicy, ktorzy
obecnie gospodarujg na
gruntach dzierzawionych
na podstawie umow
ustnych i nie wnioskujg o
przyznanie platnosci
bezposrednich, bedg mieli
mozliwos$¢ uzyskania tych
platnosci oraz innej
pomocy np. w ramach 11
filaru WPR czy pomocy
krajowej (pomoc
klgskowa, zwrot podatku
akcyzowego itp.) do
dzierzawionych gruntow.
Ograniczone zostanie
zjawisko ubiegania si¢ o

ptatnosci przez wtascicieli
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gruntoéw, ktorzy faktycznie
nie prowadzg dziatalno$ci
rolniczej. Niemniej jednak
precyzyjne oszacowanie
liczby takich osob nie jest
mozliwe z uwagi na fakt,
ze proces ten moze
przebiega¢ wedtug
r6znych, mogacych
wystepowac jednoczesnie,
schematow, wskazanych
w pkt 2 OSR.

Dostosowanie systemu

Centrala, 16 informatycznego i
oddziatow procedur ARIMR pod
ARIMR regionalnych - katem wprowadzanych
oraz 314 biur zmian legislacyjnych.
powiatowych Wigksze obcigzenie
ARIMR organizacyjne i

administracyjne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow

konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.

poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»Regulaminem pracy Rady Ministrow”.

Projekt ustawy zostaf przestany do zaopiniowania do nastgpujgcych partnerow
spolecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy 7 dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 440) do:
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1.
2.

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” (Sekretariatu

Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™);

3.

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,»Solidarno$¢™;

4.
5.

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych Polski Zwigzek

Rolny;

6.

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji

Rolniczych;

7.
8.
9.

Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikéw;
Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

10. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

11. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

12. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni 1 Solidarni;

13. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Fuch Mtodych Farmerow”;

14. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna”;

15. Zwiagzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

16. Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do:

N O hn A~ WD =

. Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

. Konfederacji Lewiatan;

. Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

. Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club;
. Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

. Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i

innych instytucji dialogu spolecznego (Dz. U. 7 2018 r. poz. 2232, 7 pozn. zm.) do Rady

Dialogu Spotecznego;

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
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(Dz. U. z 2022 r. poz. 183) do Krajowej Rady Izb Rolniczych;
5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy 7 dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. 7 2024 r. poz. 593, 7 poin. zm.) do Krajowej Rady Spotdzielcze;j.

Zgodnie 7 § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal przekazany do
konsultacji publicznych 7 organizacjami spolecznymi, zainteresowanymi podmiotami i
instytucjami takimi jak:

1. Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

2. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

3. Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

4. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

5. Fundacja WWF Polska;

6. Instytut Gospodarki Rolnej;

7. Izba Zbozowo-Paszowa;

8. Koalicja Zywa Ziemia;

9. Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;

10. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

11. Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Ros$lin Biatkowych;

12. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw;

13. Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych Izba Gospodarcza;

14. Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego;

15. Krajowy Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Lublinie;

16. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”;

17. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

18. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek 1 Organizacji Rolniczych;

19. Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;

20. Krajowy Zwiazek Stowarzyszen Producentow Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce;
21. Lubelskie Stowarzyszenie Rolnicze;

22. Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;

23. Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzek Pracodawcow;

24. Polska Federacja Rolna;

25. Polska Federacja Ziemniaka;

26. Polska Grupa Producentow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

Polska lzba Lnu i Konopi;

Polska Izba Mleka;

Polska Izba Nasienna;

Polska lzba Ogrodnicza;

Polska Izba Technologii i Wyrobdéw Naturalnych;

Polski Zwiagzek Hodowcow 1 Producentow Bydta Migsnego;
Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwigzek Owczarski;

Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krakowie;

Polski Zwiazek Pracodawcow-Uslugodawcoéw Rolnych;

Polski Zwiazek Producentéw Chmielu;

Polski Zwigzek Producentow Ros$lin Zbozowych;

Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych;

Polskie Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rolnictwa i Zywnosci;
Polskie Zrzeszenie Producentow Bydla Migsnego;

POLSOR Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw;

Stowarzyszenie na rzecz ochrony tradycyjnych odmian pomidorow;
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
Stowarzyszenie Polska Izba Miodu;

Stowarzyszenie Polska Soja;

Stowarzyszenie Producentoéw Skrobi Ziemniaczanej;

Stowarzyszenie Producentoéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno

Sp.zo.o;

51

. Stowarzyszenie Producentow Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S. A. w

Niechlowie;

52
53
54
55
56
57

. Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych;

. Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Miesnego;

. Wielkopolskie Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego S. A.;
. Zaktady Przemystu Ziemniaczanego ,,ZETPEZET” Sp. z 0.0.;

. Zrzeszenie Plantatoréw 1 Producentow Ziemniakow w Luboniu;

. Zrzeszenie Plantatoréw Owocow 1 Warzyw w Lowiczu;
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58. Zwiazek Hodowcow Polskiego Bydla Czerwonego;

59. Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej;

60. Zwigzek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;

61. Zwiazek Podhalan w Polsce im. Swictego Jana Pawta II;
62. Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu;

63. Zwiazek Polskich Przetworcéw Mleka;

64. Zwiazek Polskie Migso;

65. Zwigzek Sadownikow RP;

Zgodnie 7 § 38 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy podlegal rownie
opiniowaniu i zostal skierowany do:

1. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2. Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

3. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

4. Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;

5. Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

6. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

7. Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Konsultacje publiczne zostaty przeprowadzone w formie pisemnej z wykorzystaniem
poczty elektronicznej.
Konsultacje trwaty od 28 sierpnia do 19 wrzes$nia 2025 r.

Omoéwienie wynikow tych konsultacji zostato przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [tys. zt]

S 828888 |8 38 |3 |Lacznie (0-

N NN N W W W w W W W

(o)) ~N (00 | © O (P DN w H |01 O

10)

Dochody 0 0|0 (OO0 |0 |0 |0 (O 010 0
ogblem
budzet panstwa | O 00|00 |O0O]O |0 O 0010
JST 0 0|0 (OO0 |0 |0 |0 (O 010 o
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pozostale 0 00|00 |O0O]O |0 O 010
jednostki 0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem | 049 010 101010 10 10 10 10 10 g4
budzet panstwa | 640 000|000 ]0]O 0 10 |640
JST 0 0 (0|0 |0 (0|0 |0 |0 |O]0|p
pozostale 0 00|00 |O0O]O |0 O 00 (0
jednostki

Saldo ogdtem -640 0 (0|0 |0 (0|0 |0 |0 |O |0 |-640
budzet panstwa | -640 0 (0|0 |0 (0|0 |0 |0 |O|O |-640
JST 0 0 (0|0 |0 (0|0 |0 |0 |O]0 |0
pozostale 0 00|00 |O0O]O |0 O 00 (0
jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa w czesci 33 — Rozwdj wsi, dziat 010 —
Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01027 — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, paragraf 6220
— Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw

publicznych.

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych do

obliczen zatozen

Koszty modyfikacji aplikacji eWniosekPlus oraz systemu
IACSplus beda realizowane w ramach umowy z
wykonawcg na ,,Utrzymanie i rozwoj systemow
informatycznych ARIMR (S1A)”. Oszacowany koszt
modyfikacji wynosi okoto 640 tys. zt netto.

Z uwagi na to, ze koszty poniesione na dostosowanie
systemow informatycznych ARiMR zostang
sfinansowane z dotacji celowej z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych innych jednostek
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sektora finansow publicznych, projekt nie bedzie

podstawa do ubiegania si¢ o zwickszenie finansowania z

budzetu panstwa w stosunku do obecnie obowigzujacych

wielkosci.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa

domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Oczekuje si¢, ze w wyniku wprowadzenia proponowanej definicji rolnika aktywnego

zawodowo ograniczone zostanie zjawisko ubiegania si¢ o platnosci przez wiascicieli

gruntow, ktorzy faktycznie nie prowadza dzialalnosci rolnicze;.

Przedstawione propozycje w zakresie definicji rolnika aktywnego zawodowo wigzg si¢ z

wigkszym obcigzeniem organizacyjnym i administracyjnym niz definicja przyjeta w

obowigzujacym PS WPR.

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

10

Lacznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym
(w mln zt,

ceny state z

...... r.)

duze
przedsigbiors

twa

sektor mikro-
, matych 1
srednich
przedsiebiors

tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa

domowe

gospodarstwa

rolne

0soby

niepetnospra
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wne oraz

osoby starsze
W ujeciu Brak wptywu.
duze
niepieni¢zn Wejscie w zycie przepisdw projektowanej ustawy nie
przedsigbiors
ym wptynie na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w
wa ujeciu niepienieznym
sektor mikro- | Brak wptywu.
, matych 1 Wejscie w zycie przepisdw projektowanej ustawy nie
$rednich wptynie na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiors | przedsiebiorstw w ujeciu niepieni¢znym.
tw
rodzina, Oczekuje sig, ze w wyniku wprowadzenia proponowanej
obywatele definicji rolnika aktywnego zawodowo ograniczone
oraz zostanie zjawisko ubiegania si¢ o platnosci przez
gospodarstwa | wiascicieli gruntow, ktorzy faktycznie nie prowadza
domowe dziatalnosci rolnicze;j.
0soby Brak wplywu.
niepelnospra | Wejscie w zycie przepisOw projektowanej ustawy nie
wne oraz wplynie na osoby niepelnosprawne i osoby starsze w
0soby starsze | ujeciu niepienieznym.
gospodarstwa | Oczekuje si¢, ze w wyniku wprowadzenia proponowane;j
rolne definicji rolnika aktywnego zawodowo ograniczone
zostanie zjawisko ubiegania si¢ o platnosci przez
wiascicieli gruntow, ktorzy faktycznie nie prowadza
dziatalnosci rolnicze;.
Niemierzaln | (dodaj/usun) | -
€

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Brak dodatkowych informacji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)

wynikajacych z projektu
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[_] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia | [X] tak
poza bezwzglednie [ ] nie
wymaganymi przez UE [] nie dotyczy
(szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[_] zmniejszenie liczby X zwickszenie liczby dokumentow
dokumentow <] zwiekszenie liczby procedur

[] zmniejszenie liczby [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
procedur [ ]inne:

[ ] skrocenie czasu na

zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa | [X] tak

przystosowane do ich [ ] nie
elektronizacji. [] nie dotyczy
Komentarz:

Z uwagi na fakt, Zze ramowa definicja aktywnego rolnika okreslona w przepisach UE jest
dos$¢ elastyczna, to kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek wdrozy¢ ja w swoim PS

WPR na podstawie obiektywnych 1 niedyskryminujacych kryteriow.

Obecne rozwigzania minimalizujg obcigzenia administracyjne dla beneficjentow wsparcia
w ramach WPR 1 agencji platniczej. Niemniej jednak czesto sa krytykowane jako
niewystarczajaco ukierunkowujace wsparcie na osoby faktycznie wykonujace dziatalno$¢
rolniczg. Powszechne jest przekonanie o uzyskiwaniu wsparcia przez wtascicieli gruntow
niewykonujacych dzialalnosci rolniczej, w szczegdlno$ci w matych gospodarstwach.
Rolnicy gospodarujacy na gruntach wydzierzawionych na podstawie umowy ustnej nie
wnioskuja o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci ONW mimo faktycznego
uzytkowania gruntu. W konsekwencji sg oni pozbawieni mozliwos$ci korzystania z innych
Swiadczen zwigzanych z takg powierzchnig gruntu. Deklarowana powierzchnia gruntu
wplywa na parametry decydujace o kwalifikowalno$ci gospodarstwa do réznych innych
interwencji, np. moze by¢ podstawa dla wyptaty innych platnosci krajowych (np. do
paliwa rolniczego), wplywa na obsad¢ zwierzat, ktérej zbyt wysoki poziom moze

wykluczy¢ gospodarstwo z niektoérych interwencji (np. z rolnictwa ekologicznego,
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Ekstensywnego uzytkowania trwalych uzytkéw zielonych z obsada zwierzat w ramach
ekoschematu: Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi) oraz moze
wplywac na wyliczang wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa, ktorej wysokos¢ decyduje o
dostegpie do wsparcia inwestycyjnego.

Dlatego tez w celu lepszego ukierunkowania wsparcia na podmioty faktycznie
zajmujace si¢ rolnictwem, niezbedna jest zmiana podejscia w zakresie weryfikacji
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez wprowadzenie bardziej restrykcyjnych
wymogow, ktore beda podlegaty sprawdzeniu przez ARiMR. W konsekwencji bedzie
si¢ to wigzato z wigkszym obcigzeniem organizacyjnym i administracyjnym niz
definicja przyjeta w obowigzujacym PS WPR. Niemniej jednak szacuje si¢, ze w

2026 r., z uwagi na wprowadzenie mechanizmu przej$ciowego dla matych gospodarstw
(jak wskazano w pkt 2 OSR), obowiazek dokumentowania dziatalno$ci rolniczej bedzie
dotyczyt ok. 60 tys. gospodarstw. Od roku 2027 obowigzek ten be¢dzie dotyczyt ok.

660 tys. gospodarstw.

Wprowadzane zmiany beda skutkowaty koniecznos$cia dostosowania procedur 1 systemu
informatycznego ARiMR do zmian w systemie ptatnosci bezposrednich wprowadzonych

ze skutkiem od 2026 r. oraz przeprowadzenia kampanii informacyjnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe

W zwigzku z nowymi rozwigzaniami w zakresie definicji
rolnika aktywnego zawodowo, ARiIMR bedzie

o zobowigzana do dostosowania systemu informatycznego
Omoéwienie wptywu )
w tym zakresie.

Projektowane rozwigzania nie bedg mialy negatywnego

wplywu na srodowisko. Z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢
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rolnicza prowadzona jest rOwniez na gruntach nalezacych
do parkéw narodowych, przeanalizowano wptyw
projektowanych rozwigzan na funkcjonowanie parkow
narodowych. Na mocy projektowanych przepiséw
wigkszo$¢ parkow narodowych zostanie automatycznie
uznana za rolnikéw aktywnych zawodowo (z uwagi na
realizacj¢ zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych na uzytkach rolnych). Ponadto w
przypadku parkéw narodowych, ktore samodzielnie
podejmuja dziatalno$¢ rolniczg na gruntach rolnych
lezacych w ich granicach, koszty prowadzenia tej
dziatalno$ci siggaja kwot nawet 3500 zt na hektar, a wigc
znacznie powyzej planowanego poziomu kosztow, ktore
pozwola na udokumentowanie prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. W zwigzku z tym nie ma ryzyka wykluczenia
parkow z mozliwos$ci uzyskania ptatnosci bezposrednich,
co mogtoby prowadzi¢ do zaniechania prowadzenia

dziatan ochronnych na ich terenie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Oczekuje sig, ze wejsScie w zycie przepisOw ustawy przyczyni si¢ do rozwigzania
problemu wskazanego w pkt 1 OSR. Planuje si¢, ze projektowane przepisy wejda w
zycie z dniem 15 marca 2026 1., tj. z pierwszym dniem sktadania wnioskéw o

przyznanie ptatnosci bezposrednich i ONW za 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki

zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyptaty wsparcia na podstawie
danych dotyczacych liczby rolnikdw, powierzchni objetej wsparciem oraz kwoty

wyptaconej rolnikom.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i

opiniowania:

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikoéw
aktywnych zawodowo przestano do konsultacji publicznych, zgodnie z lista zawartg w pkt

5 OSR, w dniu 28 sierpnia 2025 r.

Stanowisko do projektu przekazaly: Narwianski Park Narodowy, Zwigzek Zawodowy
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich "REGIONY", Lubelskie Stowarzyszenie Rolnicze, Slaska
Izba Rolnicza w Zywcu, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Ogélnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakéw, Koalicja Zywa Ziemia, Stowarzyszenie Rolnikow Towarowych
WSPOLNA ROLA, Komisja ds. Prawa Ochrony Przyrody, Oddolny Ogélnopolski Protest

Rolnikéw, Agraves Sp. z 0.0.

Uwag nie zgtosity: Federacja Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP, Krajowy
Zwigzek Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwigzkéw Pracodawcow

Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Polska Federacja Rolna.
Od pozostatych podmiotow nie otrzymano odpowiedzi.
Liczne uwagi wptynety roéwniez od rolnikéw indywidulanych.

Szczegolowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRiRW zostato uwzglednione

w tabeli 1.

W ramach opiniowania projekt ustawy przestano w dniu 28 sierpnia 2025 r. do: Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR); Centrum Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie (CDR); Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR); Instytutu
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (IERiGZ); Gtéwnego Urzedu
Statystycznego; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO).

Uwagi otrzymano od ARiIMR, CDR, KOWR, IERiGZ i UODO. Pozostate instytucje
nie zglosity uwag.

Urzad Ochrony Danych Osobowych zgtosit uwage, ze nalezy okresli¢ cele utworzenia
rejestru rolnikow aktywnych zawodowo w sposdb precyzyjny w projekcie ustawy lub

wyliczy¢ je w uzasadnieniu do projektu.



Wyjasniono, ze projektowane przepisy maja za zadanie jedynie umozliwienie zebrania
informacji potwierdzajacej aktywng dzialalno$¢ rolnikow w systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie
ptatnosci. Ewentualne wykorzystanie informacji zawartych w ww. rejestrze bedzie mozliwe
wytacznie po ustanowieniu odrgbnej podstawy prawnej, w ktorej kazdorazowo zostanie
wskazany konkretny cel przetwarzania danych w granicach wyraznie okreslonych przez
ustawodawce. Dlatego tez w projekcie ustawy, nie ma potrzeby precyzyjnego wskazania
celow utworzenia przedmiotowego rejestru. Stosowne wyjasnienia zamieszczono rowniez

w uzasadnieniu do projektu ustawy.

UODO przyjat powyzsze wyjasnienia, wskazujac, ze nadestane wyjasnienia usuwaja
watpliwosci organu w zakresie powstania bez stosownego umocowania prawnego

odrgbnego rejestru.

Szczegotowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRiRW zostato uwzglednione

w tabeli 2.

W dniu 10 pazdziernika zmieniony projekt ustawy przestano w ramach opiniowania
do: Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dyrektora Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, Dyrektora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 1 Gospodarki

Zywnos$ciowej oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Uwagi otrzymano od ARiIMR, CDR, KOWR oraz IERiGZ. Pozostate instytucje nie
zglosity uwag.

Szczegolowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem MRiRW zostato uwzglednione

w tabeli 3.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt ustawy nie wymagat zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym. Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Ministra Spraw

Zagranicznych, ktory uznat, Ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden

podmiot nie zgtosil zainteresowania podjeciem prac nad projektem w trybie art. 7 tej ustawy.



Zat. 1. Stanowisko MRiRW do uwag do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo, zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych

Narodowy

OSR pkt4, 6 10

o PS WPR pkt 7) w brzmieniu: "ktéry prowadzi
dziatalno$¢ na gruntach potozonych na obszarze parku
narodowego, w szczegdlnosci wykonuje dziatania
wynikajace z planu ochrony lub zadan ochronnych
opracowanych dla parku narodowego, a takze na
gruntach bedacych wlasnoscig parku narodowego badz
znajdujacych si¢ w jego uzytkowaniu wieczystym."
Dodanie do nowego art. 24 ust. 2 ustawy o PS WPR pkt
8) w brzmieniu: "- park narodowy w sposob
podmiotowy".

W pkt 4 OSR doda¢ grupe¢ Parki Narodowe;
oddziatywanie negatywne.

W pkt 6 OSR - skutki budzet panstwa w latach 2026 -
2036 w kazdym roku 6 022 tys. zt uwzgledniajac
inflacje.

W pkt 10 OSR - wplynie na srodowisko naturalne.

wykonujacy dziatalno$é rolniczg na gruntach potozonych na terenie PN, w szczegdlnosci
w tych przypadkach, w ktorych prowadzenie dziatalnosci stanowi jednoczesnie realizacje
planéw ochrony badz zadan ochronnych ustanowionych dla PN. Ta kwalifikacja
powoduje jednoczesnie koniecznos$¢ zwolnienia takich podmiotéw z obowigzku
dokumentowania sposobu i wielkosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Pomoc o
ktérej mowa w ustawie powinna by¢ przyznawana rolnikom prowadzacym dziatalnosé¢
na specyficznych terenach rolnych podlegajacych ochronie wynikajacej m. in. z ustawy o
ochronie przyrody. Jednoczes$nie prowadzenie takiej dziatalno$ci na gruntach PN z
mozliwo$cig uzyskania pomocy bedzie gwarancja dla PN co do wilasciwego
wykorzystania gruntow i ochrony przyrody udostgpnianych przede wszystkim w oparciu
o umowy dzierzawy. To samo dotyczy terenéw znajdujacych si¢ poza PN, ale bedacych
wilasnoscig PN lub w uzytkowaniu wieczystym PN. Gwarancja ta wymaga zapiséw
ustawowych. Walory przyrodnicze wielu obszaréw chronionych, zwtaszcza tych
zwigzanych z dolinami rzecznymi tak jak Narwianski PN ksztattowane byly przez setki
lat przez cztowicka, dzigki jego ekstensywnemu uzytkowaniu rolniczemu. Dzigki tym
zabiegom stworzone zostaly unikatowe w skali Europy ekosystemy. Tradycyjne
rolnictwo wycofato si¢ z tych obszaréw pod koniec XX w., co spowodowalo
niekorzystne zmiany w ekosystemach dolin rzecznych powodujac ich zarastanie i
ograniczanie siedlisk otwartych. Wstapienie PL do UE data mozliwo$¢ przywrdcenia
ekstensywnego rolnictwa w dolinach rzecznych. Dzigki doptatom bezposrednim, ONW i
rolno-$rodowiskowym corocznie utrzymywane sg tereny otwarte, ktore sa siedliskiem
wielu cennych i juz spotykanych tylko w tej cze$ci Europy gatunkow ptakow.
Prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na terenie PN (w tym same PN) otrzymujg wsparcie
finansowe za stosowanie zasad i praktyk przyjaznych srodowisku, w tym np. praca w
trudnym terenie, jeden pokos w ciagu roku, opdznione terminy koszenia oraz brak
nawozenia i zakaz stosowania srodkéw ochrony roslin. Takie ograniczenia majg wpltyw
na zmniejszenie dochodow z produkcji rolnej oraz koniecznos¢ zwigkszenia naktadow
pracy. Dlatego ograniczenie ptatnosci bezposrednich i ONW moze powodowaé brak
optacalno$ci prowadzenia dzialalnosci rolniczej na terenie PN, a w konsekwencji
zaniechanie uzytkowania narwianskich tgk i zanik cennych ekosysteméw otwartych. W
szczeg6lnosci stworzy to zagrozenie dla gatunkdow ptakow, ktore swoje siedliska wigza z
terenami otwartymi, a s3 unikatowe w skali Europy i chronione nie tylko prawem
polskim, ale rowniez europejskim jako przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000.
Wigkszos¢ zbiorowisk nielesnych Narwianskiego PN wymaga odpowiedniego sposobu
gospodarowania niwelujacego zagrozenia zwigzane z postgpujacym procesem sukces;ji.
Przy braku uzytkowania (wykaszanie, wypas) dochodzi do spontanicznej sukcesji w
kierunku zbiorowisk lesnych, w tym wypadku niepozadanej. Grunty pozostajace w
zarzadzie lub bedace whasnoscig Narwianskiego PN w wigkszoSci stanowig nieuzytki
(ok. 1400 ha), grunty pokryte wodami (ok. 500 ha) oraz uzytki lesne (ok. 140 ha) w
wigkszosci s to siedliska cennych gatunkoéw ptakow, dla ktorych utrzymanie
ekstensywnego uzytkowania rolniczego jest podstawg ich egzystencji. Dlatego tez dzigki
wsparciu srodkéw w ramach WPR mozliwe jest wykonywanie zabiegdw ochronnych na
gruntach bedacych w zarzadzie Narwianskiego PN. Koszty zwigzane z uzytkowaniem
gruntow Narwianskiego PN ze wzgledu na specyfike terenu sa ogromne. W 2023 r. koszt
wykonania ushugi polegajacej na koszeniu wraz z wywozem biomasy wynosit ok. 3500
zt/ha. Doptaty, ktore mozna uzyska¢ na ten cel z WPR to ok. 1800 zt/ha, co stanowi
niewielka rekompensate kosztow ponoszonych na ten cel. Nalezy mie¢ rowniez na
uwadze stale rosnace koszty prowadzenia dziatalno$ci zwigzane m. in. ze wzrostem
kosztéw paliwa, co rowniez podnosi koszt takich ustug. Dlatego tez faktyczne dziatania
zwigzane z wykonywaniem dziatan ochronnych na terenie Narwianskiego PN sg
wykonywane przez rolnikow na podstawie umow dzierzawy zawieranych z parkiem.
Wszystkie te negatywne uwarunkowania w mniejszym badz wigkszym stopniu
rekompensuja doptaty realizowane w ramach WPR.

Podmiot zglaszajacy Jednostka . . . _— . .
Lp. uwage / stanowisko redakcyjna Uwaga / propozycja zmiany / stanowisko Uzasadnienie Stanowisko MRiRW
1. Narwianski Park Art. 24 ust. 2 Proponuje si¢ dodanie do nowego art. 24 ust. 2 ustawy | Za rolnika aktywnego zawodowo w kazdym przypadku powinien by¢ uznany rolnik Uwaga nieuwzgledniona.

Rolnicy wykonujacy dziatalno$¢ rolnicza
na gruntach parku narodowego ponosza
naktady w postaci m.in. czynszu
dzierzawnego, w zwigzku z czym nie
powinny mie¢ problemu z
udokumentowaniem prowadzenia
dzialalno$ci rolniczej. Natomiast parki
narodowe uzyskuja przychody, m.in. z
tytutu dzierzaw czy sprzedazy siana, a
takze ponoszg realne koszty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, np.
koszty koszenia.

Jednoczes$nie w najnowszej wersji
projektu zaproponowano automatyczne
uznanie za aktywnych zawodowo
rolnikow realizujacych zobowigzania
rolno-$rodowiskowo-klimatyczne
rowniez w ramach interwencji na
uzytkach rolnych.

W zwigzku z powyzszym, projektowane
rozwigzania nie spowoduja dodatkowych
kosztow dla budzetu panstwa, nie beda
mialy negatywnego wptywu na
srodowisko ani na funkcjonowanie
parkow narodowych.

1




Narwianski Park Narodowy nie dysponuje srodkami finansowymi pozwalajacymi na
rolnicze uzytkowanie ponad 1400 ha. Szacunkowe kwoty jakie nalezatoby wydac na ten
cel to rocznie okoto 5 milionéw ztotych. Wprowadzenie zmian spowoduje rowniez
zmniejszenie przychodow Narwianskiego Parku Narodowego z dzierzaw gruntow o
kwote okoto 1 022 tys. zt (1400 ha *730 Srednia cena dzierzaw z ha,) straty ktére moze
ponies¢ Park, a tym samym budzet panstwa, bedag wynosi¢ okoto 6 022 tys. zt.

Zwiazek Zawodowy
Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich "REGIONY"

Stanowisko Zwiazku jest zdecydowanie krytyczne. Zwigzek
wnosi 0 wycofanie ustawy z dalszych prac legislacyjnych.
Inicjatywa resortu Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie gwarantuje
takze realizacji deklarowanego celu jakim ma by¢ poprawa
warunkow prowadzenia dzialalnosci rolniczej oraz
zapewnienie jej stabilno$ci. Przewidujemy, ze bedzie na
odwrot.

Proponowany w ramach projektu tzw. Rejestr aktywnych
rolnikow, sprawdzajacy czy dany rolnik spetia kryteria
aktywnosci, to istny, konski chomat naktadany
rozporzadzeniami ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
chlopski grzbiet.

Projektowana ustawa zmierzajaca w interesie
wielkoobszarowych gospodarstw do zmiany
dotychczasowych zasad rozdziatu unijnych doptat
bezposrednich dla polskich rolnikéw w ogoéle nie powinna
powstac i nie powinna by¢ dalej procedowana.

W Polsce, dzigki ofiarnej pracy rolnikéw nie brakuje Zywnosci na potrzeby rynku
krajowego, ani na eksport. Gdyby tej zywnosci brakowato, wtedy poszukiwanie
sposobow aktywizacji produkcji rolnej przez wszystkie gospodarstwa ze wszech miar
byloby zasadne i zrozumiate. Dzisiaj taka potrzeba na szczescie nie wystgpuje. Dlatego
inicjatywe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oceniamy jako bezzasadna, w
konsekwencji prowadzaca do ngkania matych i srednich gospodarstw rodzinnych i
podwazajaca stabilnos¢ chtopskiej wiasnosci rolne;j.

Podzielamy opini¢ srodowiska rolniczego, ze proponowana ustawa i jej uzasadnienie nie
udowadnia, ze obowigzujaca aktualnie polska definicja aktywnego rolnika nie spenia
unijnych wymogow.

Czyli mamy do czynienia z nieudolng proba odwrocenia uwagi opinii spoteczne;j i
rolnikéw od braku sukceséw Rzadu RP w obronie polskiego rolnictwa od katastrofalnych
skutkéw polityki wladz Unii Europejskiej (Mercosur ) i planowanego zmniejszenia
wydatkow na Wspo6lng Polityke Rolna po 2027 roku o prawie 90 mld euro.
Proponowany projekt ustawy doprowadzi do niebezpiecznych podziatéw i konfliktow
wsrod rolnikow 1 mieszkancow wsi. Ogromna rzesza z ponad 600 tysiecy rolnikow, ( z
czego az 78 % to gospodarstwa o powierzchni do 5 ha ), ktora bedzie musiata ,,zdac¢
egzamin” na aktywnego rolnika, z przyczyn obiektywnych nie sprosta nowym,
narzuconym wymogom. Pozbawiona doptat unijnych bedzie stusznie upatrywaé w
polityce Rzadu RP pruskiej szkoty zmuszania ich do wyzbywania si¢ swojej i swoich
przodkéw Ojcowizny.

W sytuacji, gdy Rzad RP w tym samym czasie chwali si¢ prowadzong na wniosek
przedsigbiorcow deregulacja gospodarki, naktadanie na t¢ stabsza ekonomicznie grupe
obywateli-rolnikoéw kolejnych uciazliwych rygoréw nie moze by¢ akceptowane.

Uwagi niezasadne.

Celem nowych rozwigzan jest wlasciwe
ukierunkowanie wsparcia na osoby, ktore
faktycznie zajmuja si¢ rolnictwem
(réwniez na niewielkg skale, na wtasne
potrzeby czy w niepelnym wymiarze).
Zaproponowane rozwigzania koncentruja
si¢ na faktycznej aktywnosci rolniczej, a
nie na wprowadzaniu czy wymuszaniu
zmian w strukturze wtasnosci.

Ad matych gospodarstw - proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzania
przej$ciowego dla maltych gospodarstw.
W 2026 r. za rolnikow aktywnych
zawodowo proponuje si¢ automatycznie
uzna¢ tych rolnikéw, ktorym w 2025 .
przyznano platnosci bezposrednie w
wysoko$ci nieprzekraczajacej
rownowartosci w zlotych kwoty 1 125
EUR.

Rejestr rolnikéw aktywnych zawodowo
bedzie mogt przyktadowo by¢
wykorzystywany dla celdéw wsparcia
finansowego w ramach wspolnej polityki
rolnej i programow krajowych osob
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza.

Polska Federacja Rolna Whioskujemy o powigzanie dalszych prac legislacyjnych z Nie dotyczy tresci projektu. Przepisy
réwnoleglym procedowaniem ustawy o dzierzawie rolnej, ustawy dotyczacej aktywnego rolnika
poniewaz tylko zintegrowane rozwigzania prawne pozwola zostaly przygotowane w sposob, ktory
w pelni wdrozy¢ ideg ,,rolnika aktywnego zawodowo”. pozwala na ich funkcjonowanie

niezaleznie od przepisOw ustawy o
dzierzawie rolniczej.

Lubelskie Zatozenie odnos$nie wprowadzenia regulacji dotyczacych Uwaga niezasadna. W projekcie

Stowarzyszenie Rolnicze

dookreslenia definicji ,,rolnika aktywnego” wydaje si¢
stuszne jednak sposdb w jaki ma by¢ to wdrazane zapewne
stworzy liczne podziaty i nie koniecznie przyniesie
zamierzone efekty. W projektowanej ustawie jako kryteria
ustanowiono pewne kwestie, ktore wykraczaja poza
wytyczne art. 4 rozporzadzenia UE 2021/2115, wigc moze to
rodzi¢ obawy co do ich zasadnos$ci zastosowania. Chodzi o
zagadnienia zwigzane z udzialem producentow rolnych w
okreslonych dziataniach nadzorowanych przez ARiIMR
dzieki czemu byliby uznawani z ,,urzedu” za aktywnych.
Zupehie natomiast pominigto mozliwos$¢ potwierdzenia
spelnienia wymagan ze wzgledu na uwzglednienie w
odpowiednich rejestrach, moze poza rejestrem podatnikow
VAT czynnych. Nie ma zadnej wzmianki o uczestnikach
systemow jakos$ci, ktorych dziatalno$¢ jest certyfikowana i
znajduja si¢ w odpowiednich rejestrach, nie ma mowy
réwniez o producentach materiatu nasiennego, ktorzy
podlegaja rejestrowi zgodnie z ustawa o nasiennictwie, nie
ma takze mowy o gospodarstwach ewidencjonowanych
zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym, jak tez
wielu innych rejestrow w ktorych gromadzone sa dane o

proponuje si¢ automatyczne uznanie za
aktywnych m.in. rolnikow, ktorym
przyznano doptaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materialu siewnego;
otrzymujacych ptatnosci ekologiczne.
Whis do rejestru nie jest jednoznaczny z
aktywnym prowadzeniem dziatalno$ci
rolnicze;j.




gospodarstwach rolnych. Takie pomini¢cie moze by¢
traktowane jako pewna forma dyskryminacji.

Lubelskie
Stowarzyszenie Rolnicze

Wigkszos¢ rolnikow spodziewata si¢ po tej ustawie zmiany
jakosciowej beneficjentow ptatnosci bezposrednich, gdzie
ptatnos¢ miata wedhug zapowiedzi trafia¢ do tych ktorzy
rzeczywiscie zajmujg si¢ rolnictwem. Utrzymanie
dotychczasowego brzmienia art. 25 Ustawy z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 praktycznie nie zmieni sytuacji
producentéw rolnych, gdyz pozostaje zapis ze ptatnosci
bezposrednie sa przyznawane rolnikowi, jezeli prowadzi
dzialalno$¢ rolnicza, a taczna powierzchnia gruntow
objetych obszarem zatwierdzonym do podstawowego
wsparcia dochodoéw bedacych w posiadaniu tego rolnika jest
nie mniejsza niz 1 ha. Projektowana ustawa w rezultacie nie
przyniesie jakich§ wymiernych zmian, a jedynie nasili
dodatkowe konflikty w srodowisku wiejskim.

Uwaga niezasadna. Zgodnie z
przepisami UE, ptatnosci bezposrednie
sa przyznawane do kazdego
kwalifikujacego si¢ hektara, ktory, co do
zasady, oznacza uzytki rolne danego
gospodarstwa, ktére w trakcie roku
kalendarzowego, na ktory wnioskuje si¢
o platnosci bezposrednie, sa
wykorzystywane do prowadzenia
dzialalnosci rolniczej lub sa w
przewazajacej mierze wykorzystywane
do prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.
Ponadto panstwa cztonkowskie ustalaja
obszar minimalny i nie przyznaja
ptatnoéci bezposrednich rolnikom
aktywnym zawodowo, ktorych
kwalifikujacy si¢ obszar gospodarstwa,
w odniesieniu do ktérego wystapiono z
wnioskiem o ptatno$ci bezposrednie, jest
mniejszy niz ten obszar minimalny. W
Polsce jest to 1 ha.

Lubelskie
Stowarzyszenie Rolnicze

Zamiast tak brzmigcego projektu, ktory praktycznie niewiele
wnosi, proponujemy wprowadzi¢ zmiany obligujace
beneficjentéw platnosci bezposrednich do sktadania
stosownych o$wiadczen podczas wypetniania wniosku
obszarowego, aby eliminowac¢ z systemu ptatnosci osoby,
ktore nic nie maja wspodlnego z dziatalnoscia rolnicza, a s li
tylko posiadaczami gruntow rolnych. Woéwczas ARIMR
miataby mozliwo$¢ sprawdzania poprawnos$ci o§wiadczen ze
stanem faktycznym i ewentualng mozliwo§¢ odmowy
platnosci lub cofania decyzji o juz przyznanych
platnosciach, jesli by pojawily si¢ przestanki o sktadaniu
niezgodnych ze stanem faktycznym o$wiadczen.

Uwaga niezasadna. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze tego typu
o$wiadczenia sg nieskuteczne w
rozwigzywaniu problemow, ktore sa
przedmiotem regulacji projektu.

Rada Powiatowa
Slaskiej Izby Rolniczej
w Zywcu

Ryzyka jakie niesie ze sobag omawiana ustawa z punktu
widzenia gospodarowania na obszarach gorskich:

1. Problem z dokumentowaniem przychodow/kosztow
2. Uzaleznienie od udokumentowania posiadania zwierzat
3. Wypas na cudzych terenach, cudzych zwierzat
4. Ryzyko utraty doptat dla matych gospodarstw

Propozycje zmian / doprecyzowania definicji rolnika
,aktywnego zawodowo” na obszarach gorskich

1. Uwzglednienie specyfiki uzytkowania gruntow. Zamiast
sztywnych progow przychodow/kosztow kryterium
faktycznego uzytkowania gruntéw rolnych (np. koszenie 1ak,
utrzymywanie pastwisk w dobrej kulturze rolnej,
zapobieganie sukcesji lesnej), uznanie dziatalnosci nie tylko
produkcyjnej, ale tez krajobrazowej i srodowiskowej, czyli
np. utrzymywanie uzytkow zielonych jako elementu ochrony
przyrody i turystyki, uznanie gospodarowania na obszarach
gorskich jako ustuga zapewniajaca dobra publiczne

2. Wprowadzenie nizszych lub elastycznych progow dla gor
obnizenie wymogu obsady zwierzat (np. 0,1-0,2 DJP/ha
zamiast 0,3 DJP/ha), ustalanie minimalnych pozioméw
przychodow/kosztow oddzielnie dla ONW gorskich, a nie w
usrednieniu dla catego wojewodztwa/kraju.

3. Alternatywne kryteria uznania aktywnosci: posiadanie i
uzytkowanie gruntéw rolnych w strefie ONW gorskie (tj.
powyzej 500 m n.p.m.) - jako samodzielna przestanka bycia

e W gospodarstwach gorskich dominuje ekstensywna produkcja (wypas bydta, owiec,

drobne uprawy), gdzie przychody sg czg¢sto niskie i nieregularne Iub ich w ogole nie
ma (konsumpcja w gospodarstwie). Wymog wykazania odpowiednich kosztow lub
przychodow moze prowadzi¢ do sytuacji, ze wielu rolnikow nie speini kryteriow
»aktywnego zawodowo”, mimo faktycznego uzytkowania rolniczego swoich gruntow.
Wysokos¢ kosztow/przychodow ma by¢ okreslana w rozporzadzeniu — istnieje
ryzyko, ze progi kosztowe i przychodowe zostang dostosowane do warunkow
nizinnych, a nie do goérskich. Z doswiadczen lat ubieglych okreslane stawki czy putapy
np. osiggniecie $redniej wielkosci gospodarstwa okreslone dla Wojewédztwa Slaskiego
wykluczatly z wielu instrumentéw wsparcia, rolnikéw z powiatu zywieckiego gdyz nie
byli w stanie tych putapow osiagna¢. Tak tez z pewnoscig si¢ stanie z okresleniem
minimalnych kosztow czy wysokosci sprzedazy bo zawsze okreslane one byty dla
wojewodztwa lub kraju a nie do specyficznych regionéw. W rezultacie rolnicy gorscy
moga by¢ dyskwalifikowani z systemu wsparcia, bo ich naturalne warunki ograniczaja
wielko$¢ produkeji 1 sprzedazy a powszechnym jest rowniez zjawisko spozytkowania
ptodéw rolnych na miejscu w gospodarstwie.

Na Zywiecczyznie dominuja mate stada — rolnik z 2-3 krowami na kilku hektarach
moze nie osiggna¢ wymaganego progu DJP, gospodarstwa gorskie nie posiadajg takiej
samej wydajnosci w uprawach i ptodach rolnych jak na innych terenach, z r6znych
wzgledow np. krotki okres wegetacji czy niska klasa gleby w zwiazku z tym obsada
zwierzat na 1 ha jest duzo mniejsza.

Projekt uwzglednia sytuacje, gdy na uzytkach powyzej 900 m n.p.m. mozna wypasaé
zwierzeta nalezace do innych osob. Gdyby uwzgledni¢ wypas zwierzat na obszarach
ONW gorskich a nie na wysokosci powyzej 900 m n. p. m, - to to rozwiazanie bylo by
korzystne dla rolnikéw, ale wymaga rowniez ono formalnego udokumentowania,

Uwagi czgsciowo uwzglednione (obsada
0,1 DJP; obszary ONW; automatyczne
uznawanie za aktywnych zawodowo
rolnikéw realizujacych zobowigzania
rolno-srodowisko-klimatyczne).
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania przejsciowego dla matych
gospodarstw. W 2026 r. za rolnikoéw
aktywnych zawodowo proponuje si¢
automatycznie uznaé tych rolnikow,
ktérym w roku 2025 przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rownowarto$ci w
ztotych kwoty 1 125 EUR.
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aktywnym rolnikiem, prowadzenie tradycyjnych form
gospodarowania (np. wypas kulturowy, uzytkowanie
wspolnot gruntowych),

realizacja dziatan na rzecz §rodowiska i krajobrazu (np.
udziat w programach rolnosrodowiskowych, utrzymywanie
tak cennych przyrodniczo).

4. Uproszczona dokumentacja dla matych gospodarstw.
Zamiast obowigzku udowadniania przychodow finansowych
mozliwo$§¢ wykazania aktywnosci poprzez:

* rejestr zwierzat w ARIMR, o protokot uzytkowania
gruntdow (koszenie, wypas, utrzymywanie w dobrej kulturze
rolnej), o potwierdzenie udziatu w programach ONW czy
rolno-$rodowiskowych.

5. Specjalny status ,,rolnika gorskiego". Wprowadzenie
odrebnej kategorii prawnej dla aktywnego rolnika gorskiego
definicja mogtaby brzmie¢ np.:

,.Rolnikiem aktywnym zawodowo na obszarach gorskich
jest osoba prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg polegajaca na
uzytkowaniu gruntéw rolnych na obszarach objetych ONW
gorskie ( tj. powyzej 500 m. n. p. m.) w tym szczegdlnie
uzytkéw zielonych (TUZ), niezaleznie od poziomu
uzyskiwanych przychodow”.

posiadania prawa do uzytkowania danej hali, taki czy polany gorskiej, ktora jest
formalnie wspdlnota. Prawa wlasnosci wspolnot sg najczesciej nieuregulowane w
Beskidach co bedzie stanowi¢ kolejng bariere nie do pokonania wykluczajaca
uzytkownikow tych terenéw. Dla wielu rolnikéw z Beskidow doptaty bezposrednie i
ONW s3 jedynym efektem finansowym ich pracy. Jezeli nie zostang uznani za
rolnikow aktywnych zawodowo, moga utraci¢ dostep do podstawowych ptatnosci i
platnosci ONW, co grozi: rezygnacja z uzytkowania uzytkéw rolnych, przyspieszona
marginalizacja matych gospodarstw rodzinnych, zwigkszeniem odtogowania w
goérach (co niesie ryzyko erozji i zarastania teren6w), zahamowaniem rozwoju
spoteczno-gospodarczego wyludnienie obszaroéw gorskich zanik tradycji 1 kultury
tych obszarow.

8. Krajowa Rada Izb Przyjeta definicja nie moze spowodowaé automatycznego Uwaga niezasadna. Okoto 570 tys. to
Rolniczych wykluczenia najmniejszych i najstabszych rynkowo liczba rolnikéw, ktorzy automatycznie
gospodarstw, zwanych czgsto socjalnymi. Wielu rolnikoéw ze zostaliby uznani za aktywnych. Nie
wzgledu na trudng sytuacje w gospodarstwach (niskie ceny oznacza to, ze pozostali rolnicy zostang
zbdz rosnace koszty produkcji) sa dwuzawodowcami - wykluczeni.
dotyczy to mniejszych gospodarstw. W Polsce az 78% Dla najmniejszych gospodarstw (tym,
gospodarstw ponizej 5 ha nie spetniatloby nowych kryteriow ktérym w roku 2025 przyznano ptatnosci
aktywnosci, co mogloby ograniczy¢ dostep do doptat, bezposrednie w wysokosSci
zwlaszcza w wojewodztwach o rozdrobnionej strukturze nieprzekraczajacej rownowarto$ci w
(podkarpackie, lubelskie, matopolskie oraz s§wictokrzyskie). ztotych kwoty 1 125 EUR).proponuje si¢
Okoto 570 tys. gospodarstw zostanie uznanych za aktywne, wprowadzenie okresu przejsciowego na
podczas gdy o doptaty ubiega si¢ ponad 1,2 mln rolnikow. rok 2026, co pozwoli im na
Mate gospodarstwa rolne powinny zosta¢ wlaczone do dostosowanie si¢ do nowych rozwiazan.
specjalnego programu wsparcia ze wzgledu na swoje
znaczenie dla zachowania narodowego dziedzictwa, jak i
bezpieczenstwa zywnos§ciowego.
9. Krajowa Rada Izb Ze wzgledu na obecny stan prawny w zakresie dzierzawy Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
Rolniczych gruntéw rolnych, ktory nie zapewnia wystarczajacych Przepisy ustawy dotyczacej aktywnego
zabezpieczen zarowno dla dzierzawcow, jak i whascicieli rolnika zostaly przygotowane w sposob,
gruntow konieczne jest w pierwszej kolejnoSci opracowanie ktory pozwala na ich funkcjonowanie
kompleksowej ustawy o dzierzawie gruntéw rolnych. niezaleznie od przepiséw ustawy o
dzierzawie rolniczej.
10. Krajowa Rada Izb Zdecydowana wigkszos¢ rolnikow bedzie zobowigzana do Planowane sg rozwigzania, ktore w
Rolniczych przedstawienia dodatkowych dokumentow. Ponadto projekt maksymalny sposob utatwia sktadanie
ustawy nie zawiera przepisoOw naktadajacych na ARIMR dokumentdéw. Niemniej jednak ta kwestia
obowiazek wprowadzenia do systemu e-wniosku nie stanowi materii projektu.
mechanizmoéw automatycznie wskazujacych, ktoérzy rolnicy
s zobligowani do ztozenia dokumentow. Brak takiego
rozwigzania moze prowadzi¢ do powstania niepotrzebnego
chaosu i niejasnosci proceduralnych.
11. Krajowa Rada Izb Wymog wykazania przychodéw lub kosztéw adekwatnych Uwaga uwzgledniona. Proponuje si¢
Rolniczych do wielko$ci gospodarstwa moze by¢ problematyczny w zmiang okresu, za jaki rolnik musi

latach wystepowania niekorzystnych warunkow
atmosferycznych lub spadku cen skupu produktow rolnych.
Przepis naktada na rolnika obowiazek udokumentowania
przychodow/kosztow w wysokosci odpowiadajace;j
wielkos$ci gospodarstwa wynikajacej z wniosku ztozonego w
roku poprzedzajacym, co moze powodowaé watpliwosci co

udokumentowa¢ prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku
na okres od dnia 1 czerwca roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o




do stabilnosci i przewidywalnosci tego rozwiazania. Brak
jednoznacznych zapisow w samej ustawie moze rodzi¢
niepewnos¢ 1 konieczno$¢ corocznego dostosowywania si¢
rolnikéw do nowych regulacji. W przypadku rolnikdw,
ktorzy nie sktadali wniosku o przyznanie pomocy w roku
poprzednim, pomoc ma by¢ przyznawana na podstawie
kosztow lub przychodow poniesionych w roku ztozenia
whniosku.

przyznanie pomocy do dnia 31 maja
roku zlozenia wniosku.

12. Krajowa Rada Izb Nalezy doprecyzowac, co oznacza ,,rok ztozenia wniosku” - Uwaga niezasadna. Termin ,,rok zlozenia
Rolniczych powinna by¢ stosowana zasada roku rolniczego a nie wniosku” juz funkcjonuje w przepisach
kalendarzowego, poniewaz w praktyce rolnicy czgsto ustawy o Planie Strategicznym dla
dokonuja zakupu srodkéw produkcji juz jesienig roku Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-
poprzedzajacego. Brak takiego doprecyzowania moze 2027 i nie powoduje problemow
skutkowa¢ wykluczeniem czesci kosztéw z rozliczenia. interpretacyjnych.
13. Krajowa Rada Izb Proponujemy obnizenie wskaznika do 0,2 DJP/ha, co lepiej Prog 0,3 DJP/ha jest trudny do osiggni¢cia w gospodarstwach specjalizujacych sig w Uwaga czg$ciowo uwzgledniona.
Rolniczych odzwierciedli realia produkcji zwierzgcej w tego typu chowie owiec, k6z lub innych gatunkow zwierzat, mimo faktycznej produkc;ji. Zaproponowano obnizenie progu do 0,1
gospodarstwach. DJP.
14. Krajowa Rada Izb Postuluje si¢ wydtuzenie terminu co najmniej do konca Proponowany termin przekazywania dokumentow do 30 wrzesnia jest zbyt krotki i Nie uwzgledniono. Wydtuzenie terminu
Rolniczych roku. niekorzystny dla rolnikow. Moze on wymusza¢ sprzedaz ptodow lub zakupy srodkow uniemozliwitoby wyplate zaliczek od 16
produkcji w okresie zawyzonych cen, a takze naktada si¢ na okres wakacyjny doradcow i | pazdziernika i opdznitoby wyptate
urzednikdw oraz na czas intensywnych prac polowych. ptatnosci koncowych.
15. Krajowa Rada Izb Za realny termin wejScia w zycie przepisow ustawy Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie na poczatku przysztego roku i bedzie Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Rolniczych uwazamy 2027 rok. obowigzywac juz w kampanii wnioskow obszarowych 2026/27. W takim przypadku Proponuje si¢ zmiang okresu, za jaki
rolnik, zgodnie z jej obecnymi zapisami, b¢dzie musial przedstawi¢ dokumenty za rok rolnik musi udokumentowac
2025. Obawiamy sig¢, ze taki pospiech i brak informacji moze wyeliminowac wielu prowadzenie dziatalnosci rolniczej, tj.
aktywnych rolnikéw ze skorzystania z doptat w nowym sezonie. Doprecyzowania zmiana z roku poprzedzajacego rok
wymaga takze status mlodych rolnikéw, ktorzy przejma gospodarstwa w 2026 roku, a nie | ztozenia wniosku na okres od dnia 1
beda posiadali dokumentéw za 2025 rok. czerwca roku poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
do dnia 31 maja roku ztozenia wniosku.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przej$ciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw.
16. Ogodlnopolskie Zaprezentowany w projekcie sposob ponownego Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Towarzystwo Ochrony
Ptakow

zdefiniowania pojecia "rolnik aktywny zawodowo" budzi
watpliwosci, czy zostaly uwzglednione wszystkie cele, ktore
powinny by¢ realizowane ze srodkow WPR wymienione w
rozporzadzeniu 2021/2115.

Projektowane zmiany prawa w sposob wybiorczy wlaczaja
ekoschematy i programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne
jako dajace automatyczng podstawe do zakwalifikowania
rolnika jako aktywnego zawodowo.

Whioskujemy, aby wszyscy beneficjenci programu
"ekoschematoéw" oraz ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznych byli z zasady automatycznie kwalifikowani
do grupy "aktywny rolnik" bez koniecznosci dodatkowego
udowadniania swojej aktywnosci rolne;j.

Wnhioskujemy, aby wraz z ustawg byly przygotowane
projekty rozporzadzen wykonawczych. Te dokumenty
powinny by¢ dyskutowane jednocze$nie. Rozporzadzenie
okreslajace warunki kwalifikowalnos$ci, szczegdtowe progi
nie powinno by¢ zmieniane przez okres co najmniej 5 lat,
gdyz na taki czas rolnicy podejmujg zobowigzania.

Autorzy nie wzigli pod uwage grupy beneficjentéw, jakimi
sg przyrodnicze organizacje pozarzagdowe (NGO). Wiele z
nich prowadzi od poczatku funkcjonowania programu rolno-
srodowiskowego dzialalnos¢ rolniczg na wybranych i
specyficznych terenach. Proponujemy, podobnym
warunkiem (dot. udostgpniania do wypasu TUZ na
wysoko$ci ponad 9 000 m n.p.m.) objaé rolnikow, ktérzy na

Zaproponowano automatyczne uznanie
za aktywnych zawodowo rolnikoéw
realizujacych zobowigzania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne rowniez w
ramach interwencji na uzytkach rolnych.
Ponadto zaproponowano uwzglednienie
w wyliczaniu do wysokosci obsady
zwierzat trawozernych bedacych w
posiadaniu innej osoby, jezeli rolnik
udokumentuje, ze udostgpnit do wypasu
tych zwierzat trwate uzytki zielone na
obszarach gorskich lub obszarach, w
ktorych co najmniej 50 % powierzchni
uzytkéw rolnych jest potozonych
powyzej 350 m n.p.m.




nizinach zajmuja si¢ rolnictwem na obszarach o niewielkiej
wartos$ci produkcyjnej, ale o duzym znaczeniu
przyrodniczym.

Proponujemy, aby mozna byto wykazaé¢ aktywno$¢ rolnicza
za pomoca mieszanych kryteriow, tj. przychodow i kosztow,
z mozliwoscig odniesienia tego do specyfiki danego
gospodarstwa prowadzonego przez NGO.

W kryteriach dot. automatycznego uznawania rolnikow za
aktywnych zawodowo pominigto rolnikow otrzymujacych
platnos¢ do matych gospodarstw. Prosimy o wyjasnienia.
W OSR i uzasadnieniu zamiennie uzywa si¢ pojec
"aktywnos¢ rolnicza" i "dziatalno$¢ rolnicza". To pierwsze
pojecie nie jest zdefiniowane prawnie, a jego uzycie
wprowadza niepotrzebny brak przejrzystosci.

17. Koalicja Zywa Ziemia Wydaje sig, ze zostata pominigta inna ptatnosé, tj. ptatnosci Wsrdd kryteriow pozwalajacych
dla matych gospodarstw, ktore zgodnie z art. 28 automatycznie uznac rolnika za
rozporzadzenia 2021/2115 zastgpuja platnosci obszarowe — i aktywnego zawodowo uwzgledniono te
zostaly przewidziane w polskim Planie Strategicznym? Nie ptatnosci, ktore jednoznacznie pozwalaja
zostaly one uwzglednione jako automatycznie kwalifikujace uznad, ze rolnik prowadzi dziatalnosé
do statusu rolnika aktywnego zawodowo. Prosimy o podanie rolnicza; w przypadku ktorych rolnik
wyjasnienia. musi podjaé pewien wysilek, aby

uzyska¢ wsparcie (np. zawarcie Umowy,
zakup $rodkow produkcji, podjecie
dodatkowych zobowigzan).

18. Koalicja Zywa Ziemia Projektowane zmiany prawa w sposdb wybiorczy wlaczaja Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
ekoschematy i programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne Zaproponowano automatyczne uznanie
jako dajace automatyczng podstawe do zakwalifikowania za aktywnych zawodowo rolnikow
rolnika jako zawodowo aktywnego. Jest to niezgodne z realizujacych zobowigzania rolno-
celem rozporzadzenia 2021/2115. srodowiskowo-klimatyczne rowniez w

ramach interwencji na uzytkach rolnych.

19 Koalicja Zywa Ziemia Jak czesto ubiegajacy si¢ o ptatnosci beda musieli Corocznie przy sktadaniu wniosku o
udowadniaé ,,bycie aktywnym rolnikiem”? Ta informacja nie platnosci - bycie rolnikiem aktywnym
zostata podana. Czy bedzie to corocznie, przy sktadaniu zawodowo jest jednym z warunkow
whniosku o ptatnosci bezposrednie lub ONW? przyznania platnosci bezposrednich i

ONW, ktore sa ptatnosciami rocznymi.

20. Koalicja Zywa Ziemia W projekcie przewiduje si¢ weryfikacje producentow na Uwaga nie dotyczy tresci projektu
podstawie dowodow optacania czynszu dzierzawnego. ustawy. Katalog dowodow, dzigki
Warto zwrdci¢ uwagg, ze umowa dzierzawy jest regulowana ktoérym rolnicy beda mogli udowodnic
przepisami prawa cywilnego, a jej tres¢, zmiany tresci, prowadzenie dziatalnosci rolniczej
rozwiazanie zalezy od woli stron. Raczej zatem, zostanie okreslony w rozporzadzeniu i
zamiast dowodow optacania dzierzawy, nalezatoby nie zostal jeszcze przesadzony.
monitorowaé/ewidencjonowac nawigzywanie i zmiany
umoéw dzierzawnych. Nalezy takze rozwazy¢, czy w
proponowanych zmianach prawa
uwzgledniono wszystkie ograniczone prawa rzeczowe (np.
nieodptatne uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste), na
podstawie ktorych osoba inna niz wlasciciel prowadzi na
danych gruntach
dziatalno$¢ rolnicza. Jest to istotne, gdyz czesto
przekazywanie gruntu rolnego do prowadzenia na nim
dziatalnosci rolniczej odbywa si¢ pomigdzy cztonkami
rodziny.

21. Koalicja Zywa Ziemia W OSR i uzasadnieniu do projektu zamiennie uzywa si¢ Uwaga niezasadna. Pojecia te sg
pojec ,,aktywnos¢ rolnicza” i ,,dzialalnos¢ rolnicza”. To powszechnie stosowane. Ta kwestia nie
pierwsze pojgcie nie jest zdefiniowane prawnie, a jego wptywa na tre$¢ projektu.
uzycie wprowadza niepotrzebny brak przejrzystosci.

22. Koalicja Zywa Ziemia Ustalenie 0,3 DJP na hektar jako warunku automatycznego Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

zaliczenia do rolnikow aktywnych zawodowo — pomimo
przyjmowania takiego progu w niektorych interwencjach —
tworzy niepotrzebne obcigzenia administracyjne dla

Zaproponowano obnizenie progu do 0,1
DJP.




podmiotow, ktorych obsada zwierzat jest nizsza niz 0,3 DJP.
Proponujemy usunigcie tego kryterium.

23. Koalicja Zywa Ziemia Rozwigzaniem dot. zaliczania do obsady zwierzat bedacych Uwaga czgsciowo uwzgledniona.
w posiadaniu innej osoby, jezeli rolnik udokumentuje, ze Zaproponowano uwzglednienie w
udostepnit do wypasu tych zwierzat trwate uzytki zielone wyliczaniu do wysokosci obsady
zlokalizowane na wysokosci przekraczajacej 900 m n.p.m., zwierzat trawozernych bedacych w
nalezy takze obja¢ rolnikow, ktorzy prowadza wypas w posiadaniu innej osoby, jezeli rolnik
podobny sposdb na terenach innych niz goérskie, czynnie udokumentuje, ze udostgpnit do wypasu
zajmujac si¢ rolnictwem na obszarach o niewielkiej wartosci tych zwierzat trwale uzytki zielone na
produkcyjnej lecz o duzym znaczeniu przyrodniczym. obszarach ONW typ gorski lub ONW typ
specyficzny strefa II.

24. Koalicja Zywa Ziemia Art. 2 ust. 2 pkt 2 | Niepotrzebny wydaje si¢ takze wymog spetniania warunkéw Uwaga niezasadna. W przepisie
przyznania platnosci wskazanych w art. 2 ust. 2 pkt 2 ww. wskazano, ze rolnik ,,ubiega si¢ o ich
projektu ustawy. Powstaje bowiem pytanie, czy czasowy przyznanie”, co jednoznacznie wskazuje
brak spelniania tych warunkéw, skutkuje brakiem zaliczenia na rok sktadania wniosku o ptatnosci.
producenta jako rolnika aktywnego zawodowo? W jakim
czasie te warunki maja by¢ spetnione? W dniu ubiegania si¢
o nie? To w projekcie ustawy
nie zostato wskazane. To wigze si¢ z problemem braku
wskazania w ww. projekcie czestotliwosci i terminéw
weryfikacji zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z definicja
aktywnego rolnika.

25. Koalicja Zywa Ziemia W jaki sposob jest rozumiane ,,wyrazenie zgody przez Uzyte pojecia s3 jednoznaczne i nie
wlascicieli”? Czy kryje si¢ pod tym fakt zawarcia umowy zachodza watpliwosci przy ich
dzierzawy, czy tez projektodawca zaktada koniecznosé stosowaniu.
wykonania czynno$ci informujacej ARIMR o wyrazaniu
takiej zgody?

26. Koalicja Zywa Ziemia Projektodawca odsyta do rozporzadzen, w ktorych maja Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

zosta¢ uregulowane istotne dla OSR kwestie dotyczace Odstapiono od przepisu umozliwiajgcego
kwalifikacji do aktywnego rolnika. Ich projekty powinny okreslenie w drodze rozporzadzenia
zosta¢ dotaczone do projektu ustawy, gdyz sa one kluczowe dodatkowych przypadkéw, w ktorych
dla mozliwos$ci dokonania kompleksowej oceny uznaje si¢ automatycznie, ze rolnik jest
proponowanych zmian prawa. Ponadto wydanie w projekcie aktywny zawodowo
ustawy delegacji do dalszego regulowania kryteriow
majacych decydowac do zaliczania rolnikoéw jako
aktywnych zawodowo na poziomie rozporzadzenia ministra
rolnictwa jest niezgodne z technika prawodawcza.
Ustanawianie nowych praw i obowigzkéw — w tym
przypadku kluczowych dla dochodéw rolnikéw — wymaga
zmian przepisOw ustawy. Jak widaé, tak projektodawca
postapit wobec przypadkow juz wskazanych w projekcie.
Oczywiscie zmiana ustawy to dtuzszy proces legislacyjny
niz zmiany wprowadzane rozporzadzeniem, ale jednoczesnie
dajacy wigkszg stabilnosc¢ i przewidywalno$¢ rozwigzan
prawnych, a takze zgodne z rownorzednym traktowaniem
podmiotéw objetych zmiang prawa. Ma to szczego6lne
znaczenie dla rolnikéw realizujacych 5-letnie zobowiazania.

27. Koalicja Zywa Ziemia Projektodawca nie wziat pod uwage specyficznej grupy Prowadza one od 20 lat dziatalnos¢ rolnicza na wybranych i specyficznych terenach. Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. W

beneficjentéw platnosci rolnych, jakimi sg
przyrodnicze organizacje pozarzadowe (przyrodnicze NGO).

Obok funkcji produkcyjnych petnig bardzo wazna role ,,opiekunéw” ushug
ekosystemowych. Gospodaruja one na wlasnych, dzierzawionych i uzyczonych gruntach
rolnych, zazwyczaj sa to trwale uzytki zielone o stabej klasyfikacji rolnej, ktorymi
rolnicy interesuja si¢ w niewielkim stopniu. W przewadze prowadza produkcje roslinna,
cho¢ sg i takie, ktore hoduja tez zwierzeta (bydto i konie). Organizacje te sg od lat
beneficjentami ptatnosci rolnych, prowadzg regularng dziatalno$é

rolng produkujac np. siano albo substrat do kompostowni, a zyski pochodzace z
rolnictwa inwestuja w gospodarstwa aby osiggaé cele statutowe organizacji. Chronig
gatunki ptakow i/lub siedliska przyrodnicze zagrozone wyginigciem, jednoczesnie
utrzymuja grunty rolne w dobrej kulturze rolnej, przez dtugoletnie uzytkowanie
uchronity je przed porzuceniem i wylaczeniem z

przypadku ptatnosci bezposrednich
kluczowe jest prowadzenie dziatalnosci
rolniczej, a podstawowg ich funkcja jest
wspieranie dochodow rolniczych.
Niemniej jednak zaproponowano
automatyczne uznanie za aktywnych
zawodowo rolnikéw realizujacych
zobowigzania rolno-§rodowiskowo-
klimatyczne rowniez w ramach
interwencji na uzytkach rolnych.




puli produkcyjnych gruntéw rolnych. Poprzez ich uzytkowanie wspieraja sasiadujace z
nimi produkcyjne srodowisko rolne np. retencjonujac wode w krajobrazie rolniczym,
chronigc wody przed zanieczyszczeniami, zachowujac glebe w dobrej kondycji,
zapewniajac zroznicowanie biologiczne i pochtanianie oraz magazynujac wegiel w
glebie i ro§linnosci. Warto$¢ produkcyjna gospodarstw rolnych bedacych w posiadaniu
tychze NGO nie jest znaczaca, nalezy jednak podkreslic, Ze o ich naczelnej wartosci
stanowi dziatalno§¢ zwigzana z ochrona przyrody i adaptacja do zmian klimatu oraz
tagodzenia ich skutkdw.

28. Koalicja Zywa Ziemia OSR Dla przewidzianego oddziatywania zmian prawnych nie W pkt 3 OSR wskazano, ze ,,Skala i
podano zadnych danych i kalkulacji, nawet szacunkowych intensywno$¢ ww. efektow jest trudna do
dla zadnego ze wskazanych scenariuszy: (1) zawieranie oszacowania i zaleze¢ moze od
umow dzierzawnych, (2) samodzielne podejmowanie przyjetych rozwigzan szczegétowych
dziatalnosci rolniczej, (3) porzucanie dziatalnosci wdrazanej definicji rolnika aktywnego
rolniczej, (4) zmiana wtasnosci (przeznaczenia) gruntow zawodowo”.
rolnych. Projektodawca wyjasnia, ze oddziatywanie Ponadto w pkt 12 OSR wskazano, ze
projektu, to gtownie spadek liczby gospodarstw, przy ewaluacja efektow zostanie dokonana po
nieznacznej zmianie ich powierzchni. O jakiej zmianie zakonczeniu wyplaty wsparcia na
powierzchni jest mowa, w stosunku do $redniej wielkosci podstawie danych dotyczacych liczby
gospodarstwa rolnych w Polsce — 11-15 ha? Biorac pod rolnikdw, powierzchni obj¢tej wsparciem
uwagg stata tendencje¢ spadkowa liczby gospodarstw rolnych oraz kwoty wyplaconej rolnikom.

w Polsce, zwracamy si¢ z pytaniem, czy jednoczesnie z
projektowanymi zmianami zostaly zaplanowane rozwiazania
dodatkowo wspierajace utrzymania lub rozpoczgcie
dziatalnos$ci rolniczej w matych gospodarstwach?

29. Koalicja Zywa Ziemia OSR Zatozono réwniez, ze taka zmiana wptynie na zwigkszone Wysokos¢ czynszu dzierzawnego
korzystanie ze srodkow wsparcia, odwotujac si¢ do pozostaje przedmiotem indywidualnych
parametrow kwalifikowalnosci gospodarstwa dla roznych ustalen stron umowy. Z tego wzgledu nie
interwencji — powierzchnia, obsada zwierzat, wielko$¢ jest mozliwe ani zasadne jego
ekonomiczna. Jest to zatem wigkszy zakres niz ptatnosci przewidywanie przez MRiRW.
bezposrednie i ptatnosci ONW. Ponadto, jednym z
przewidzianych scenariuszy oddzialywania zmiany
przepisoéw jest ,,wyrazenie zgody na pobieranie ptatnosci
przez dzierzawcow w zamian za zwigkszenie czynszu
dzierzawnego”. Czy zwickszenie jest od kwot platnosci
bezposrednich i ONW, czy tez od calosci wsparcia, ktore
otrzymuje dzierzawca (§rodki z innych interwencji)?

30. Koalicja Zywa Ziemia Zatozono, ze na proponowanych zmiana prawa skorzystaja Uwzgledniono.
przede wszystkim rolnicy, ktorzy obecnie wlasne grunty
rolne w niewielkim stopniu uzupetniajg gruntami
dzierzawionymi. Jaka w takim razie jest grupa rolnikow,
ktorzy tylko dzierzawig albo rolnikow, ktorzy uzupetniajg w
wiekszym (niz niewielki) stopniu?

31. Koalicja Zywa Ziemia Uzasadnienie W uzasadnieniu ww. projektu ustawy zostalo wskazane, ze Uwaga niezasadna. Zakres rejestru

dzieki temu powstanie ,,swoisty rejestr rolnikow aktywnych
zawodowo, ktory nastgpnie bedzie mogt by¢
wykorzystywany do réznych celow (np. przy udzielaniu
pomocy w ramach II filaru Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
czy pomocy krajowej). Zwracamy uwage, ze stowo
,,SWoisty” jest pojeciem niedookreslonym i nie powinno by¢
uzywane do okreslania instytucji i czynno$ci prawnych.
Rozumiemy, Zze chodzi o zebranie danych z wigczeniem
nowych kryteriow i trybéw przewidzianych w projekcie.
Jezeli jednak mialtby zosta¢ utworzony rejestr aktywnych
rolnikéw, to w ustawie powinien zosta¢ okreslony zakres
tego rejestru oraz sposob jego dziatania. Projektodawca
wspomina tylko w OSR, ze dostosowane beda aktualnie
dziatajace systemy ARIMR, takie jak aplikacja
eWniosekPlus oraz wewnetrzny system IACSplus.

wynika z przepisow ustawy z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentdéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskoéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U.
z 2025 r. poz. 865).




32.

Stowarzyszenie
Rolnikéw Towarowych
WSPOLNA ROLA

Stowarzyszenie WSPOLNA ROLA stwierdza narastajaca
irytacje srodowiska rolniczego nasilajacymi si¢ naduzyciami
w korzystaniu z doptat bezposrednich przez osoby, ktore
realnie nie prowadzg dziatalno$ci rolniczej lub nie prowadza
jej w celu uzyskania nawet minimum mozliwej wielkos$ci
plonu. W zwigzku z tym niezbgdne jest utrzymanie jak
najbardziej rygorystycznego brzmienia definicji rolnika
aktywnego zawodowo.

Nalezy stwierdzi¢, ze w projekcie ustawy wskazano
ulatwienia, ktore nadmiernie otwieraja furtki obejscia
podstawowego wymogu ustawy, jakim jest
udokumentowanie kosztow prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub przychodow z niej w stopniu odpowiadajacemu
charakterowi tej dziatalnosci. Tym samym przy
pozostawieniu zaproponowanego brzmienia ustawy, nie
spetni ona zamierzonych funkcji, czyli nie zweryfikuje
mozliwo$ci ubiegania si¢ 0 pomoc w ramach PS WPR 23-27
znacznej czesci osob, ktore uzyskuja pomoc nie prowadzac
w istocie dziatalnosci rolnicze;j.

Wspomniane wyzej furtki, ktore nalezy usunaé z zapisow
projektowanej ustawy to:

Art. 24 ust. 1 pkt 2 — sam fakt ovatowania si¢ przez rolnika
nie gwarantuje, ze prowadzi czy bedzie prowadzi¢ realnie
dziatalno$¢ rolniczg w jakimkolwiek zakresie. Furtka ta jest
zwlaszcza korzystna dla wigkszych gospodarstw opartych na
TUZ-ach bez chowu zwierzat, ktorych jedynym celem jest
uzyskanie doptaty rolno-srodowiskowo-klimatyczne;.

Art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. a - zdecydowana wigkszos$¢ rolnikow
wnioskuje o platnosci zwigzane do produkcji roslin
straczkowych. Uzyskania ptatnosci do jakiejkolwiek
powierzchni uprawy, nawet stanowigcej utamek procenta
powierzchni gospodarstwa, zwalnia z dokumentowania
przychodow lub kosztow dla catosci gospodarstwa.
Utlatwienie absolutnie niedopuszczalne.

Art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ i d - Stowarzyszenie postuluje
usunigcie obu zapisow w zwigzku z faktem, ze w
srodowisku rolniczym wskazywane sg coraz bardzie licznie
naduzycia w obu wskazanych obszarach. Z przekazanych
Stowarzyszeniu obserwacji znaczna cz¢$¢ gospodarstw
ekologicznych, jak i gospodarstw opartych na TUZ-ach bez
chowu zwierzat nie podejmuje w istocie realnych dziatan w
celu osiggniecia mozliwego plonu z uprawy. Dziatalno$é
tych gospodarstw ogranicza si¢ jedynie do pobieznego
wykonania podstawowych prac polowych najczesciej w
ramach zlecenia innemu rolnikowi.

Stowarzyszenie postuluje by pozostate zapisy zawarte w
artykule 24 ust.2 pozostaty w proponowanym ksztalcie, ale
efekty tych zapisdw powinny by¢ w kolejnych latach
szczegotowo monitorowane i w razie stwierdzenia ryzyka
nadmiernych obej$¢ podstawowego wymogu ustawy, zapisy
te winny by¢ zrewidowane.

Stowarzyszenie ma $wiadomos$¢, ze wejscie w zycie ustawy
w rekomendowanym zakresie natozy znaczng ilo$¢ nowych
obowiazkow na rolnikow produkcyjnych, ktorzy i tak juz sa
mocno obcigzeni biurokratycznymi obowigzkami. Mozemy
jednak z petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze wsrod
rolnikow produkcyjnych panuje przekonanie, iz warto wziac
na siebie te nowe obcigzenia, gdyz efekty wprowadzenia
restrykcyjnej definicji rolnika aktywnego zawodowo w

Uwagi nieuwzglednione.

Przepisy zostaty tak skonstruowane,
zeby z jednej strony nie spowodowac
gwaltownych zmian w zasadach
przyznawania ptatnosci bezposrednich i
ONW, a z drugiej, zeby ukierunkowaé
wsparcie w wigkszym stopniu do
rolnikow faktycznie prowadzacych
dziatalnos$¢ rolnicza.

Ad monitorowania przepisow - w pkt 12
OSR wskazano, ze ewaluacja efektow
zostanie dokonana po zakonczeniu
wyplaty wsparcia na podstawie danych
dotyczacych liczby rolnikow,
powierzchni objetej wsparciem oraz
kwoty wyptaconej rolnikom




kolejnych latach beda generowaty znaczne korzysci zarowno
gospodarcze jak i spoteczne.

33. Komisja ds. Prawa Sugerujemy rozwazenie w projekcie ustawy nastgpujacych Proponowana regulacja — co do zasady zaktadajaca, ze rolnik ,,aktywny zawodowo” musi | Uwagi cze¢§ciowo uwzglednione.
Ochrony Przyrody zmian: ponosi¢ odpowiednie udokumentowane koszty lub uzyskiwac ,,odpowiednie” przychody | Zaproponowano automatyczne uznanie

1. Rozszerzy¢ katalog rolnikow zwolnionych z koniecznos$ci | — wydaje si¢ nieadekwatna do celow Wspo6lnej Polityki Rolne;j. skutkiem proponowane;j za aktywnych zawodowo rolnikow
dokumentowania poniesienia ,,odpowiednich” kosztow lub regulacji moze by¢ wyeliminowanie z systemu ptatnosci bezposrednich, ptatnosci za realizujacych zobowigzania rolno-
uzyskania ,,odpowiednich” przychodéw o rolnikow: ekoschematy i ptatno$ci za gospodarowanie na obszarach o niekorzystnych warunkach srodowiskowo-klimatyczne rowniez w
a) ubiegajacych si¢ i spelniajacych warunki realizacji naturalnych wielu podmiotéw, ktére obecnie realizuja dziatania bardzo potrzebne dla ramach interwencji na uzytkach rolnych.
wszystkich ekoschematdéw, w tym takze ekoschematow zachowania przyrody na terenach rolniczych — jak dziatania rolno-srodowiskowo- Zgodnie z przepisami UE, platnosci
,retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych” klimatyczne shuzace ochronie cennych siedlisk lub gatunkéw. Sama konieczno$é bezposrednie przyznawane sg do
oraz ,,obszary z roslinami miododajnymi”. udokumentowania kosztow lub przychodéw begdzie bowiem obcigzeniem mogacym uzytkdéw rolnych, na ktdrych
b) ubiegajacych si¢ i spelniajacych warunki realizacji negatywnie wplynac¢ na motywacje takich podmiotoéw. Wiele z tych podmiotéw nie prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza, a
wszystkich platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, a | uzyskuje ze swoich gruntoéw ,,odpowiednich” przychodow i nie dokumentuje ich podstawowym celem jest wspieranie
w szczego6lnosci ptatnosci ,,ochrona cennych siedlisk ponoszonych na te grunty kosztow, np. pracy wilasnej. Szczegdlnie dotknigte moga by¢ dochodéw rolniczych.
przyrodniczych i gatunkow na obszarach Natura 2000 / poza | np. parki narodowe oraz organizacje pozarzadowe zarzadzajace swoimi gruntami w celu
obszarami Natura 2000 ochrony przyrody - korzystajace z systemu wsparcia Wspoélnej Polityki rolnej jako ze
2. Dopuscié, by co do zasady, oprocz ,,odpowiednich” zrodta finansowania dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Poniewaz juz
kosztow lub przychodow dziatalnosci rolniczej”, Sciezka obecnie taka ,,dziatalno$¢ rolnicza dla ochrony przyrody” prowadzona jest na granicy
kwalifikacji ,,rolnika aktywnego zawodowo” moglo by¢ optacalno$ci ekonomicznej, utrata mozliwosci korzystania z platnosci bezposrednich,
takze wytworzenie odpowiednich ustug publicznych platnosci za ekoschematy i ptatnosci za gospodarowanie na obszarach o niekorzystnych
dostarczanych przez ekosystemy rolnicze, w tym w warunkach naturalnych moze wymusi¢ rezygnacje¢ z takiej dziatalnosci. W naszej ocenie,
szczeg6lnosei np.: proponowana regulacja obarczona jest ryzykiem znaczacego negatywnego wplywu na
a) prowadzenie w obszarze Natura 2000, parku narodowym, | ré6znorodnos¢ biologiczng terendw rolniczych w Polsce, w tym moze znaczaco
rezerwacie przyrody lub w parku krajobrazowym negatywnie wplynac na obejmujace tereny rolnicze obszary Natura 2000 z punktu
dziatalnosci rolniczej stanowiacej dziatanie ochronne widzenia celéw ich ochrony, a takze moze znaczaco negatywnie wptynac na realizacje
przewidziane w planie ochrony lub w planie zadan celéw wynikajacych z rozporzadzenia UE 2024/1991 o odbudowie zasobow
ochronnych tego obszaru, dokumentowane o$wiadczeniem przyrodniczych.
rolnika zawierajagcym powolanie na tre§¢ odpowiedniego
planu;
b) prowadzenie w granicach parku narodowego dziatalnosci
rolniczej przyczyniajacej si¢ do realizacji celow ochrony
tego parku, dokumentowane zaswiadczeniem dyrektora
parku narodowego, a gdy prowadzacym dziatalnos¢
rolniczg jest park narodowy — o§wiadczeniem jego
dyrektora;
¢) prowadzenie w granicach formy ochrony przyrody innej
niz park narodowy dziatalnosci rolniczej przyczyniajacej si¢
do realizacji celow ochrony tej formy ochrony przyrody,
udokumentowane zaswiadczeniem regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska;
d) prowadzenie dziatalnosci rolniczej na glebach
organicznych bedacych osuszonymi torfowiskami z
utrzymaniem trwatego zabagnienia tych gruntow,
dokumentowane o$wiadczeniem rolnika i weryfikowane
kontrola satelitarng.

34. Oddolny Ogolnopolski 1. Definicja ogo6lna Cel definicji: Uwagi niezasadne. Wymodg prowadzenia

Protest Rolnikow

Rolnik aktywny to osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktora spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

a) prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, rozumiang jako:

- produkcja roslinna lub zwierzeca (w tym ogrodnicza,
sadownicza, pasieczna, rybacka),

- lub utrzymywanie uzytkéw rolnych w stanie zgodnym z
wymogami dobrej kultury rolnej (GAEC);

b) Uzytkuje grunty rolne osobiscie lub za zgoda wlasciciela,
zgodnie z przepisami prawa, umowa cywilnoprawna lub
innym tytulem prawnym;

¢) Spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkoéw
aktywnosci produkcyjnej lub organizacyjnej: © utrzymuje
zwierzeta gospodarskie zarejestrowane w systemie IRZ w

Eliminacja pozornych dziatan i ,,papierowych gospodarstw”, wsparcie dla rolnikow
realnie produkujacych zywnos¢ i wdrazajacych praktyki srodowiskowe, ktore maja
rzeczywisty efekt.

Zasada przewodnia: Warunek powinien by¢ prosty i klarowny dla wszystkich, by
zapewni¢ sprawiedliwos¢ i przejrzysto$é w systemie doptat.

Proponowana definicja rolnika aktywnego stanowi odpowiedz na potrzebe¢ uszczelnienia
systemu doptat bezposrednich oraz przywrocenia zaufania spotecznego do ich
redystrybucji. Obecne doswiadczenia pokazuja, ze znaczna czg¢$¢ srodkow trafi a do
podmiotéw nieprowadzacych rzeczywistej dziatalnosci rolniczej, co prowadzi do
wypaczenia celow polityki rolnej oraz budzi sprzeciw Srodowiska rolnikow
produkujacych Zywnosc.

Projektowana definicja zaktada konstrukcj¢ warunku minimum — czyli uznanie rolnika za
aktywnego, jesli prowadzi dziatalnos¢ rolnicza i spetnia cho¢ jeden ze wskaznikow
aktywnosci produkcyjnej lub organizacyjnej (sprzedaz, IRZ, koszty, udziat w

dziatalnosci rolniczej i jej ramowa
definicja wynika wprost z przepiséw UE.
Wymdg posiadania tytulu prawnego jest
juz okreslony w przepisach ustawy o PS
WPR.

Wysokos¢ kosztow 1 przychoddéw oraz
dokumenty, ktérymi mozna je
udokumentowac zostang okreslone w
rozporzadzeniu.

10




obsadzie co najmniej 0,1 DJP na kazdy hektar uzytkow
rolnych,

- sprzedaje co najmniej 30% swojej produkcji rolniczej,

- ponosi udokumentowane koszty dziatalnosci rolniczej w
sposob proporcjonalny do powierzchni uzytkow rolnych i
charakteru produkcji (np. zakup nawozow, pasz, paliwa,
ushug rolniczych) — przy czym wymagane jest wykazanie
rzeczywistego ponoszenia kosztow operacyjnych, a nie
jednorazowych wydatkdéw o charakterze marginalnym,

- uczestniczy w ekoschematach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.

d) sprzedaz stanowi co najmniej 30% catkowitych
przychodow gospodarstwa, chyba ze uzasadniony brak
sprzedazy wynika z obiektywnych przyczyn (np. straty,
zmiana profilu produkcji),

Dowodami spetnienia warunkow z punktu 1c sg w
szczegolnosci: faktury VAT lub VAT RR, umowy sprzedazy,
zaswiadczenia o uzyskanym wsparciu, dowody zakupu
srodkow do produkeji lub ustug rolniczych, deklaracja
uczestnictwa w dziataniach ekologicznych (wskazana we
wniosku o doptaty lub w programach wsparcia
srodowiskowego).

ekoschematach). Taka elastycznos¢ pozwala uwzgledni¢ specyfike gospodarstw
rodzinnych, sezonowych, ekologicznych i samozaopatrzeniowych, a jednoczesnie
eliminuje tzw. gospodarstwa teoretyczne — posiadajace tylko ziemig, bez zadnej
aktywnosci.

Wprowadzenie warunku sprzedazy lub kosztow dziatalnosci pozwala odrozni¢ podmioty
rzeczywiscie prowadzace produkcje od tych, ktore jedynie deklarujg uzytkowanie
gruntéw. Dodatkowo, proponowane dowody (faktury, umowy, o§wiadczenia) maja
charakter proporcjonalny i mozliwy do weryfikacji. Wskazanie, ze koszty musza by¢
proporcjonalne do wielko$ci gospodarstwa, zapobiega naduzyciom polegajacym na
przedstawianiu marginalnych wydatkow jako dowodu aktywnosci.

Dla spotek przewidziano oddzielne kryteria, uwzgledniajace skalg dziatalnosci,
zatrudnienie oraz strukture kapitatowa. Ograniczenie wysokos$ci doptat (capping) oraz
wymog zatrudnienia na okreslong liczbe hektarow ma na celu ograniczenie wyptacania
srodkéw publicznych podmiotom wielkoobszarowym, ktore nie tworza miejsc pracy ani
nie reinwestujg srodkow w polskie rolnictwo.

Wszystkie elementy definicji zostaly tak skonstruowane, by mogly by¢ weryfikowane
przez instytucje kontrolne, w tym ARIMR, na podstawie istniejacych narzedzi —
systemow IRZ, LPIS, zdje¢ satelitarnych i dokumentéw finansowych. System sankcji
jest przejrzysty, z wyraznym rozrdznieniem razacych naruszen i konsekwencji
finansowych.

Celem wprowadzenia tej definicji jest nie tylko ochrona §rodkéw publicznych, ale przede
wszystkim zapewnienie, ze dopflaty trafiaja do rolnikéw aktywnych — tych, ktorzy
produkuja zywno$¢, dbaja o Srodowisko i ponosza realne ryzyko zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

35. Oddolny Ogolnopolski 2. Kryteria dodatkowe dla spotek rolnych Uwaga nieuwzgledniona. Capping nie
Protest Rolnikow a) Capping — limit ptatno$ci bezposrednich dla jednego moze by¢ kryterium przy okreslaniu

podmiotu wynosi 100 000 euro rocznie (zgodnie z art. 17 definicji rolnika aktywnego zawodowo.
rozporzadzenia UE 2021/2115). Warunki dotyczgce zatrudnienia
b) Zatrudnienie: wykluczatyby podmioty, w ktorych praca
- co najmniej 1 etat na kazde rozpoczgte 50 ha upraw, jest oparta glownie na zasobach pracy
- 1 etat na kazde 20 ha upraw specjalistycznych, wlasnej i rodziny.
- 1 etat na kazde 200 DJP w hodowli zwierzat. Ad spotek z kapitatem zagranicznym —
c) Spotki z kapitatem zagranicznym — co najmniej 80% bytoby to ograniczenie warunkow
przychodéw musi pochodzi¢ z dziatalnosci rolniczej konkurencji, co jest niezgodne z
prowadzonej na terytorium Polski. przepisami UE.

36. Oddolny Ogolnopolski 3. Wymogi formalne dotyczace tytutu prawnego Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

Protest Rolnikow

a) Platnosci bezposrednie przystuguja wylacznie
wnioskodawcy, ktory udokumentuje tytut prawny do
nieruchomosci rolnej (np. akt wlasnosci, umowa dzierzawy,
decyzja administracyjna).

b) W przypadku dzierzawy — umowa powinna by¢ zawarta
na okres od 1 do 29 lat w formie pisemne;j.

¢) Tytul prawny powinien co do zasady znajdowac
odzwierciedlenie w obowigzku optacania podatku rolnego —
co oznacza, ze doplaty przystuguja osobie realnie wtadajacej
i uzytkujacej grunty; jednakze w przypadkach, gdy zgodnie
z lokalnymi przepisami podatek ptaci wlasciciel, wymagane
jest dodatkowe potwierdzenie korzystania z gruntdw przez
dzierzawce (np. w umowie dzierzawy lub o§wiadczeniu
wilasciciela).

d) W przypadku braku formalnych dokumentow
potwierdzajacych tytut prawny (np. w przypadku ustnych
umow rodzinnych, uzytkowania po zmarlym wiascicielu,
tradycyjnego wspotuzytkowania) mozliwe jest przedtozenie
oswiadczenia o samodzielnym uzytkowaniu. Oswiadczenie
to musi potwierdzac, ze wnioskodawca faktycznie i
osobiscie uzytkuje zgtaszane grunty, nie udostgpnia ich
innym osobom i sam prowadzi na nich dziatalnos¢ rolnicza.
Moze by¢ poparte zeznaniami $wiadkoéw (np. sasiadow,

Ad tytutu prawnego — taki wymog juz
obowigzuje. Zgodnie z art. 22 ustawy o
PS WPR, pomoc jest przyznawana do
gruntu, ktory w dniu 31 maja roku, w
ktorym zostal ztozony wniosek o
przyznanie pomocy, jest w posiadaniu
podmiotu ubiegajacego si¢ o jej
przyznanie na podstawie tytutu
prawnego.
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soltysa) lub innymi dowodami potwierdzajacymi faktyczne
uzytkowanie.

37.

Oddolny Ogolnopolski
Protest Rolnikow

4. Dowody prowadzenia produkcji rolnej

Whioskodawca musi udokumentowac prowadzenie
dziatalnosci rolniczej na zgtaszanych gruntach — np. przez:
« faktury VAT lub VAT RR,

* umowy sprzedazy,

» za§wiadczenia o uzyskanym wsparciu,

» dowody zakupu $rodkéw do produkc;ji,

» dowody poniesionych kosztéw ushug rolniczych,

* deklaracje uczestnictwa w dziataniach ekologicznych
(wskazana we wniosku o doptaty lub w programach
wsparcia srodowiskowego), ¢ oswiadczenie o samodzielnym
uzytkowaniu.

Uwago dot. rozporzadzenia, ktore
zostanie wydane na podstawie przepisoOw
projektowanej ustawy.

38.

Oddolny Ogolnopolski
Protest Rolnikow

5. System kontroli

Kontrole ARiMR:

* na podstawie LPIS, IRZ, zdje¢ satelitarnych i
dokumentéw kosztowych,

* weryfikacja uczestnictwa w ekoschematach i zgodnosci ze
zobowigzaniami Srodowiskowymi.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

39.

Oddolny Ogolnopolski
Protest Rolnikow

6. Sankcje

» Zwrot nienaleznie pobranych §rodkow + odsetki, ¢ Utrata
statusu aktywnego rolnika na 3 lata przy razacych
naruszeniach, ¢ Dla spotek — utrata prawa do doptat przy
niespetnieniu warunkéw zatrudnienia lub przychodow.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

40.

Rolnik indywidualny

1. Zakaz sprzedazy ziemi obcokrajowcom. 2.Zmiejszy¢ etaty
miedzy rzadem a rolnikiem: w zamian utworzy¢ kontrole
zanieczyszczen zywnosci rakotworczych dla wszystkich
produktow 3. Da¢ rolnikom wolng reke na prowadzenie
wlasnego gospodarstwa

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

41.

Rolnik indywidualny

Jak rolnicy i ich dzieci majg aktywni zawodowo jak
gospodarstwa w przysztosci bedg wyprzedawane poniewaz
mtodzi nie moga budowac¢ domow na wsi nawet nie przez
wiatraki tylko przez same wyznaczone dziatki pod wiatraki,
tereny sa zablokowane mimo ze fizycznie nie ma wiatrakow.
W moim przypadku jest to odlegtos¢ 670 metréw od
planowanej dziatki do wyznaczonej w miejscowym planie
dzialki pod wiatrak. Paradoks jest taki ze nie ma wiatrakow,
a ludzie mogg budowaé¢ doméw. Z tym nalezy zrobic¢
porzadek i zapis ze jezeli nie ma wiatraka to mozna
budowa¢ dom, za chwile wsie beda puste i nie bedzie
mtodych rolnikow.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

42.

Rolnik indywidualny

W koncu, majg setki hektaréw paliwo kupuja do prywatnych
samochodow, taki mulczuja, ziemi¢ uprawia inny rolnik nie
bierze doptat, a oni zyja z doptat, nic nie sprzedaja np. ma
rolnik 20 ha zyta wydajno$¢ 3 tony = 60ton gdzie faktura

Nie jest jasne do czego odnosza si¢
uwagi.

43.

Rolnik indywidualny

JAK TO JEST , UPRAWIAM ZIEMIE HODUJE BYDLO,
A MAM DOTACIJE MNIEJSZE JA MUJ SASIAD ZA
MIEDZY MA DUZO HEKTAROW MA PTASZKI I
ROSLINKI NIC NIEPRODUKUJE , PRZECIEZ TO
Hipokryzja.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

44,

Rolnik indywidualny

Jesli chodzi o posiadanie zwierzat, to powinno si¢
uwzgledniac¢ hektar przeliczeniowy, nie fizyczny. Ile mozna
uchodowa¢ zwierzat na glebie VI klasy, a ile na glebie klasy
I

Uwaga nieuwzgledniona.

Ad uwagi dotyczacej hektaru
fizycznego- zaproponowane rozwigzania
3 spojne z innymi obowigzujacymi juz
rozwigzaniami w zakresie platnosci
bezposrednich (hektar przeliczeniowy
bedzie zawsze dla kogo$ niekorzystny.
Ad uwagi dotyczacej posiadania
zwierzat - przyjeto bardzo niski prog
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obsady, ktory dodatkowo zmniejszono
do 0,1 DJP.

45.

Rolnik indywidualny

Sama faktura sprzedazy nie jest wystarczajacym
dokumentem na udokumentowanie statusu aktywnego
rolnika.

Rozmawiajac ze §rodowiskiem rolniczym miatam
propozycj¢ cytuje¢ "dam ci grunt w dzierzawe dopflaty ja
wezme a zeby udokumentowac status aktywnego rolnika ta
wypiszesz mi fakture rr na zakup zboza paszowego do
skarmiania zwierzgtami". Moim zdaniem faktura na
sprzedaz ptodow rolnych z pola to jest za staby dokument na
udowodnienie aktywnego rolnika poniewaz ci duzi rolnicy
ktorzy dzierzawia grunty zazwyczaj sg vatowcami i zamiast
zaplaty dzierzawy moga taka faktur¢ wystawi¢ ale faktur na
zakup $rodkoéw do produkcji to juz nie kupig na kogos.

Uwaga niezasadna. Katalog dowodow
zostanie okreslony w rozporzadzeniu do
ustawy na podstawie odpowiedniej
delegacji.

46.

Rolnik indywidualny

Projekt w obecnym ksztalcie w sposob nieuzasadniony
ogranicza prawa wiascicieli ziemi, ktorzy z r6znych
wzgleddéw nie moga osobiscie zajmowac si¢ uprawa, a
jednoczesnie chca zadbac, aby ziemia byta
zagospodarowana i przynosita pozytek poprzez
wydzierzawienie innemu rolnikowi. Takie rozwigzanie
stanowi naturalny kompromis — wtasciciel nie traci ziemi, a
rolnik dzierzawiacy korzysta z jej uprawy i osiaga zysk z
plonéw. Jesli jednak mechanizmy prawne i finansowe beda
utrudniaty dzierzawe, a presja §rodowisk rolniczych bedzie
zmierzata do wymuszania sprzedazy gruntéw, wowczas
wielu wiascicieli — nie chcac pozbywac si¢ swojej whasnosci
— pozostawi ziemi¢ odtogiem. W efekcie: wiasciciel nie
uzyska zadnego dochodu, rolnik nie otrzyma dostgpu do
dodatkowej powierzchni uprawnej, a ziemia pozostanie
niewykorzystana, co jest zjawiskiem negatywnym zaréwno
gospodarczo, jak i srodowiskowo. Nalezy podkresli¢, ze
wlasciciel ziemi powinien by¢ traktowany z naleznym
szacunkiem — to on poniodst koszt zakupu gruntu i dba o to,
by mdgt by¢ uprawiany, nawet jesli nie osobiscie, to poprzez
dzierzawce. Rolnik korzystajacy z dzierzawy rowniez
czerpie wymierne korzysci. Odbieranie whascicielom
mozliwo$ci swobodnego dysponowania swojg wiasnoscig, w
tym uzyskiwania dodatkowego zarobku poprzez dzierzawe,
jest rozwiagzaniem krzywdzacym i nieprzemyslanym. Co
wigcej, jezeli czes¢ rolnikow bedzie zmierzata do
przeprowadzenia tej ustawy, to spowoduje dodatkowe
napigcia i jeszcze wigkszy problem z dostgpnoscia gruntow
rolnych. Wtasciciele wybiora pozostawienie ziemi
nieuzytkowanej zamiast oddania jej w rece osob, ktore checa
jedynie wymusi¢ sprzedaz. Dodatkowo zwracam uwagg, ze
wszelkie ograniczenia dotyczace obowigzku udowadniania
dziatan jako ,,aktywny rolnik” w celu uzyskania wsparcia
unijnego powinny dotyczy¢ wyltacznie duzych gospodarstw
— powyzej 10 ha. W przypadku mniejszych areatow, ktore
czesto stanowia dziatalno$¢ uzupeiniajacg lub drobng forme
gospodarowania, naktadanie takich samych obostrzen jest
nieproporcjonalne i nadmiernie obcigza matych wlascicieli.
Mate gospodarstwa powinny by¢ z tych wymogow
wylaczone. Podsumowujac — wprowadzanie ograniczen dla
wlascicieli gruntow jest projektem niekorzystnym,
motywowanym glownie przez grupy lobbystyczne rolnikow,
ktore domagaja si¢ kolejnych przywilejow. Efekt koncowy
takich dziatan bedzie odwrotny od zamierzonego: straca
zardwno rolnicy, jak i wlasciciele gruntdw, a panstwo

Ad ograniczania praw wtascicieli ziemi -
uwaga niezasadna.

Platnosci sg przyznawane rolnikowi,
ktory rzeczywiscie wykonuje wszelkie
czynnosci niezbegdne dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarstwa (dziatania
organizacyjne, kierownicze, jak i
osobiste zaangazowanie w bezposrednim
wykonywaniu pracy fizycznej w
gospodarstwie) — czyli jest faktycznym
uzytkownikiem. Ptatnosci nie sa
przewidziane dla wtascicieli, ktorzy
dysponujac jedynie tytutem wiasnosci,
nie zajmuja si¢ produkcja rolna.
Zaproponowane rozwigzania koncentruja
si¢ na faktycznej aktywnosci rolniczej, a
nie na wprowadzaniu czy wymuszaniu
zmian w strukturze wlasnosci.

Ad matych gospodarstw — uwaga
czgsciowo uwzgledniona. Proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzania
przejsciowego dla matych gospodarstw.
W 2026 r. za rolnikow aktywnych
zawodowo proponuje si¢ automatycznie
uznaé tych rolnikow, ktorym w roku
2025 przyznano ptatnosci bezposrednie
w wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
EUR.
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zmierzy si¢ z problemem ugorowanych, nieuzytkowanych
terenow.

47. Rolnik indywidualny Wielkie brawa za odwazng inicjatywe ,,aktywny rolnik”. -
Czas najwyzszy przecia¢ t¢ patologig, jaka jest w naszym
kraju! Wtasciciele gruntéw rolnych oddaja w niepisana (
bardzo czg¢sto) dzierzawe grunty rolne, nic nie robia, biora
tylko doptaty. Ziemi¢ uprawia prawdziwy rolnik, aktywny
rolnik, ktory ponosi tez naktady i produkuje. On doptat z
tytutu tych ,,dzierzawionych” gruntéw nie dostaje, pomimo,
ze ponosi naktady. To jest czysta patologia i po prostu
wytudzanie doptat z UE! Prosze to zwalczy¢.

48. Rolnik indywidualny Katalog dowodow na bycie rolnikiem aktywnym zawodowo Katalog dowodéw zostanie uregulowany
musi by¢ na tyle szeroki i przewidujacy rozne sytuacje (w w rozporzadzeniu do ustawy.
tym niestandardowe, rzadkie), by kazdy rolnik bez problemu
mogt udowodnié, ze prowadzi dziatalnos¢ rolniczg. Zbyt
waski wykaz dowodow moze spowodowaé wykluczenie
niektérych gospodarstw, co budzi obawy.

49. Rolnik indywidualny Nalezy przewidzie¢ rozwigzania (dowody) dla rolnikow, Uwaga czg$ciowo uwzglgdniona.
ktorzy sami we wlasnym gospodarstwie wykonuja zabiegi Proponuje si¢ wprowadzenie
agrotechniczne i nie s3 w stanie udowodnic¢ swojej rozwigzania przejsciowego. W 2026 r. za
dziatalno$ci w inny sposob. rolnikow aktywnych zawodowo

proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
rolnikow, ktorym w roku 2025
przyznano platnosci bezposrednie w
wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
EUR.

50. Rolnik indywidualny Nalezy przewidzie¢ rozwigzania (dowody) dla rolnikow, Rolnicy posiadajacy pasicke moga
ktorzy posiadaja pasieke. skorzysta¢ z zaproponowanych

kryteriow.

51. Rolnik indywidualny Ustalajac wysokos¢ akceptowanych kosztow nalezy wzigé Kwestia ta nie jest przedmiotem ustawy,
pod uwagg, ze ceny ustug agrotechnicznych roéznig si¢ w lecz zostanie rozstrzygnigta w
zaleznos$ci od rejonu Polski. rozporzadzeniu wydanym na podstawie

delegacji ustawowej.

52. Rolnik indywidualny Rolnik ryczattowy wykonat ushuge agrotechniczng (np. Ta kwestia zostanie uregulowana w
koszenie) u rolnika ubiegajacego si¢ o doptaty. Jaki dowod rozporzadzeniu do ustawy.

(jakie dowody) w takim wypadku bedzie wystarczajacy, aby
rolnik byt uznany za rolnika aktywnego zawodowo? Czy
umowa sprzedazy w oparciu o Kodeks Cywilny moze by¢
takim dokumentem?

53. Rolnik indywidualny Dowody dotyczace prowadzenia dziatalnosci rolniczej Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
powinny dotyczy¢ danego roku, w ktérym rolnik ubiega si¢ Proponuje si¢ zmiang okresu, za jaki
o doptaty, aby rolnicy mieli wystarczajagco duzo czasu, aby rolnik musi udokumentowac
zapoznac¢ si¢ z nowymi przepisami i przygotowac si¢ do prowadzenie dziatalnosci rolniczej, tj.
nowych zasad (zwlaszcza w pierwszym roku zmiana z roku poprzedzajgcego rok
obowigzywania przepisow). ztozenia wniosku na okres od dnia 1

czerwca roku poprzedzajacego rok
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
do dnia 31 maja roku ztozenia wniosku.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przejsciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw.

54. Rolnik indywidualny Jak rozwigzana bedzie kwestia rolnikow prowadzacych Tak, niemniej jednak szczegotowe

dziatalno$¢ rolnicza, ktorzy nie zostang automatycznie
uznani za rolnikow aktywnych zawodowo, a poniesione
przez nich koszty lub uzyskane przychody begda nizsze niz
wysoko$¢ akceptowanych kosztow lub przychodow? Czy
zostang oni catkowicie wykluczeni z mozliwos$ci ubiegania
si¢ o doplaty mimo prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej?

ustalenia zostang rozstrzygnigte w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie
delegacji ustawowe;.

Jednoczes$nie proponuje si¢
wprowadzenie rozwigzania
przejsciowego. W 2026 r. za rolnikow
aktywnych zawodowo proponuje si¢
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automatycznie uznac tych rolnikow,
ktoérym w roku 2025 przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rOwnowartosci w
ztotych kwoty 1 125 EUR.

55. Rolnik indywidualny Propozycja jest szkodliwa i niesprawiedliwa. Sama idea jest Uwaga niezrozumiala.
stuszna, doptaty powinien pobieraé ten, co uprawia grunty i
ponosi koszty.

56. Rolnik indywidualny Kolejny rozrost biurokracji. Jesli rolnik dzierzawi ziemi¢ od Uwaga niezasadna. Faktury (dokumenty
20 matych rolnikdw, to na kazdego bedzie musiat braé réwnowazne) powinny by¢ na osobe
imienng fakture na okreslong kwote do ha. ubiegajaca si¢ o ptatnosci, a nie na

wlasciciela ziemi.

57. Rolnik indywidualny Obsada zwierzat powinna wynosi¢ 0,1 DJP. Uwaga uwzgledniona.

58. Rolnik indywidualny Nie mozna zmusza¢ rolnikéw do siania poplondw, zeby Uwaga niezasadna.
uzna¢ ich z automatu za aktywnych. Poplon taki wymaga Rozwigzania proponowane w projekcie
naktadow finansowych i czasowych, a nie zawsze daje nie ograniczaja rolnikom swobody w
pozytywne efekty. Zmuszanie rolnikow do przyorywania zakresie wyboru rodzaju dziatalno$ci
stomy ok. 70 zlt/ha jest takze watpliwe finansowo. Bardziej rolnicze;j.
opflaca si¢ sprzedaé rolnikowi, ktéry ma zwierzeta. To
gldwnie z tych form rolnictwa weglowego i doptat to roslin
straczkowych korzystaja rolnicy o niewielkim areale.

Gospodarstwa w Polsce sg zréznicowane pod wzgledem
klasy ziemi, wielkosci, potozenia. Ministerstwo zmusza do
kombinowania co sia¢, zeby by¢ aktywnym.

59. Rolnik indywidualny UE nie wymaga od nas zmiany definicji, zwltaszcza do 2027 Panstwa cztonkowskie dysponuja pewna
r. Dlaczego w pos$piechu probuje si¢ przeforsowac te ustawe, swoboda w ramach przepiséw UE, tak
tak bardzo szkodliwg dla matych gospodarstw? Nie zmienia aby dostosowac zasady udzielania
si¢ zasad w trakcie trwania WPR. Moze warto poczekaé na wsparcia do swoich uwarunkowan i
nowe rozdanie WPR od 2028 r. i zobaczy¢ jakie bgda aktualnej sytuacji. Proponowana zmiana
oczekiwania i propozycje UE. Moze w ogodle nie bedzie miesci si¢ w zakresie przepisow UE.
doptat bezposrednich albo tylko dla waskiego grona Kwestie umow dzierzawy nie sg objete
rolnikow, spetniajacych wymagania ekologiczne. Zawarte przedmiotowg regulacja.
wowczas diugie umowy dzierzawy okaza si¢ ktopotliwe, ale
nie bedzie mozna ich rozwigza¢. Nie bedzie mozna sprzedad
ziemi do zakonczenia umowy. Moze do 2028 r. UE si¢
unicestwi. W wielu krajach rolnik otrzymujacy doptaty do 5
tys. euro jest z automatu uznawany za aktywnego.

60. Rolnik indywidualny Koszty zwiazane ze stworzeniem aplikacji. Moze od 2028 r. Uwaga niezasadna.
trzeba bedzie stworzy¢ catkiem nowg aplikacje? Projekt nie bgdzie podstawa do

ubiegania si¢ o zwigkszenie
finansowania z budzetu panstwa w
stosunku do obecnie obowigzujacych
wielko$ci.

61. Rolnik indywidualny We wniosku o doptaty wystarczy zawrze¢ klauzule, Uwaga niezasadna.
o$wiadczenie rolnika, ze faktycznie uzytkuje dane grunty w Wnhiosek zawiera obecnie o$wiadczenie,
danym roku (pod grozba kary). Kontrola powinna odby¢ si¢ ze grunty, do ktorych rolnik ubiega si¢ o
tylko, gdy 2 rolnikéw ztozyto wniosek na dang dziatke. ptatnoéci znajdujg si¢ w jego posiadaniu
Panstwo nie moze odpowiada¢ za to, ze dwie osoby nie na podstawie tytutu prawnego.
moga dojs$¢ do porozumienia. Takie sprawy powinien Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg
rozstrzygac sad, a nie ARIMR. do przeprowadzania systematycznych

kontroli. Zgodnie ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, kontrole te nie
moga si¢ ogranicza¢ jedynie do
przypadkoéw konfliktu krzyzowego.

62. Rolnik indywidualny Czytam, ze beda uproszczenia dla rolnikow w obecnej WPR, Przewidziano szereg instrumentow

a co robi rzad? Zamiast upraszczaé wszystko, tworzy
"biurokratycznego potwora".

tagodzacych obcigzenia administracyjne.
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania przej$ciowego dla matych
gospodarstw. W 2026 r. za rolnikow
aktywnych zawodowo proponuje si¢
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automatycznie uznac tych rolnikow,
ktoérym w roku 2025 przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rOwnowartosci w
ztotych kwoty 1 125 EUR.

63.

Rolnik indywidualny

Odrzuci¢ projekt w obecnym ksztalcie. Cel (ograniczenie
naduzy¢) jest zrozumialy, ale przyjety srodek jest
nieproporcjonalny i uderza w mate, rodzinne oraz
dwuzawodowe gospodarstwa — kregostup spoteczno-
gospodarczy polskiej wsi. 1) Skutki gospodarcze Projekt
tworzy biurokratyczne ,,sito” (progi kosztow/przychodow,
wielotorowa dokumentacja), ktore najtatwiej przejda duzi
producenci z zapleczem ksiggowym. Dla matych i
ekstensywnych — typowych dla wielu regionéow — ryzyko
wypadnigcia z doptat jest wysokie. To oznacza mniejszy
zastrzyk $rodkéw do lokalnej gospodarki, stabszy popyt na
ustugi i towary, a w efekcie hamowanie inwestycji i
rozwoju. 2) Skutki dla wsi dwuzawodowych
Dwuzawodowos¢ (rolnictwo + praca najemna/dziatalnosé
pozarolnicza) to racjonalna strategia stabilizujaca dochody
rodzin, wzmacniajaca PIT i lokalng przedsigbiorczos¢.
Projekt — poprzez formalne wymogi ,,udowadniania”
aktywnosci — karze ten model, cho¢ to on amortyzuje
wahania dochodoéw, utrzymuje rodziny na wsi i zasila
budzety gmin. W praktyce bedzie to selekcja negatywna:
spadek liczby gospodarstw, odptyw ludzi i umacnianie
peryferyjnosci. 3) Skutki strukturalne Nowe wymogi
przyspiesza koncentracj¢ ziemi: mniejsi sprzedadzg areal, a
wigksi go wchtong. Nasili si¢ problem sztucznego dzielenia
gospodarstw >300 ha w celu korzystania z preferencji
,Jrodzinnych”, co winduje ceny ziemi i wypycha srednich
oraz mtodych. Efektem sa monokultury, mniej miejsc pracy i
nizsza baza podatkowa w gminach. 4) Ryzyka
administracyjne i prawne System bedzie kosztowny w
obshudze (dla ARiIMR i rolnikéw), podatny na uznaniowos¢ i
spory. To grozi op6znieniami wyptat i niepewnos$cia
regulacyjng, ktéra hamuje inwestycje. Dodatkowo, jesli
wymog ,,aktywnego” obejmie ptatnosci ONW, szczegdlnie
ucierpig tereny gorskie i pogdrza, gdzie rolnictwo jest z
natury ekstensywne. 5) Zielone cele i mtode pokolenie
Paradoksalnie projekt moze ostabi¢ ekoschematy — cz¢s$¢
gospodarstw, cho¢ realizuje praktyki prosrodowiskowe, nie
przejdzie biurokratycznej Sciezki. Mtodzi, widzac
niepewnos¢ i papierologie, rezygnuja z wejscia w rolnictwo.
6) Co zamiast tej ustawy? Patologie nalezy zwalczac
narzgdziami, ktore juz istnieja — i ktorych czesto po prostu
nie egzekwujemy: petna rejestracja i jawno$¢ dzierzaw,
sankcje za ,,ciche dzierzawy”’; analiza beneficial owner i
faczenie powigzan przy limitach (300 ha); mocniejszy
nadzor KOWR i reguty przetargéw ograniczajace udziat
grup powiazanych; audyty tam, gdzie ceny ziemi rosng
skokowo bez uzasadnienia produkcyjnego. Jesli mimo
wszystko prace miatyby trwac, konieczne sg bezpieczniki:
bardzo niskie i proste progi, domniemanie aktywnosci przy
kluczowych ekoschematach/obsadzie DJP, tarcza dla ONW,
okres przejsciowy, test proporcjonalnos$ci i analiza skutkow
per region. Konkluzja Projekt w obecnej formie nie trafia w
sedno naduzy¢, a realnie ostabia krajowa wie$ — zwlaszcza
te, ktora utrzymuje sie dzigki dwuzawodowosci. Z
perspektywy interesu publicznego i stabilno$ci obszaréw

Zaproponowano wprowadzenie
rozwigzania przejsciowego dla matych
gospodarstw. W 2026 r. za rolnikow
aktywnych zawodowo proponuje si¢
automatycznie uznac tych rolnikow,
ktérym w roku 2025 przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej rOwnowartosci w
ztotych kwoty 1 125 EUR.

Ad ptatnosci ONW — juz teraz sg one
przyznawane wylacznie rolnikom
aktywnym zawodowo.

Ponadto w projekcie zaproponowano,
aby przy ustalaniu obsady zwierzat
mozliwe bylo uwzglgdnienie zwierzat
trawozernych nalezacych do innej osoby,
ale wypasanych na nalezacych do rolnika
trwalych uzytkow uzytkach zielonych
zlokalizowanych na obszarach gorskich
lub obszarach, w ktérych co najmniej 50
% powierzchni uzytkdw rolnych jest
potozonych powyzej 350 m n.p.m.

Ad dzierzaw — jest to odrgbna kwestia,
procedowana odrgbng ustawa.
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wiejskich wnioskuje o catkowite odrzucenie projektu oraz
skierowanie wysitkow na egzekwowanie obowiazujacego
prawa i zatrzymanie sztucznego dzielenia gospodarstw >300
ha, ktore podbija ceny ziemi i wypiera gospodarstwa
rodzinne.

64. Rolnik indywidualny Jako rolnik zwracam si¢ w kierunku opiniowania projektu i Ad zadania dokumentoéw do 3 lat wstecz
wnoszg¢ aby nie tylko biezace przychody i rozchody byty - uwaga nieuwzgledniona. Prawo nie
brane pod uwagg ale szczegdlnie w tym przypadku powinno moze dziata¢ wstecz.
si¢ wymagac ich co najmniej 3 lata wstecz.
Jezeli faktycznie kto$ uprawia ziemi¢ to nie bedzie mial z Ad okresu, za jaki rolnik musi
tym problemu aby przedstawi¢ poniesione koszty itp. udokumentowaé prowadzenie
Bo jezeli to zostanie ze w 2026 roku trzeba bedzie dzialalnosci rolniczej - proponuje si¢
przedstawic¢ koszty z 2026 roku to nieuprawiajacy ziemi a zmiang z roku poprzedzajacego rok
korzystajacy z doptat beda wymuszaé na dzierzawcy aby na ztozenia wniosku na okres od dnia 1
nich kupowat srodki do produkcji i sprzedawal na nich czerwca roku poprzedzajacego rok
ptody wyprodukowane na jego gruncie ale oddane w ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
dzierzawe dzierzawcy i w tym przypadku dalej nic si¢ nie do dnia 31 maja roku ztozenia wniosku.
zmieni.
Do tego bym rozszerzyl maksymalnie katalog do
przedstawienia ubezpieczenia upraw, szkolen
chemizacyjnych itp.
Jezeli definicja rolnika aktywnego ma spetni¢ swoja funkcje
to musi by¢ maksymalnie uszczelniona.

65. Agraves Sp. z 0.0. Zaproponowane w ustawie przepisy nalezy ocenic¢ Katalog dokumentéw zostanie okre§lony

generalnie pozytywnie, wskazujac zarazem te rozwigzania,
ktére w naszej ocenie wymagaja zmiany lub poprawy.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesc, iz podstawowym i
rozstrzygajacym w przypadku jakichkolwiek watpliwosci
kwalifikatorem uznania rolnika za aktywnego zawodowo
powinno by¢ kryterium poniesienia przez niego kosztow
dziatalnosci rolniczej w rozmiarze adekwatnym do skali i
rodzaju produkcji. Jest to kryterium najbardziej obiektywne i
najtrudniejsze w naszej ocenie do obejscia. Podkresli¢
trzeba, iz samo utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze
rolnej takze wymaga naktadow finansowych ze strony
rolnika. Wejscie 1 kwietnia 2026 roku systemu KSeF utatwi
producentom rolnym spetnienie ewentualnych obowiazkow
sprawozdawczych wobec ARiMR. Co rownie istotne,
definicja "rolnika aktywnego zawodowo" odnosi si¢
bezposrednio do systemu ptatnosci pienigznych, zatem
kwalifikator finansowy wydaje si¢ by¢ w petni adekwatny i
uzasadniony.

Ponadto wskaza¢ pragniemy kilka przepiséw, ktore moga
zosta¢ wykorzystane wbrew intencjom ustawodawcy i
tworzy¢ "furtke" do obejscia projektowanego prawa:

- art. 24 ust. 10 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 1 lit. b - w celu
uniemozliwienia obej$cia prawa w katalogu dokumentow
nie powinna znalez¢ si¢ umowa zbycia produktéw rolnych
pomiedzy rolnikami ryczattowymi (VAT RR).

- art. 24 ust. 1 pkt 2 - przepis ten powinien zosta¢ usunigty,
bowiem sama rezygnacja ze zwolnienia (od podatku od
towardw i ustug okre§lonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug) jest
niewystarczajaca przestanka aktywnosci rolniczej. W
pewnych przypadkach moze utrzymywac si¢ stan, w ktorym
wlasciciel gruntéw rolnych prowadzacy zarazem
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza dokona takiej
rezygnacji, jednak nie bgdzie de facto prowadzit dziatalnosci
rolniczej i nie bedzie ponosit jej kosztow, ani uzyskiwat z

w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowe;.

Przepisy zostaty tak skonstruowane,
zeby z jednej strony nie spowodowac
gwaltownych zmian w zasadach
przyznawania ptatnosci bezposrednich i
ONW, a z drugiej, zeby ukierunkowac
wsparcie w wigkszym stopniu do
rolnikow faktycznie prowadzacych
dziatalno$¢ rolniczg. Natomiast
proponowane przez zgltaszajacego uwage
rozwigzania prowadzityby do znacznego
zaostrzenia przepisow.
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niej przychodow. W takiej sytuacji ARIMR nie bgdzie mogta
zweryfikowac stanu faktycznego;

- art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. a - przepis powinien zostaé¢
ograniczony wyltacznie do: pomidorow, burakow cukrowych
i ziemniakoéw skrobiowych, bowiem tylko w ich przypadku
do uzyskania ptatnosci konieczne jest zawarcie umow
kontraktacji. Rozwazy¢ mozna naszym zdaniem wlaczenie
do katalogu produktéw, z uwagi na warunki obrotu nimi:
chmiel i konopie wtokniste. W przypadku pozostatych o
zakwalifikowaniu ich producentdéw do grona rolnikow
aktywnych zawodowo powinny decydowac poniesione
koszty

66. Rolnik indywidualny Dla nas - rolnikow hodowcow przezuwaczy najwigkszym Uwaga niezasadna.
problemem sg tzw. "rolnicy ptaszkowi" blokujg oni Przepisy dotyczace dziatalnosci rolniczej
pozyskiwanie pasz z tuzow czg¢sto nie wykonujac nawet dopuszczaja pozostawienie pokosu.
koszenia badz mulczujac uzytki. Uwazamy ze jezeli nie Ponadto zobowiazania rolno-
posiadaja zwierzat hodowlanych powinni oni wykonywaé srodowiskowo-klimatyczne polegaja na
zdjecia geotagowane potwierdzajace koszenie ale co prowadzeniu dziatalnosci rolniczej
wazniejsze zbior zielonki lub siana poniewaz czgsto pokos zgodnie z ustalonymi zasadami
jest po prostu pozostawiany na tace i tworzy warstwe sprzyjajacymi ochronie §rodowiska
wojtoku. Pézniej nawet kiedy uda si¢ przejac takie tuzy przyrodniczego i planem dziatalnosci
bardzo cigzko przywraca si¢ je do uzytecznosci. rolnosrodowiskowej, ktory zawiera

szczegdlowe informacje dotyczace
Wymogow np. intensywnosci wypasu
zwierzat, termindow koszenia.

67. Rolnik indywidualny Do rolnikow aktywnych zawodowo z automatu powinni Uwaga uwzgledniona. Zaproponowano
zosta¢ wiaczeni rolnicy ktorzy realizujg programy rolno automatyczne uznanie za aktywnych
srodowiskowo-klimatyczne podobnie jak rolnicy realizujacy zawodowo rolnikoéw realizujacych
ekoschematy i program rolnictwa ekologiczne. Moim zobowigzania rolno-srodowiskowo-
argumentem za tym jest to iz programy rolno srodowisko klimatyczne réwniez w ramach
klimatyczne nie sa typowo produkcja rolnicza ale stuza interwencji na uzytkach rolnych.
réwniez ochronie klimatu. Zwlaszcza rolnicy ktorzy sa w
trakcie realizacji takich program6éw powinni zosta¢ uznani
za rolnikéw aktywnych zawodowo. Bo co stanie si¢ w
sytuacji gdy rolnik juz realizuje takie zobowiazanie a od
przysztego roku nie zostanie uznany za aktywnego
zawodowo jego plan z automatu wygasnie i bedzie musiat
zwracac pozyskane $rodki czy tez majg by¢ inne
rozwigzania.

68. Mieszkancy gminy My rolnicy Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Sonsk Jestesmy w systemie matych gospodarstw do 5 ha, jak Proponuje si¢ wprowadzenie okresu
mamy udowodnic¢? bo oprocz faktur za paliwo ale faktura przejsciowego na rok 2026 dla
nie wchodzi w to, co czytaliSmy a grunty beda zarastac ,i najmniejszych gospodarstw. W 2026 r. za
zakrzaczy¢ chodzi o uprawe: UGOR oczywiscie mowimy tu rolnikoéw aktywnych zawodowo
bez ekoschematu wylaczenia gruntu z produkcji rolnej proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
,Jrolnicy prowadza uprawe zwykly ugér ,jeden zabieg do rolnikow, ktorym w roku 2025
31lipca na klasach stabych nieoptacalnych 6 w tym przyznano platnosci bezposrednie w
przypadku ewidentnie chcemy zwolnienia z aktywnego wysokosci nieprzekraczajacej
rolnika do powierzchni Sha w tym systemie matych bo rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
bedziemy pozbawieni jakichkolwiek doptat bezposrednich EUR.
przez wprowadzenie aktywnego rolnika.
Reasumujac: Dlatego zagdamy i sprzeciwiamy si¢, aby w
systemie matych gospodarstw do powierzchni Sha aktywny
rolnik byt zwolniony z tej definicji.
Prosimy i oczekujemy sprawiedliwego uwzglednienia
poprzez wniesienie tej niezwykle waznej uwagi w temacie
konsultacji bo czujemy si¢ bardzo pokrzywdzeni przez
niesprawiedliwie utworzenie aktywnego rolnika.

69. Rolnik indywidualny Piszg z terenow gorzystych. Tutaj przewazajg same trwate Uwaga nie dotyczy tresci projektu.

uzytki zielone. Prawdziwych gospodarzy i zwierzat jest
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bardzo mato, a o doptaty staraja si¢ niemal wszyscy
zglaszajac tuzy i korzystajac z preferencji jakie daje ryczatt
dla matych. Oni nie dlatego nie korzystajg z ekoschematow,
ze to trudne do ogarnigcia, tylko dlatego, Ze niec maja Zzadne;j
obsady zwierzat do ekoschematu ekst tuz. Trawa tez nie jest
sprzedawana np. w belach, tylko skoszona i zostawiana. To
co opisuj¢ to nie jest margines tylko wrecz zasada i
powszechna praktyka.

70. Rolnik indywidualny Art. 24 ust. 1 Proponuje doda¢ w art. ,,Art. 24. 1. Jezeli z przepisow, o Powyzsze zapisy ustawie pozwolg na jednoznaczne na uprawdopodobnienie przez Uwaga niezasadna. Sam fakt posiadania
ktérych mowa w art. 1 pkt 1, wynika, ze pomoc jest rolnika prowadzenia produkcji rolniczej na uzytkach rolnych na ktore sktada wnioski o maszyn i budynkow nie potwierdza
przyznawana rolnikom aktywnym zawodowo, pomoc t¢ doptaty bezposrednie do upraw, prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
przyznaje si¢ rolnikowi, ktory udokumentuje, ze: Wymaganie dokumentowania przez producentéw posiadania zaplecza maszynowego do | Jednocze$nie rolnik nie musi posiadac
- "posiada maszyny i urzadzenia oraz budynki i budowle do | wykonywania upraw lub w przypadku braku maszyn wymagania udokumentowania wilasnych maszyn, moze zlecac¢
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j", poniesionych kosztow zakupu ustug rolniczych odpowiednich do rodzaju i wielko$ci wykonywanie ustug.

w sytuacji braku zaplecza wskazanego w punkcie powyzej: | jego gospodarstwa wynikajacej ze zlozonego przez niego wniosku o przyznanie pomocy
- "poniost koszty dzierzawy budynkow i budowli lub/oraz w roku poprzedzajacym rok zlozenia tego wniosku, potwierdzi fakt prowadzenia upraw
zakupit ustugi rolnicze".. przez wnioskujacych o doptaty obszarowe producentow.
Rolnik ktory nie udokumentuje posiadanie maszyn lub zakupu ustug rolniczych nie jest
w stanie wykonywac zabiegdw agrotechnicznych i prowadzi¢ produkcji na uzytkach
rolnych.
Obecne bardzo duzo rolnikéw uprawia uzytki rolne do ktérych wnioski o doptaty
obszarowe sktada wlasciciel. Wydzierzawiajacy wlasciciel uzytkdw rolnych w zaden
sposob nie jest kontrolowany ze wzgledu na brak mechanizméw prowadzenia przez
niego upraw.
Potwierdzanie aktywnosci rolnikow sprzedazg produktoéw, doprowadzi do sytuacji obrotu
produktami rolniczymi, tj. zakup produktéw i ich dalsza sprzedaz. Panstwo nie bedzie w
stanie zakwestionowac ilosci produktéw wytworzonych przez gospodarstwo.
Natomiast, mozliwe jest zweryfikowanie zaplecza maszynowego do wykonania
zabiegdw agrotechnicznych lub przedstawionych kosztéw zakupu ustug rolniczych.

71. Rolnik indywidualny Wprowadzenie mechanizmu wytacznie z koniecznosci Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
udowadnia kosztoéw/przychodéw dla gospodarstw Przewidziano szereg instrumentow
maloobszarowych i/lub mechanizmu wyceny i tagodzacych obcigzenia administracyjne,
uwzglednienia w kosztach prowadzenia gospodarstwa pracy w szczeg6lnosci dla matych
wlasnej, wlasnych nasion czy nawozow naturalnych. Nie gospodarstw. Proponuje si¢
kazdy musi stosowa¢ nawozy sztuczne, srodki ochrony wprowadzenie okresu przejsciowego na
ro$lin, czy kupowac¢ kwalifikowany materiat siewny, a prace rok 2026 dla najmniejszych gospodarstw.
polowe mogg by¢ wykonywane samodzielnie czy W 2026 r. za rolnikow aktywnych
uzgodniona miedzy sgsiadami na zasadzie pomocy zawodowo proponuje si¢ automatycznie
dobrosgsiedzkiej, ktora ma dtugie i chwalebne tradycje na uzna¢ tych rolnikoéw, ktorym w roku
polskiej wsi - bez ,,wymieniania si¢ fakturami”. Nie kazdy 2025 przyznano ptatnosci bezposrednie
musi takze wozi¢ to co wyprodukowat do skupu (tym w wysokosci nieprzekraczajace;j
bardziej, ze czasami sg to ilosci nie akceptowane w duzych rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
punktach). Takze dobra tradycja wzmacniajaca lokalne wi¢zi EUR.
jest wymiana ptodéw rolnych miedzy sasiadami czy handel Ad kwestii nawozow naturalnych —
nimi na lokalnych targowiskach. rolnicy posiadajacy zwierzgta o obsadzie

0,1 DJP na hektar wszystkich uzytkow
rolnych zostang automatycznie uznani za
aktywnych zawodowo.

72. Rolnik indywidualny Wprowadzenie kryterium uznania za aktywnego rolnika Uwaga nieuwzglgdniona. Brak jest

kazdej osoby, ktora podjeta wysitek i ma zarejestrowany
rolniczy handel detaliczny lub sprzedaz bezposrednia.

jednego rejestru o funkcjonalnosciach,
ktére mozna wykorzystac na potrzeby
rolnika aktywnego zawodowo.
Jednoczesnie podmiot prowadzacy
handel nie powinien mie¢ trudnosci z
udokumentowaniem przychodow.
Ponadto czes¢ rolnikéw prowadzacych
rolniczy handel detaliczny posiada
zwierzeta 1 z tego tytutu moga zostaé
automatycznie uznani za aktywnych.
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Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przejsciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw. W 2026 r. za
rolnikéw aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
rolnikéw, ktorym w roku 2025
przyznano platnosci bezposrednie w
wysoko$ci nieprzekraczajacej
réwnowartosci w ztotych kwoty 1 125
EUR.

73. Rolnik indywidualny Specyficznie dla ekoschematéw z roslinami miododajnymi - Uwaga niezasadna. Przepisy dotyczace
wprowadzenie kryterium uznania za aktywnego rolnika platnosci bezposrednich nie odnosza si¢
kazdej osoby posiadanie obsady co najmniej 3 rodzin bezposrednio do sektora pszczelarskiego,
pszczelich na kazdy hektar takiego ekoschematu. a w ich ramach nie przewidziano

instrumentéw wsparcia dedykowanych
pszczelarstwu.

74. Rolnik indywidualny Specyficznie dla pszczelarzy — uznanie za aktywnego Uwaga niezasadna. Sam fakt
rolnika kazdej osoby, ktora ma zarejestrowane u zarejestrowania rodzin pszczelich nie
powiatowego lekarza weterynarii co najmniej 25 rodzin dowodzi prowadzenia dziatalno$ci
pszczelich (liczba zbiezna z programem pomocowym dla rolniczej. Taki rolnik nie spetnia
pszczelarzy przy wsparciu gospodarki wedrownej). wymagan minimalnych do platnosci

bezposrednich (1ha / 200 euro).

75. Rolnik indywidualny A co za wydatki ma przedstawia¢ by udowodni¢, ze jest si¢ Zaproponowano automatyczne uznanie
rolnikiem aktywnym jesli ma si¢ botanik¢. Przeciez tam za aktywnych zawodowo rolnikow
tylko paliwo, nawozéw nie ma bo botanika przeciez. Raz si¢ realizujacych zobowigzania rolno-

w roku kosi. Sprzedaz siana jedynie. srodowiskowo-klimatyczne rowniez w
ramach interwencji na uzytkach rolnych.
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przej$ciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw. W 2026 r. za
rolnikéw aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
rolnikow, ktorym w roku 2025
przyznano platnosci bezposrednie w
wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
EUR.

76. Rolnik indywidualny ARiMR powinna sprawdza¢ czy wnioskodawca o doptaty Ad kosztow i przychodow — uwaga

bezposrednie rzeczywiscie produkuje czy tylko sktada
wniosek o doplaty, na podstawie faktur zakupu srodkow
ochrony roslin nawozow nasion, i sprzedazy swoich ptodoéw
rolnych do stupow. W taki sposoéb mozna faktycznie
udowodni¢ ze si¢ pole uzytkuje.

Na podstawie faktur za olej napedowy jest juz to nie do
udowodnienia poniewaz prawie kazdy ma samochod faktury
tez znajdzie. Umowy na sprzedaz ptodéw rolnych tez nie s
dobre aby to wykaza¢ bo kazdy pojedzie na mniejszy skup i
sobie umowg zatatwi.

Jestem rolnikiem z wojewodztwa Malopolskiego i
chciatbym podzickowac i pochwali¢ rzad ze w koncu zajeli
si¢ tym tematem. W moim wojewddztwie jest bardzo duzy
problem z dzierzawcami poniewaz jest duzo pseudo
rolnikéw wiasciciele od lat twierdza ze doptaty sg od
panstwa dla nich i im si¢ naleza nie uprawiaja ziemi
puszczaja w dzierzawe i sktadajg o doptaty bezposrednie,
zeby tylko by¢ ubezpieczonym jako rolnik, niektorzy
prowadza sklepiki a biorg zatatwiaja sobie hektar ziemi aby
tylko by¢ w Krusie. KRUS tego nie sprawdza, sprawdza
tylko tych ktorzy uczciwie placa sktadki a jak do kupia

niezasadna. Projekt przewiduje
weryfikacjg¢ prowadzenia dziatalnosci
rolniczej co do zasady na podstawie
kosztow i przychodow.
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gdzie$ ziemi i nie zdaza donies¢ aktu zakupu ziemi to zaraz
telefony Ze si¢ nie zgadza ilo$¢ hektarow.

77. Rolnik indywidualny Nie jest poruszona Wielka skala firm dziatajacych w Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
obszarze panstwowych parkdéw krajobrazowych i
przyrodniczych , korzystajacych z kolosalnych
miliardowych doptat w skali kraju , w wielu przypadkach
nie sg to rolnicy tylko biorcy doptat strukturalnych , z
budzetu. Sa to kolosalne pieniagdze ktore stanowia potgzne
obcigzenie.
Uwazamy ze parki powinny zleca¢ wylacznie jako ustuge ,
zlecenie. Powinno by¢ wylaczone z doptat koszenie trzciny
na bagnach jako uprawa uzytkow zielonych, czy wytudzen
na doptaty na ,ptaki,,. .Grono ,,kolesi, od dekad wyludzaja
srodki unijne i panstwowe wynoszace duzo wigcej niz z
upraw i produkcji rolnictwa.
Od lat funkcjonuja w tym zakresie ,klany, Zerujac na
budzecie i licza dalej na naiwnosci rzadzacych .
Mam nadziej¢ ze nowy minister zrobi z tym porzadek , jak
widzimy ze cze$¢ systemu juz naprawia bardzo odwaznie i
madrze.
78. Rolnik indywidualny Prosze aby doptat nie otrzymywali seniorzy ktorzy od dawna Uwaga niezasadna
sa na emeryturach i wale nie uprawiajg ziemi tylko oddali w Zgodnie z prawodawstwem UE platnosci
dzierzawe na stowo. To samo tyczy si¢ pomocy suszowe;j bezposrednie przystuguja wszystkim
rolnicy ktorzy utrzymuja si¢ z gospodarstwa nie otrzymali rolnikom do posiadanych gruntow
pomocy a tacy emeryci otrzymali. Ptatno§¢ dla matych rolnych lub zwierzat, o ile spelnione sa
gospodarstw rowniez powinna zosta¢ wycofana bo wlasnie warunki do przyznania danej ptatnosci
najwiecej otrzymuja ja emeryci ktorzy nie sg aktywni bez wzgledu na wiek wnioskujacego. A
zawodowo w rolnictwie. Potrzebne jest wicksze wsparcie zatem wykluczenie 0s6b starszych z
miodych rolnikow. ptatnosci bezposrednich bytoby
dyskryminacjg ze wzgledu na wiek.
Ponadto, zgodnie z intencja
ustawodawcy unijnego, definicja
aktywnego rolnika nie moze wykluczac z
platnosci rolnikoéw prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w niepelnym
wymiarze godzin.
79. Rolnik indywidualny Prosze o wzigcie pod uwage male gospodarstwa i wycofanie Uwaga uwzgledniona. Proponuje si¢

dalszej biurokracji Po pierwsze mate gospodarstwa nie beda
mogli przedstawi¢ faktur z tego roku bo najwigcej wydali
juz do tej pory Jak mamy nazbiera¢ faktury dopiero
zaczynajac je zbierac ,nie byty nam one potrzebne wigc
wigkszosci zakupy trawy nawozow itp. byly na paragony a
nawet jesli byty jakie$ faktury to nikt ich nie zbieral bo i po
co Powinien by¢ okres przejsciowy Czyli ze np. zbieraé
faktury od 2026r a brane pod uwage przy dotacji na rok
2027r

Po drugie powinny mate gospodarstwa rodzinne np. do 5
hektarow zwolnione od tego obowiazku Jesli osoba np.
odziedziczyta od rodzicow troche¢ ziemi nie pracuje nigdzie
ptaci KRUS np. powyzej 10 lat i prowadzi zgodnie z
obowigzujacymi zobowigzaniami ktore wskazata we
wniosku o dotacje to z automatu powinna uznana za
aktywnego rolnika Na pewno nie jest osoba ktéra kupita
ziemig¢ dla zysku i nie pracuje na niej majac zarobki gdzie
indziej .

Kolejny argument to ze s3 ludzie ktorzy ptaca Krus przez np.
20 lat i maja niby Wydzierzawi¢ swoja ziemi¢ a co ze
sktadkami .latami pracy To nie jest oczywiste ze lata nie
beda wliczone do lat stazu itp. Przepisy czg¢sto si¢ zmieniaja
wigc majac np.4 ha. ziemi stabej klasy na pewno osoba ta

zmiang okresu, za jaki rolnik musi
udokumentowaé prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku
na okres od dnia 1 czerwca roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy do dnia 31 maja
roku ztozenia wniosku.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przejsciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw.

Ad KRUS — uwaga niezasadna.
Definicja rolnika aktywnego zawodowo
dotyczy beneficjentow wsparcia
bezposredniego i platnosci ONW i w
zwigzku z tym nie ma wplywu na inne
prawa i obowiazki rolnikoéw, np. nie
wplywa na prawo do ubezpieczenia w
KRUS. Tym bardziej, ze zgodnie z art.
16. ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2025 1. poz. 197, z
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nie wydzierzawi bo zalezy jej na kontynuowaniu
ubezpieczenia itp. Wigc bedzie musiata zrezygnowac z
dopfat bo jesli bedzie coraz wigcej biurokracji i narzucona
kwota kosztow to nie bedzie to optacalne Jesli np. bede
musiat wydaé np. 4 ty$. na 5 hektaréw a doptat dostang¢ np.
4.5 tys$. 1 musie¢ spehic¢ wiele warunkow i baé si¢ kontroli
to lepiej zrezygnowac i prowadzi¢ gospodarstwo samemu
jak sie chce Chyba ze taki jest cel tych zmian ?

Prosze wzia¢ to pod uwage przy konsultacji .

pozn. zm.), osoba, ktora podlegata
ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nie
nabywajac prawa do emerytury lub renty
z ubezpieczenia, moze si¢ ubezpieczy¢
na wniosek, jezeli podlegata
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
przez okres co najmniej 12 lati 6
miesiecy.

80. Rolnik indywidualny Rhd bezposrednio do klienta sprzedaz owocéw miodu i Uwaga nieuwzgledniona. Podmiot
innych produktow z matego gospodarstwa ,jak udowodnié¢ prowadzacy handel nie powinien mie¢
bez rachunkow sprzedaz. trudnosci z udokumentowaniem

przychodow. Ponadto cz¢$¢ rolnikow
prowadzacych rolniczy handel detaliczny
posiada zwierzgta 1 z tego tytulu moga
zosta¢ automatycznie uznani za
aktywnych.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przejsciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw. W 2026 r. za
rolnikow aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
rolnikow, ktorym w roku 2025
przyznano platnosci bezposrednie w
wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w zlotych kwoty 1 125
EUR.

81. Rolnik indywidualny Wystarczy ubezpieczenie w KRUS jako jedynym Uwaga nieuwzgledniona. Ubezpieczenie
ubezpieczeniu w KRUS nie $wiadczy o prowadzeniu

dziatalno$ci rolnicze;j.

82. Rolnik indywidualny 1. Istnieje powazne zagrozenie przeje¢cia przez gospodarstwa Ad 1 —uwaga niezasadna. Projekt nie
oligarchiczne ktore stosuja produkcje, chemiczna, wyklucza matych gospodarstw z
przemystowa gruntow matych gospodarstw ktoére moze nie platnosci bezposrednich i ONW.
produkuja na rynek ale grunty te stanowia o bezpieczenstwie Ad 2 — uwaga uwzgledniona.
ekologicznym, przyrodniczym, kumulacji wegla, wartosci Zaproponowano automatyczne uznanie
edafonu, zasobow czystych nie skazonych chemig czystych za aktywnych zawodowo rolnikoéw
gleb jako zaso6b kraju i mozliwos$ci produkcji zdrowej realizujacych zobowigzania rolno-
Zywnosci. srodowiskowo-klimatyczne rowniez w
2. Nalezy koniecznie uzupetnic liste o rolnikow stosujacych ramach interwencji na uzytkach rolnych.
programy rolno-srodowiskowo-klimatyczne, poniewaz sa to Ad 3 — uwaga nieuwzgledniona.
strategiczne obszary dla przysztosci kraju: tereny zalewowe, Przepisy dotyczace ptatnosci
torfowiska, siedliska najcenniejszych gatunkow roslin i bezposrednich nie odnosza si¢
zwierzat, czyste gleby, ktore beda zagrozone intensywnym bezposrednio do sektora pszczelarskiego,
zagospodarowaniem co doprowadzi do degradacji a w ich ramach nie przewidziano
przyrodniczej tych obszaréw. instrumentow wsparcia dedykowanych
3. Nalezy uzupehic¢ liste o pszczelarzy, ktérych hodowla pszczelarstwu. Pszczelarze moga
petni strategiczne znaczenie dla wydajnosci plondw réznych skorzysta¢ z zaproponowanych
gatunkéw w Polsce. kryteriow.

83. Rolnik indywidualny Zwracam si¢ z prosba o informacje dotyczaca definicji Zaproponowano automatyczne uznanie

aktywnego rolnika.

Moje gospodarstwo potozone jest w calo$ci na obszarze
NATURA 2000,s3 to stabe ziemie okoto 15ha trwatych
uzytkéw zielonych i 12aréw mtodej plantacji borowki
amerykanskiej . Wszystkie uzytki zielone wprowadzone sa
do programéw rolno §rodowiskowych tj. ochrona ptakow i
ekstensywne uzytkowanie tak. Wiaze si¢ to z catkowitym
zakazem nawozenia na wigkszosci dziatek lub mozna
stosowac¢ tylko nawozenie naturalne w ograniczone;j ilosci .
Dochody z gospodarstwa uzyskiwane sa tylko ze sprzedazy
siana i sianokiszonki, z bordwki nie ma jeszcze zadnych

za aktywnych zawodowo rolnikoéw
realizujacych zobowigzania rolno-
$rodowiskowo-klimatyczne rowniez w
ramach interwencji na uzytkach rolnych.
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie
okresu przejsciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw. W 2026 r. za
rolnikéw aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie uznaé tych
rolnikow, ktérym w roku 2025
przyznano ptatnosci bezposrednie w
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dochodow bo sg to jeszcze mate krzaczki i w dodatku
wigkszo$¢ owocoOw wymarzta na wiosne.

Jestem rolnikiem ryczattowym i sprzedaz siana tez jest do
rolnika na ryczalcie .Do tej pory sprzedaz byta
dokumentowana na podstawie umowy kupno -sprzedaz
,platnos¢ gotowka.

Moje pytanie dotyczy tego czy taka umowa bedzie uznana
jako dokument wystarczajacy by udowodnic ze jest si¢
rolnikiem aktywnym zawodowo .

Jestem zaniepokojona tym czy takie gospodarstwa jak moje
nie zostang wyrzucone z systemu doptat . Bardzo prosz¢ o
informacje w tej sprawie.

wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w zlotych kwoty 1 125
EUR.

Katalog dokumentéw potwierdzajacych
koszty lub przychody zostanie okre§lony
w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowe;.

84. Rolnik indywidualny Nie zgadzam si¢ na kolejny absurd podziaty na lepszych i Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
gorszych. Rolnik jest jeden i to stuzba a nie praca na etacie
od 8 do 15. Wprowadz sobie aktywnego urze¢dnika i
rozliczaj czy ma mie€ pensje czy nie. Zastanowcie si¢.

85. Rolnik indywidualny Faktury na zakup paliwa do celow rolniczych Uwaga niezrozumiala.

86. Rolnik indywidualny Nie ma Pan zadnego prawa zabiera¢ matym rolnikom Uwaga niezasadna. Celem nowych

(nieaktywnym) doptat bezposrednich. To nie sg Pana
doptaty, to sa doptaty z Unii Europejskiej. Kazde
gospodarstwo ma prawo do doptat. Chce Pan odebrac
wsparcie pieni¢zne setkom tysigcy gospodarstw.

rozwigzan nie jest restrykcyjne
ograniczenie dostepu do wsparcia, a
jedynie jego wlasciwe ukierunkowanie
na osoby, ktore faktycznie zajmuja si¢
rolnictwem (réwniez na niewielka skale,
na wlasne potrzeby czy w niepetnym
wymiarze). Projekt nie wyklucza matych
gospodarstw z ptatnosci bezposrednich i
ONW. Dodatkowo proponuje si¢
wprowadzenie okresu przejsciowego na
rok 2026 dla najmniejszych gospodarstw.
W 2026 r. za rolnikow aktywnych
zawodowo proponuje si¢ automatycznie
uzna¢ tych rolnikéw, ktorym w roku
2025 przyznano ptatnos$ci bezposrednie
w wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1 125
EUR.

Wszystkie ptatnosci realizowane w
ramach Wspolnej Polityki Rolnej, w tym
ptatnosci bezposrednie (finansowane w
cato$ci z budzetu unijnego), moga by¢
przyznawane wylacznie na zasadach
okreslonych w prawodawstwie Unii
Europejskiej, po spetnieniu okreslonych
warunkow kwalifikowalno$ci. Przepisy
Unii Europejskiej naktadaja na panstwa
cztonkowskie obowigzek zapewnienia
zgodnos$ci wydatkowanych srodkow z
prawodawstwem Unii oraz warunkami
przyznania i wyplaty pomocy.
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Zat. 2. Stanowisko MRiRW do uwag do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow

aktywnych zawodowo, zgtoszonych w ramach uzgodnien zewnetrznych oraz opiniowania

,Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o
krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskoéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2025
r. poz. 865) w art. 7 po ust. 3 dodaje si¢ ust.4 w
brzmieniu:

4. Ewidencja producentow zawiera ponadto
informacje, czy producent jest rolnikiem
aktywnym zawodowo, o ktorym mowa w art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027, oraz rok, za ktory zostata
wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania
pomocy, w ktorej zostata zamieszczona

pkt 8 do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentoéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
platnosci, wprowadzi¢ ustepu 4 do
opiniowanego przepisu.

W ocenie ARIMR umieszczenie
projektowanej zmiany spowoduje, ze bedzie
miata wptyw na zawartos¢ tre$¢ wniosku o
wpis do ewidencji producentdéw, okreslong
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2023 r. w
sprawie szczegotowych wymagan, jakie
powinien spetnia¢ wniosek o wpis do

Podmiot
Lp. zglaszajacy Jednost.k 2 Uwaga / propozycja zmiany / stanowisko Uzasadnienie Stanowisko MRiRW
uwage / redakcyjna
stanowisko
1. Projektowany | Zastrzezenia budzi projektowany art. 24 ust. 11, z | Przyjecie takiej konstrukcji powodowatoby, ze | Uwzgledniono.
art. 24 ust. 11 | ktérego wynika, ze minister wtasciwy do spraw katalog przypadkow wskazanych w art. 24 ust.
rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze 2 méglby by¢ rozszerzany w drodze aktu
rozporzadzenia, inne niz wymienione w ust. 2 wykonawczego, co nie jest
przypadki, ktore nie wymagaja wlasciwe. Zauwaza si¢ bowiem, ze nie jest
udokumentowania warunkow, o ktérych mowa w | mozliwe dokonywanie zmian czy
RCL ust. 1 - wymaga usunigcia, a katalog przypadkéw | uzupehianie ustawy w drodze rozporzadzenia.
okreslonych w projektowanym art. 24 ust. 2
ewentualnego uzupehienia, zgodnie z intencja i
potrzebami merytorycznymi.
Przedmiotowy projekt wymaga ponadto
dopracowania pod wzglgdem
legislacyjnoredakcyjnym.
2. | ARIMR Art. 1 Proponowane przez ARIMR brzmienie przepisu: | ARIMR proponuje w miejsce projektowanego | Nie uwzgledniono. Ust. 1a-3 w art.

7 wskazuja jakie dodatkowe
elementy, wzgledem elementow
wymienionych w ust. 1, ma
zawiera¢ ewidencja w konkretnych
»przypadkach”. Proponowany
przepis nie zawiera takiego
przypadku, jest przepisem
ogblnym.




informacja, ze producent ten jest rolnikiem
aktywnym zawodowo.”.

ewidencji producentow (Dz. U. 2023, poz.
454). Zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
wniosek o wpis o ewidencji producentow
zawiera dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
213 ww. ustawy.

Zrédlem pozyskania informacji, czy producent
jest rolnikiem aktywnym zawodowo, jest
decyzja w sprawie przyznania pomocy, a nie
wniosek o wpis do ewidencji producentow.
Zatem dodanie pkt. 8 do art. 7 ust. 1 bedzie
powodowato konieczno$¢ zmiany ww.
rozporzadzenia, w celu wyltaczenia dodanego
pkt. 8 z zawartosci informacyjnej wniosku o
wpis do ewidencji producentow.

ARIMR Projektowany | W projektowanym art. 24 ust. 1 pkt 1) proponuje | Proponuje si¢ doprecyzowanie, ze chodzi o Nie uwzgledniono z uwagi na
art. 24 ust. 1 | si¢ nastgpujace brzmienie: rok kalendarzowy a nie np. kampanig. zmiang okresu, za jaki rolnik musi
pkt 1 1) w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok udokumentowaé prowadzenie
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy: dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z
roku poprzedzajacego rok ztozenia
whniosku na okres od dnia 1 czerwca
roku poprzedzajacego rok ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy do
dnia 31 maja roku ztozenia
whniosku.
ARIMR Projektowany | W projektowanym art. 24 ust. 1 pkt 1 proponuje | Przepis umozliwi uznanie rolnika za Uwzgledniono cze$ciowo.
art. 24 ust. 1 si¢ dodac liter¢ ¢ w brzmieniu: aktywnego jezeli udostepni trwate uzytki Zaproponowano uwzglednienie w
pkt 1 c¢) udostepnit w strefie gorskiej lub podgorskiej zielone w strefie gorskiej lub pogorskiej ONW | wyliczaniu do wysokosci obsady
ONW grunty stanowiace trwate uzytki zielone do tradycyjnego wypasu zwierzat, gtdbwnie zwierzat trawozernych bedacych w
pod wypas owiec owiec. posiadaniu innej osoby, jezeli rolnik
udokumentuje, ze udostepnit do
wypasu tych zwierzat trwalte uzytki
zielone zlokalizowane na obszarach
gorskich lub obszarach, w ktorych
co najmniej 50 % powierzchni
uzytkow rolnych jest potozonych
powyzej 350 m n.p.m.
Projektowany | W art. 24 proponuje si¢ dodac ust. la w Zaproponowany przepis uwzglednia stany Uwzgledniono.
art. 24 brzmieniu: faktyczne, w ktorych rolnicy prowadza

wspoélne gospodarstwo a rachunki oraz




la. Warunek, o ktérym mowa w ust. 1 uznaje si¢
za spetniony takze w przypadku, gdy koszty lub
dochody zostaty poniesione lub uzyskane przez
malzonka rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc, o ile
matzonek nie sktada odrgbnego wniosku o
przyznanie tej pomocy.

faktury moga by¢ wystawiane imiennie takze
na malzonka rolnika.

ARIMR Projektowany | Proponuje si¢ z art. 24 ust. 1 przenie$ pkt 2 do Majac na uwadze zmniejszenie obciagzen dla Uwzgledniono.
art. 24 ust. 1 | ust. 2 dodajac pkt 7 w brzmieniu: rolnikéw proponuje si¢, aby sprawdzenia
pkt2 7) ktéry do konca roku poprzedzajacego rok dokonywata Agencja na podstawie wykazu
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, na przekazanego przez KAS.
podstawie art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca W przypadku pozostawienia przepisu w
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z dotychczasowym miejscu proponuje si¢
2025 r. poz. 775, 894 i 896) zrezygnowat ze doprecyzowac rok, do ktérego rolnik
zwolnienia od podatku od towarow i ustug zrezygnowat ze zwolnienia.
okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia Jednoczes$nie pozostawiajac ten przepis nalezy
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug. wskazaé w jaki sposob rolnik ma
udokumentowac rezygnacj¢ ze zwolnienia.
ARIMR Projektowany | W art. 24 proponuje si¢ dodac ust. 2a w Konsekwencja przyjecia uwagi poprzedniej. Uwzgledniono, wskazujac termin
art. 24 ust. 2 | brzmieniu: Agencja na podstawie przekazanego wykazu do 1 marca roku sktadania

,»2a. 1) Krajowa Administracja Skarbowa
przekazuje w terminie do 31 stycznia roku
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy wykaz
rolnikow, ktorzy w roku poprzedzajacym rok
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, nie
korzystali ze zwolnienia, o ktéorym mowa w art.
43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r.
poz. 775, 894 1 896).

2) Wykaz, o ktorym mowa w ust. 2a pkt 1
zawiera:

a) imi¢ i nazwisko albo nazwg rolnika,

b) numer ewidencyjny powszechnego
elektronicznego systemu ewidencji ludnosci
(PESEL),

¢) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzgdowym podmiotéw gospodarki narodowej
(REGON), jeséli zostat nadany.”

dokona automatycznego systemowego
sprawdzenia w tym zakresie.

wnioskéw o pomoc.




8. | ARIMR Projektowany | Proponuje si¢ usunaé¢ w art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. b Podjecie decyzji czy rolnik spelnia warunki Nie uwzgledniono. Taka sytuacja
art. 24 ust. 2 | wyrazenia ,,i 6. dla aktywnego zawodowo przesunigte bylyby | bedzie dotyczy¢ niewielkiej liczby
pkt 2 lit. b do 15 marca kolejnego roku, co uniemozliwi rolnikow. Wigkszos¢ rolnikow

realizacje zaliczek dla wszystkich 9.ptatnosci | realizujacych Dobrostan zwierzat

oraz odregbnych decyzji dla pozostatych spelni inne kryteria pozwalajace na

ptatnosci. uznanie ich za aktywnych
zawodowo.

9. | ARIMR Projektowany | W art. 24 ust. 2 pkt 5 proponuje si¢ nast¢pujace Doprecyzowanie przepisu. Wydaje sie, ze Uwzgledniono.
art. 24 ust. 2 | brzmienie: istotniejsze jest przyznanie pomocy w roku
pkt 5 5) ktéoremu w roku poprzedzajacym rok ztozenia | poprzedzajacym rok zlozenia wniosku a nie

wniosku o przyznanie pomocy przyznano doptaty | wyptata ptatnosci.
z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia

materiatu siewnego kategorii elitarny lub

materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, lub

ekologicznego materiatu siewnego kategorii

elitarny, lub ekologicznego materiatu siewnego

kategorii kwalifikowany, o ktorych mowa w art.

40c ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o

organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z

2023 r. poz. 1502), lub

10. | ARIMR Projektowany | W art. 24 ust. 4 proponuje si¢ nastepujace Dane okreslone w art. 14 ust. 3 pkt 112 Uwzgledniono.
art. 24 ust. 4 | brzmienie: ustawy o FSDN ograniczajace si¢ do imienia i

4.Wykaz, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera dane | nazwiska lub nazwy oraz adresu

okreslone w art. 14 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o zamieszkania/siedziby oraz numeru REGON,

FSDN oraz numer ewidencyjny powszechnego o ile zostat nadany, w ocenie ARIMR, sg

elektronicznego systemu ewidencji ludnos$ci niewystarczajacy dla przeprowadzenia

(PESEL) badz numer paszportu lub innego jednoznacznej identyfikacji rolnika. W

dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢. zwiazku z powyzszym, zdaniem ARIMR
zasadnym jest rowniez wskazanie, iz w tresci
wykazu, o ktorym mowa w ust. 3 powinien
znalez¢ si¢ takze numer PESEL badZ numer
paszportu lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamosc.

11. | ARIMR Projektowany | W art. 24 ust. 5 proponuje si¢ nastgpujace Rolnicy, ktorzy ubiegaja si¢ o przyznanie Nie uwzgledniono z uwagi na
art. 24 ust. 5 | brzmienie: ptatnosci w danym roku po raz pierwszy moga | zmiang okresu, za jaki rolnik musi

5. W przypadku gdy rolnik nie sktadat wniosku o
przyznanie pomocy w roku poprzednim, pomoc
t¢ przyznaje si¢ rolnikowi, ktoéry udokumentuje,
ze koszty lub przychody, o ktérych mowa w ust.

przejmowac gospodarstwa od 1 czerwca. A
zatem mogg zwlaszcza ponosi¢ koszty
zwiazane z przygotowaniem do upraw na
kolejny rok, np. koszty zwigzane z

udokumentowa¢ prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z
roku poprzedzajacego rok ztozenia
wniosku na okres od dnia 1 czerwca




1 pkt 1, poniost lub uzyskat w okresie od 1
czerwca roku poprzedzajacego ztozenie wniosku
do 31 sierpnia roku ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy w wysokosci odpowiednie;j
do wielkosci jego gospodarstwa wynikajacej z
tego wniosku.

przygotowaniem gleby, zakupem nawozow,
zakupem materiatu siewnego (oziminy) itp.
Moga takze w roku poprzedzajacym rok
sktadania wnioskow czerpaé takze dochody z
przejetego/zakupionego gospodarstwa.

Co roku ok. 24 tysigcy rolnikoéw sktada
whnioski po raz pierwszy.

roku poprzedzajacego rok ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy do
dnia 31 maja roku ztozenia
whniosku.

12. | ARIMR Projektowany | W art. 24 ust. 6 proponuje si¢ nastgpujace Zmiana terminu umozliwi wlasciwe Uwzgledniono.
art. 24 ust. 6 | brzmienie: przygotowanie danych do stawek platnosci i
6. Dokumenty potwierdzajace poniesienie naliczanie zaliczek.
kosztow lub uzyskanie przychodow, o ktorych
mowa w ust. 5, rolnik przekazuje w terminie do
dnia 31 sierpnia roku ztozenia wniosku za
pomoca systemu teleinformatycznego Agencji w
sposob okreslony w przepisach o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
13. | ARIMR Projektowany | W art. 24 proponuje si¢ dodac ust. 8a w W przypadku, gdy w roku sktadania wniosku | Uwzgl¢dniono.
art. 24 brzmieniu: o pomoc matzonkowie prowadzg wspolnie
8a. Warunek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, gospodarstwo rolne i sktadaja jeden wniosek
uznaje si¢ za spetniony rowniez w przypadku, moze by¢ przypadek, gdy w roku
gdy matzonkowi rolnika w roku poprzedzajacym | poprzedzajacym, pomoc w formie dotacji na
rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy realizacj¢ wskazanych operacji zostala
przyznano pomoc w formie dotacji na realizacj¢ | przyznana matzonkowi.
operacji w ramach interwencji, o ktérej mowa w
art. 73 lub art. 75 rozporzadzenia 2021/2115,
dotyczace;j:
a) rozwoju matych gospodarstw, lub
b) rozpoczynania dziatalnosci przez mtodych
rolnikow,
- a matzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie tej
pomocy, lub.
14. | ARIMR Projektowany | W art. 24 proponuje si¢ dodaé ust. 8b w W przypadku, gdy w roku sktadania wniosku | Uwzgledniono.
art. 24 brzmieniu: o pomoc matzonkowie prowadzg wspolnie

8b. Warunek, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 4,
uznaje si¢ za spetniony rowniez w przypadku,
gdy matzonkowi rolnika w roku poprzedzajacym
rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy
wyplacono przynajmniej pierwsza rat¢ pomocy
na realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o

gospodarstwo rolne i sktadaja jeden wniosek
moze by¢ przypadek, gdy w roku
poprzedzajacym, malzonkowi wyptacono
przynajmniej pierwsza rat¢ pomocy na
realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o
ktérej mowa w art. 75 rozporzadzenia




ktérej mowa w art. 75 rozporzadzenia 2021/2115,
w zakresie rozpoczynania dziatalno$ci przez
mtodych rolnikoéw, a matzonek ten nie ubiega si¢
0 przyznanie tej pomocy, lub.

2021/2115, w zakresie rozpoczynania
dziatalnosci przez mtodych rolnikow.

15. | ARIMR Projektowany | W art. 24 proponuje si¢ dodac ust. 8¢ w jw. Uwzgledniono.
art. 24 brzmieniu:
8c. Warunek, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5
uznaje si¢ za spelniony réwniez w przypadku,
gdy matzonkowi rolnika w roku poprzedzajacym
rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy
przyznano doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub materialu 16.siewnego kategorii
kwalifikowany, lub ekologicznego materialu
siewnego kategorii elitarny, lub ekologicznego
materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, o
ktorych mowa w art. 40c ust. 1 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow
rolnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1502),
16. | ARIMR Projektowany | Proponuje si¢ usung¢ ust. 7 Przepis nie mozliwy do weryfikacji przez Uwzgledniono w zakresie
art. 24 ust. 7 ARiIMR w zakresie okreslenia powierzchni dotyczacym trwatych uzytkow
trwatych uzytkow zielonych zlokalizowanych na
zielonych zlokalizowanych na wysokosci wysokoSci przekraczajacej 900 m
przekraczajacej 900 m n.p.m. n.p.m.
W zwigzku z tym zaproponowano w jego W odniesieniu do delegacji dla
miejsce dodanie lit. ¢) w art. 24 ust. 1 pkt 1 Ministra okre$lenia gatunkoéw
(uwaga nr 3) oraz wskazano na koniecznos¢ zwierzat uwzglednianych przy
delegacji dla Ministra okreslenia gatunkow wyznaczaniu DPJ oraz
zwierzat uwzglednianych przy wyznaczaniu wspotczynniki ich przeliczania — z
DPJ oraz wspoélczynniki ich przeliczania projektowanego przepisu ustawy
(uwaga nr 16). wynika wprost, ze dotyczy to
wszystkich zwierzat
zarejestrowanych w systemie IRZ.
Natomiast ad przelicznikow jest to
kwestia zbyt szczegotowa do
regulowania w ustawie.
17. | ARIMR Projektowany | W art. 24 ust. 10 proponuje si¢ doda¢ kolejny pkt | Konieczne jest okreslenie gatunkow zwierzat | Nie uwzgledniono. Z

art. 24 ust. 10

3 w brzmieniu:

uwzglednianych przy wyliczaniu DJP oraz
wspotczynniki przeliczenia.

projektowanego przepisu ustawy
wynika wprost, ze dotyczy to




3) gatunki zwierzat uwzgledniane przy
wyznaczaniu DPJ oraz wspoétczynniki ich
przeliczania,

Obecnie dla réznych platnosci, gdzie jest
konieczne wyznaczenie DJP zaréwno gatunki
zwierzat, jak i wspotczynniki przeliczania sg
rozne.

wszystkich zwierzat
zarejestrowanych w systemie IRZ.
Natomiast ad przelicznikow jest to
kwestia zbyt szczegdtowa do
regulowania w ustawie.

18. Projektowany | W art. 24 ust. 10 proponuje si¢ doda¢ kolejny pkt | Konsekwencja dodania lit. ¢) w ust. 1. Nie uwzgledniono. Nie ma
art. 24 ust. 10 | 4 w brzmieniu: Proponuje si¢, aby Minister wlasciwy do potrzeby regulowania tej kwestii -
4) wykaz dokumentéw potwierdzajacych spraw rozwoju wsi, dopuscit o§wiadczenie o zaktada si¢ dopuszczenie
udostegpnienie deklarowanych do ptatnosci udostgpnieniu posiadanych trwalych uzytkow | wszystkich dokumentoéw
gruntdéw pod wypas owiec. zielonych (ze wskazaniem dziatek) pod wypas | potwierdzajacych ten warunek.
posiadaczowi owiec, zarejestrowanych w
bazie IRZ, w roku kalendarzowym za ktory
jest sktadany wniosek o przyznanie platnosci,
podpisane przez wnioskodawce jak i
posiadacza wypasanych tam owiec.

19. | Urzad Art. 1 Zgodnie z zasada ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 Nie uwzgledniono. Projektowane
Ochrony lit. b rozporzadzenia UE 2016/679 z dnia 27 przepisy maja za zadanie jedynie
Danych kwietnia 2016 r. o ochronie danych) dane umozliwienie zebrania informacji
Osobowych osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, potwierdzajacej aktywna

wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi
celami. Zatem zebrane do tej pory dane nie
powinny by¢ przetwarzane w zwiazku z
realizacja celu innego niz pierwotny, tym
bardziej, jezeli nie zostal on okreslony wprost w
przepisach ustawy. Bez watpienia umocowana w
przepisach UE definicja rolnika aktywnego
zawodowo z zalozenia ma stuzy¢
ukierunkowaniu wsparcia w ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej (WPR) na faktycznych rolnikow,
zapewniajac tym samym efektywne
wykorzystanie srodkow finansowych, to wskazac
nalezy ze projektodawca krajowy winien okresli¢
cele utworzenia rejestru rolnikow aktywnych
zawodowo w sposob precyzyjny w projekcie
ustawy lub wyliczy¢ je w uzasadnieniu do
projektu, a nie ograniczac si¢ do sformutowania
,,utworzony zostanie swoisty rejestr rolnikow
aktywnych zawodowo, ktory nastepnie bedzie

dziatalnos$¢ rolnikéw w systemie
ewidencji producentdow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskoéw o przyznanie platnosci.
Ewentualne wykorzystanie
informacji zawartych w ww.
rejestrze bedzie mozliwe wylacznie
po ustanowieniu odrebnej podstawy
prawnej, w ktorej kazdorazowo
zostanie wskazany konkretny cel
przetwarzania danych w granicach
wyraznie okreslonych przez
ustawodawcg. Dlatego tez w
przedmiotowym projekcie ustawy,
nie ma potrzeby precyzyjnego
wskazania celow utworzenia
przedmiotowego rejestru.




mogl by¢ wykorzystywany do réznych celow
(np. przy udzielaniu pomocy krajowej)”. Z
uzasadnienia do projektu ustawy mozna w
ogolnosci wnioskowacd, iz podstawowym celem
utworzenia rejestru rolnikow aktywnych
zawodowo jest wsparcie finansowe w ramach
wspolnej polityki rolnej i programow krajowych,
ktore ma bezposrednio trafia¢ do oséb
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Skoro
projektodawca wskazuje na wielo$¢ tych celow,
powinien je wykaza¢ w sposob precyzyjny.

20.

Urzad
Ochrony
Danych
Osobowych

Pod rozwagg projektodawcy poddaje si¢ rowniez
rozwazenie umozliwienia ztozenia wniosku nie
tylko za pomocg systemu teleinformatycznego
Agencji, ale takze w wersji papierowej, aby
unikng¢ ograniczenia dost¢pu do pomocy dla
rolnikéw, zwigzanego z ,,wykluczeniem
cyfrowym”.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
Zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej, wnioski o przyznanie
platnosci objetych tzw.
Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania i Kontroli, tj. ptatnosci
bezposrednie oraz ptatnosci
obszarowe w ramach drugiego
filaru WPR (4. ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, ONW,
ekologiczne, premie zalesieniowe)
sktadane sa wylaczenie w postaci
elektronicznej juz od 2018, z
wykorzystaniem tzw. wnioskow
geoprzestrzennych. Proces
elektronicznego sktadania
wnioskow wprowadzany byt
etapowo. W przypadku probleméw
z samodzielnym wypehieniem
wniosku przez Internet rolnicy maja
mozliwos¢ skorzystania m.in z
pomocy doradcéw rolnych. Na
stronie internetowej ARIMR, za
posrednictwem ktorej sktadane sa
elektroniczne wnioski o przyznanie
platnosci, dostgpne sa wszelkie
niezbedne materiaty informacyjne,
w tym instrukcja wypelnienia




wniosku oraz szczegbétowe
prezentacje. Rolnicy maja takze
mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej
infolinii.

21. | Centrum Projektowany | Propozycja brzmienia przepisu: Propozycja brzmienia przepisu: Nie uwzgledniono z uwagi na
Doradztwa art. 24 ust. 1 1) w roku sktadania lub roku poprzedzajacym 1) w roku sktadania lub roku poprzedzajacym | zmiang okresu, za jaki rolnik musi
Rolniczego ztozenia wniosku o przyznanie pomocy: ztozenia wniosku o przyznanie pomocy: udokumentowa¢ prowadzenie
Brwinow a) ponidst koszty prowadzenia dziatalnosci a) poniost koszty prowadzenia dziatalnosci dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z

rolniczej lub rolniczej lub roku poprzedzajacego rok ztozenia
b) uzyskatl przychdd ze sprzedazy wytworzonych | b) uzyskat przychod ze sprzedazy wniosku na okres od dnia 1 czerwca
przez siebie produktow rolnych wytworzonych przez siebie produktow roku poprzedzajacego rok ztozenia
rolnych wniosku o przyznanie pomocy do
dnia 31 maja roku zlozenia
wniosku.

22. | Centrum Projektowany | Nie kazde gospodarstwo ma mozliwo$¢ wejscia Uwaga niezasadna. Korzystanie z
Doradztwa art. 24 ust. 2 | w ekoschematy (tradycyjna uprawa w oparciu o ekoschematow jest tylko jednym w
Rolniczego pkt 2 lit. b posiadane maszyny, brak obornika/gnojowki, kilku kryteriow. Brak uzyskiwania
Brwinow struktura upraw (duzy udziat TUZ — mato wsparcia z tego tytutu nie jest

ekoschematow weglowych), co uniemozliwia przeszkoda w uznaniu za
uzyskanie wymaganej iloéci pkt 1,5/ha. aktywnego rolnika.

23. | Centrum Projektowany | Propozycja przepisu: Art.2 ust. 6 Wydtuzenie czasu na udokumentowanie Nie uwzgledniono. Wydtuzenie
Doradztwa art. 24 ust. 6 | Dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow | kosztow i terminu do 31 pazdziernika be¢dzie
Rolniczego lub uzyskanie przychodow, o ktérych mowa w przychodéw do 31 pazdziernika ze wzgledu, miato wpltyw na wyptate zaliczek
Brwinow ust. 5, rolnik przekazuje w terminie do dnia 31 ze wicksza od 16 pazdziernika i terminowa

pazdziernika roku ztozenia wniosku za pomoca czg$¢ roslin ozimych ma optymalny termin wyplate ptatnosci koncowych.
systemu wysiewu/wysadzenia i za tym idzie
teleinformatycznego Agencji w sposob okreslony | zastosowania nawozéw ma do potowy
w przepisach o Agencji Restrukturyzacji i pazdziernika. Pozwoli to na tatwiejsze
Modernizacji Rolnictwa. zebranie kosztow i nie wymaga sprzedazy np.
zbdz do tego czasu.

24. | Centrum Przy projektowaniu przepisdéw powinno Uwzgledniono. W nowej wersji
Doradztwa uwzglednié si¢ gospodarstwa prowadzace projektu przewidziano szczegdlne
Rolniczego uprawy ekstensywne gdzie naktady czesto sa na rozwigzania dla matych
Brwinow niskim poziomie oraz gospodarstwa prowadzace gospodarstw na 2026 r. - za

uprawy trwatych uzytkach zielonych, gdzie
naktady sa stosunkowo niewielkie, a czgsto
ograniczajg si¢ jedynie do zakupu paliwa, foli
oraz sznurka. W takich gospodarstwach wazne
jest, aby udowodni¢ sprzedaz produktéw na cele

rolnikéw aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie uznaé
tych rolnikow, ktorym w roku 2025
przyznano ptatnosci bezposrednie
w wysokoéci nieprzekraczajacej




rolnicze nie za$ na cele tylko energetyczne albo
jest catkowity brak sprzedazy w gospodarstwach
bez inwentarzowych. W takich gospodarstwach
moze pojawic si¢ sytuacja, ze sprzedawana jest
trawa w ramach wypasu zwierzat. Jednocze$nie
w matych gospodarstwach handlujacych lokalnie
moze by¢ problem z udowodnieniem
przychodow. W zakresie ponoszonych kosztow
nie powinno dopuscic si¢ przedstawiania tylko
dokumentéw z zakresu zakupu paliwa.
Uwzglednienie wielkosci kosztow 1 przychodow
w zalezno$ci od prowadzonej produkcji
(przyktadowo inne koszty i zyski beda w
przypadku uprawy warzyw, a inne w przypadku
gospodarstw posiadajacych TUZ).

rownowartosci w ztotych kwoty 1
125 EUR.

Kwestia dokumentow
potwierdzajacych koszty lub
przychody zostanie uregulowana w
rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji ustawowe;j.

25. | Centrum W procesie uszczelniania systemu przed Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
Doradztwa fikcyjnymi rolnikami nalezy rozwazy¢ kwestie
Rolniczego zwrotu podatku akcyzowego dla rolnikéw nie
Brwinow posiadajacych ciagnika rolniczego. Zwroty
podatku akcyzowego powinien dotyczy¢ tylko
tych ktorzy wykorzystuja paliwo do prac
rolniczych.
26. | Centrum Nalezy pamietaé, ze 1 lutego 2026 r. wchodzi Uwaga nie dotyczy tresci projektu.
Doradztwa obowiazek korzystania z KSeF , co moze
Rolniczego utrudniac¢ zbieranie faktur przez rolnikéw
Brwinow ryczattowych.
27. | KOWR Weryfikacja statusu aktywnego rolnika powinna | Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego | Uwaga niezasadna. Dla celow

by¢ oceniana na podstawie wielkosci

ekonomicznej gospodarstwa rolnego — ESU (ang.

European Size Unit — Europejska Jednostka
Wielkosci).

jest kategoria, ktora wyraza wielko§¢
standardowa rocznej produkcji rolnej. Za
pomoca ESU wyraza si¢ wielko$¢ (site)
ekonomiczng gospodarstw rolnych, czyli ich
dochodowos¢ - 1 ESU = 1200 EUR. Wielkos$¢
te wyraza si¢ w kwocie netto. Wielko$¢
ekonomiczna gospodarstwa opiera si¢ na
rzeczywistych rozmiarach okreslonego
gospodarstwa rolnego, a jednoczesnie przy jej
kalkulacji chodzi o wyliczenie wartosci
gospodarstwa na podstawie ujednoliconych
parametrow. Dzigki temu wielko$¢

uznania rolnika za aktywnego
zawodowo istotny jest fakt
prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
a nie wielko$¢ ekonomiczna
gospodarstwa.

Ponadto, w zwigzku z
cztonkostwem UE

w WTO, ptatnosci bezposrednie co
do zasady nie mogg oddzialywac¢ na
wielko$¢ 1 rodzaj produkcji rolne;j,
dzigki czemu nie maja one
charakteru instrumentu




ma charakter obiektywny, a tym samym
nadaje si¢ do poroéwnania potencjalu
ekonomicznego poszczegolnych gospodarstw
rolnych.

Obliczajac wielkos¢ ekonomiczng
gospodarstwa rolnego, bierze si¢ pod uwagg:
1) formg prawna, w ktorej jest ono
prowadzone;

2) wojewodztwo, w ktorym potozona jest
wickszo$¢ uzytkow rolnych gospodarstwa;

3) dane dotyczace powierzchni upraw oraz
stanu $redniorocznego zwierzat w
gospodarstwie, z uwzglednieniem
odpowiednich jednostek miary.

ESU okresla si¢ na potrzeby niektorych
programow realizowanych przez ARiIMR i
moze by¢ wyliczana dla wigkszo$ci
beneficjentdow pomocy przyznanej przez
ARIMR bez dodatkowego obcigzania rolnika.

zakldocajacego handel
mig¢dzynarodowy.

28.

KOWR

Projektowany
art. 24 ust. 1

Proponuje sig, aby projektowany art. 24 ust. 1
otrzymal nastepujace brzmienie:

,,1. Jezeli z przepisow, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1, wynika, Zze pomoc jest przyznawana
rolnikom aktywnym zawodowo, pomoc t¢
przyznaje si¢ rolnikowi, ktory udokumentuje, ze:
1) w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy:

a) poniost koszty prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz

b) uzyskat przychod ze sprzedazy wytworzonych
przez siebie produktow

rolnych

— w minimalnej wysoko$ci uzaleznionej od
wielkosci jego gospodarstwa, wynikajacej ze
ztozonego przez niego wniosku o przyznanie
pomocy w roku poprzedzajacym rok zlozenia
tego wniosku, lub”;

Nie uwzgledniono. Zaproponowano
zmiang okresu, za jaki rolnik musi
udokumentowaé prowadzenie
dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z
roku poprzedzajacego rok ztozenia
wniosku na okres od dnia 1 czerwca
roku poprzedzajacego rok ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy do
dnia 31 maja roku ztozenia
whniosku.




29. Projektowany | Projektowany art. 24 ust. 1 proponuje si¢ Nie uwzgledniono. Katalog
art. 24 ust. 1 | uzupehic o rolnikoéw prowadzacych dziat rolnikéw prowadzacych dziat
specjalny produkc;ji rolnej. specjalny produkcji rolnej jest zbyt
obszerny i jego uwzglednienie
mogloby prowadzi¢ do naduzy¢.
30. | KOWR Projektowany | Proponuje si¢, aby projektowany art. 24 ust. 2 pkt | Zaproponowany zapis w obecnym brzmieniu Nie uwzgledniono. Zmienione
art. 24 ust. 2 | 1 otrzymat nastgpujace brzmienie: pomija gospodarstwa utrzymujace zwierzgtai | zostalo brzmienie ust. 2 pkt 1,
pkt 1 ,»1) ktory w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 | posiadajace znaczng powierzchni¢ uzytkow zgodnie z ktorym m.in.
czerwca roku ztozenia wniosku rolnych. zaproponowano obnizenie obsady
0 przyznanie pomocy posiadat zwierzeta, ktorych zwierzat do 0,1 DJP na hektar
$redniookresowa liczba w przeliczeniu na duze uzytkow rolnych bedacych w
jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosi: posiadaniu rolnika.
a) co najmniej 0,3 DJP na hektar wszystkich
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu rolnika
w tym roku lub
b) liczba posiadanych zwierzat w przeliczeniu na
DJP wynosi co najmniej 10 DJP
- co potwierdzajg informacje zawarte w
komputerowej bazie danych prowadzone;j
na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 1. o
systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz.
U. 22023 r. poz. 1815), lub”
31. | KOWR Projektowany | Proponuje si¢, aby projektowany art. 24 ust. 2 pkt Uwaga niezasadna. Minimalna
art. 24 ust. 2 | 2 uzyskal nast¢pujace brzmienie: liczba zwierzat jest okre§lona w
pkt 2 ,,2) ktoremu w roku poprzedzajacym rok ztozenia warunkach kwalifikowalnosci do

wniosku o przyznanie pomocy przyznano:

a) platno$ci zwigzane z produkcja, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1, lub

b) ptatnosci w ramach ekoschematdw, o ktorych
mowa w art. 30 pkt 2—4 oraz pkt 5b i 6, lub

¢) ptatnoéci ekologiczne, o ktérych mowa w art.
41 pkt 2, lub

d) ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 6 lub”.
Proponuje si¢ rowniez uzupehienie tego punktu
o minimalng liczbg zwierzat lub powierzchnig
uprawy objetej platnoscia.

danej ptatnosci. Ponadto
obowiazuja wymagania minimalne
do ptatnosci bezposrednich (1ha /
200 euro).




32. | KOWR Projektowany | Projektowanemu art. 24 ust. 10 pkt 1 proponuje Uwaga nieuwzgledniona. Wydaje
art. 24 ust. 10 | si¢ nadac brzmienie: si¢, ze zwrot ,,w odpowiedniej
pkt 1 ,,1) wysoko$¢ minimalnych kosztow prowadzenia wysokoS$ci” jest wystarczajacy.

dziatalno$ci rolniczej przez rolnika oraz
minimalnych przychodow ze sprzedazy
wytworzonych przez niego produktow rolnych
dla gospodarstwa rolnego”.

33. | KOWR Projektowany | W projektowanym brzmieniu art. 24 ust. 1 pkt 1 Nie uwzgledniono. Proponuje si¢
art. 24 ust. 1 | ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie zmiang okresu, za jaki rolnik musi
pkt 1 Strategicznym dla Wspodlnej Polityki Rolnej na udokumentowaé prowadzenie

lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz dziatalnosci rolniczej, tj. zmiana z

2025 r. poz. 321) mowa jest o dokumentach roku poprzedzajacego rok ztozenia

zgromadzonych przez rolnika ,,w roku wniosku na okres od dnia 1 czerwca

poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o roku poprzedzajacego rok ztozenia

przyznanie pomocy”. Zatem niezbedny jest okres wniosku o przyznanie pomocy do

przejsciowy, aby Minister miat odpowiedni czas dnia 31 maja roku ztozenia

do wydania rozporzadzenia w tym zakresie, a whniosku.

rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, Ponadto proponuje si¢

mogli zgromadzi¢ dokumenty ktore zostana wprowadzenie okresu

dopiero wymienione w rozporzadzeniu. przej$ciowego na rok 2026 dla
najmniejszych gospodarstw.

34. | IERIGZ Kryterium dostepu w postaci ponoszonych W polskim rolnictwie istnieje duza i rosnaca Uwaga nie dotyczy tresci projektu,

kosztow/ uzyskiwanych przychodéw (np. w
przeliczeniu na 1 ha UR) powinno by¢
zrdéznicowane ze wzgledu na wielkosc
gospodarstwa wyrazong powierzchnig UR badz
wielkos$cig ekonomiczng wyrazong w SO oraz ze
wzgledu na lokalizacje gospodarstwa na
obszarach ONW i poza.

polaryzacja pod wzgledem wielkoS$ci
ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw
rolnych, ktora jest efektem coraz wickszej
koncentracji produkcji w gospodarstwach o
wickszej sile ekonomicznej. W Polsce udziat
obszarow ONW wynosi 57,8% tacznej
powierzchni UR. Sg to obszary gdzie cze¢sto
wigksze znaczenie maja gospodarstwa z
ekstensywna produkcja rolnicza i z
ograniczonymi mozliwos$ciami jej
intensyfikacji. Poza tym na gruntach
najstabszych wystepuje ryzyko lokalnego ich
porzucania. Z drugiej strony rolnictwo na
ONW ma naturalne predyspozycje aby
rozwija¢ ekstensywna produkcje rolnicza w
sposéb sprzyjajacy dostarczaniu

lecz kwestii, ktore beda
uregulowane w rozporzadzeniu.




spoteczenstwom dobr srodowiskowych na
wysokim poziomie i w szerokim zakresie.

35.

IERIGZ

Projektowany
art. 24 ust. 3

Postuluje si¢ wprowadzenie modyfikacji w
zapisie ,,3. Agencja lacznikowa, o ktorej mowa w
art. 2 ustawy o FSDN, przekazuje Agencji, do
celow sprawdzenia warunku, o ktérym mowa ust.
2 pkt 6, wykaz rolnikow, ktorzy otrzymali
$wiadczenie pieni¢zne za udziat w poprzednim
roku w unijnej sieci danych dotyczacych
poziomu zréwnowazenia gospodarstw rolnych, w
terminie do dnia 31 lipca kazdego roku.
Proponujemy zatem zastapi¢ wyrazenie ,,ktorzy
otrzymali” na ,,ktérym przystuguje”, celem
uwzglednienia takze rolnikow, ktorzy z réznych
przyczyn rezygnuja z tego $wiadczenia
przekazujac do Instytutu stosowne O$wiadczenie.

Ustawowe zapisy wskazujace na
przyshugiwanie $wiadczenia pieni¢znego za
udzial w FSDN co nie jest jednoznaczne z
jego otrzymaniem.

Uwzgledniono.

36.

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Jednocze$nie pragne zaznaczy¢, ze projekt ma na
celu stosowanie prawa UE, w zwigzku z czym
zgodnie z art. § 19a ust. 2 ,,Zasad techniki
prawodawczej” do tytulu ustawy nalezy
zamie$ci¢ odnosnik informujacy o akcie
normatywnym, z ktorym ustawa jest zwigzana.
Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, do projektu nalezy rowniez
dotaczy¢ tabelg zgodnosci.

Ponadto, z art. 1 projektu ustawy oraz z
uzasadnienia projektu wynika, ze projektowana
ustawa zawiera nadregulacje. Do projektu nie
zostata jednak dotgczona odwrdcona tabela
zgodnosci, na ktorej obowigzek dotgczenia
wskazuje § 30 ust. 2 Regulaminu pracy Rady
Ministrow.

Uwaga zostanie uwzgledniona na
pozniejszym etapie.

37.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Projektowany
art. 24 ust. 10

Proponuje si¢ doprecyzowanie przestanek
otrzymania pomocy na poziomie ustawowym.
W art. 2 projektu ustawy w zakresie
projektowanego art. 24 ust. 10 ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na

Uwaga nieuwzgledniona - majac na
uwadze tryb procedowania projektu
ustawy, zaproponowane
rozwiazanie pozwoli na bardziej
elastyczne reagowanie na zmiany,




lata 20232027 wskazuje si¢, ze minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli
wysoko$¢ kosztow prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej przez rolnika oraz przychodow ze
sprzedazy wytworzonych przez niego produktow
rolnych uznawang za odpowiednig do wielkosci
gospodarstwa oraz wykaz dokumentow
potwierdzajacych wymogi. Przede wszystkim
nalezy wskazaé, ze z uwagi na konsekwencje
uznania kryteriow prowadzenia dziatalnosci za
,,odpowiednie” zakres tego rozporzadzenia
obejmuje materi¢ ustawowa i powinien by¢
precyzyjnie okre§lony w ustawie. Ponadto samo
upowaznienie ma charakter blankietowy i nie
okresla granic uznania prawodawcy przy jego
tworzeniu. Wreszcie, okreslenie kluczowych
kryteriow dla przyznania pomocy w akcie
wykonawczym rodzi realne ryzyko braku
mozliwo$ci uzyskania pomocy w czasie od
wejscia w zycie ustawy do wydania przepiséw
wykonawczych na jej podstawie.

ktére moga zachodzi¢ np. na rynku
srodkow do produkcji lub
zmieniajacych si¢ cen produktow
rolnych.

38. | Ministerstwo Projektowany | Ponadto w art. 24 ust. 1 pkt 1 wskazuje si¢, ze Uwaga niezasadna. Definicja
Klimatu i art. 24 ust. 1 | udowadnianie wymogu bedzie realizowane rolnika aktywnego zawodowo ma
Srodowiska pkt 1 corocznie ,,w roku poprzedzajacym rok ztozenia zastosowanie wylacznie dla
tego wniosku” co czyni catkowicie niepewnym ptatnosci bezposrednich i platnosci
status prowadzenia dziatalnosci rolniczej ONW, ktore sg ptatnosciami
(przyktadowo - na gruntach parku narodowego w rocznymi.
kolejnych latach i to pomimo podejmowania 5-
letnich zobowiazan).
39. | Ministerstwo Projektowany | W art. 2 w zakresie projektowanego art. 24 ust. Uwzgledniono.
Klimatu i art. 24 ust. 11 | 11 ustawy o Planie Strategicznym dla Wspo6lne;j
Srodowiska Polityki Rolnej na lata 2023-2027 wskazuje sig,

ze minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze
okresli¢ inne niz wymienione w pkt 2 przypadki,
ktore nie wymagaja udokumentowania —
upowaznienie to ma calkowicie charakter
blankietowy i moze wprowadzac istotne zmiany
warunkow uzyskania statutu ,,rolnika
aktywnego”, a tym samym ingerowa¢ w prawa




tych podmiotéw. Wszystkie przypadki w tym
zakresie powinny zosta¢ uwzglednione w
ustawie, a w przypadku checi okreslenia czegsci z
nich na poziomie aktu wykonawczego, nalezy
precyzyjnie okresli¢ przestanki oraz granice
uznania organu.

40.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Projektowany
art. 24

Proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 8§ lutego
2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 art. 24a w
brzmieniu: "Art. 24a. Przepiséw art. 24 nie
stosuje si¢ do dzialalnosci rolniczej prowadzone;j
przez parki narodowe."

Parki narodowe, ktore uzyskuja doptaty ONW,
bezposrednie i rolno-srodowiskowo-klimatyczne
maja juz nadane numery identyfikacyjne rolnika
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa i od wielu lat prowadza dziatalnosé
rolnicza zgodna z programami rozwoju obszarow
wiejskich (PROW) (np. Pieninski Park
Narodowy otrzymuje doptaty od 2005 r.)
Wprowadzenie proponowanego przepisu
wylaczy parki narodowe z warunkow stawianych
rolnikom aktywnym zawodowo, wobec ktorych
stawia si¢ wymogi m.in. poniesienia kosztow,
uzyskania dochodéw w wysokosci odpowiedniej
(pojecie niezdefiniowane) do wielkosci jego
gospodarstwa, prowadzenia hodowli zwierzat.
Utrzymanie mozliwo$ci uzyskiwania doptat
przez parki narodowe pozwoli utrzymac
dotychczasowe uzytkowanie kos$ne lub
pastwiskowe prowadzone od lat na obszarach
parkow narodowych, pozwalajac na utrzymanie
niele$nych zbiorowisk ladowych w dobre;j
kulturze rolnej. Taka praktyka ma istotne
znaczenie przyrodnicze, poniewaz pozwala
zachowa¢ unikalne zbiorowiska roslinne we
wlasciwym stanie, a bez finansowania dzialan
ochronnych moga one ulec naturalnym

Uwaga nieuwzgledniona.

Parki narodowe uzyskuja
przychody, m.in. z tytulu dzierzaw
czy sprzedazy siana, a takze
ponosza realne koszty zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej, np. koszty koszenia, w
zwigzku z czym nie powinny mie¢
problemu z udokumentowaniem
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
Jednoczes$nie w najnowszej wersji
projektu zaproponowano
automatyczne uznanie za
aktywnych zawodowo rolnikow
realizujacych zobowiazania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne
réwniez w ramach interwencji na
uzytkach rolnych.

W zwiazku z powyzszym,
projektowane rozwigzania nie
spowoduja dodatkowych kosztow
dla budzetu panstwa, nie beda
miaty negatywnego wptywu na
srodowisko ani na funkcjonowanie
parkéw narodowych.




przeksztalceniom i w efekcie sukcesji wtornej
ulec zaro$nigciu.

41.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Projektowany
art. 24 ust. 2

Proponuje si¢ dodanie w art. 24 ust. w 2 pkt 7 w
brzmieniu: "7) ktéry prowadzi dziatalno$¢ na
gruntach rolnych potozonych na obszarze parku
narodowego, w szczego6lnosci wykonuje
dziatania wynikajace z planu ochrony lub zadan
ochronnych opracowanych dla parku
narodowego, a takze na gruntach bgdacych
wlasnos$cig parku narodowego badz znajdujacych
si¢ w jego uzytkowaniu wieczystym".

Za rolnika aktywnego zawodowo powinien
by¢ uznany rolnik wykonujacy dziatalnosé¢
rolnicza na gruntach potozonych na terenie
parku narodowego, w szczegdlnosci w tych
przypadkach, w ktorych prowadzenie
dziatalnosci stanowi jednoczes$nie realizacj¢
planéw ochrony badz zadan ochronnych
ustanowionych dla parkéw narodowych. Ta
kwalifikacja powoduje konieczno$é
zwolnienia takich podmiotéw z obowigzku
dokumentowania sposobu i wielko$ci
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej.
Pomoc, o ktérej mowa w ustawie, powinna
by¢ przyznawana rolnikom prowadzacym
dziatalno$¢ na specyficznych terenach rolnych
podlegajacych ochronie wynikajacej m.in. w
ustawy o ochronie przyrody. Jednocze$nie
prowadzenie takiej dziatalno$ci na gruntach
parkéw narodowych z mozliwoscia uzyskania
pomocy bedzie gwarancja dla parkow
narodowych co do wlasciwego wykorzystania
gruntow i ochrony przyrody udostepnianych
przede wszystkim w oparciu 0 umowy
dzierzawy. To samo dotyczy terenow
znajdujacych si¢ poza parkiem narodowym,
ale bedacych wilasnosciag parku narodowego
albo w uzytkowaniu wieczystym parku
narodowego. Gwarancja ta wymaga przepisow
ustawowych. Walory przyrodnicze wielu
obszaréw chronionych w szczeg6lnosci tych
zwigzanych z dolinami rzecznymi jak np.
Narwianski Park Narodowy ksztattowane byty
przez setki lat przez cztowieka dzigki jego
ekstensywnemu uzytkowaniu rolniczemu.
Dzigki tym zabiegom stworzone zostaly
unikatowe w skali Europy ekosystemy.
Tradycyjne rolnictwo wycofalo si¢ z tych

Uwaga nieuwzgledniona.

Rolnicy wykonujacy dziatalnosé
rolnicza na gruntach parku
narodowego ponosza naktady w
postaci m.in. czynszu
dzierzawnego, w zwigzku z czym
nie powinny mie¢ problemu z
udokumentowaniem prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;j.
Jednocze$nie w najnowszej wersji
projektu zaproponowano
automatyczne uznanie za
aktywnych zawodowo rolnikow
realizujacych zobowiazania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne
réwniez w ramach interwencji na
uzytkach rolnych.




obszarow pod koniec XX wieku, czym
spowodowato niekorzystne zmiany w
ekosystemach dolin rzecznych, powodujac ich
zarastanie i ograniczanie siedlisk otwartych.
Wstapienie Polski w 2004 roku do Unii
Europejskiej, umozliwilo przywrocenie
ekstensywnego rolnictwa w dolinach
rzecznych. Dzigki doptatom bezposrednim,
ONW oraz rolnosrodowiskowym corocznie
utrzymywane sg tereny otwarte, ktore sa
siedliskim wielu cennych i juz spotykanych
tylko w tej czesci Europy gatunkéw ptakow.
Prowadzacy dziatalnosci rolnicza na terenie
parkéw narodowych (w tym same parki
narodowe) otrzymuja wsparcie finansowe za
stosowanie zasad i praktyk przyjaznych
srodowisku w tym np. praca w trudnym
terenie, jeden pokos w ciagu roku, opéznione
terminy koszenia oraz brak nawozenia i zakaz
stosowania srodkow ochrony roslin. Takie
ograniczenia maja wplyw na zmniejszenie
dochodow z produkcji rolnej oraz konieczno$é
zwigkszenia naktadow pracy. Dlatego
ograniczenie ptatnosci bezposrednich i ONW
moze spowodowacé brak optacalnosci
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na
obszarach parkéw narodowych, a w
konsekwencji zaniechanie uzytkowania
narwianskich tak i zanik cennych
ekosystemow otwartych. W szczegdlnosci
stworzy to zagrozenie dla gatunkow ptakow,
ktoére swoje siedliska wigza z terenami
otwartymi, a sg unikatowe w skali Europy i
chronione nie tylko prawem polskim, ale tez
prawem europejskim jako przedmioty ochrony
obszaréw Natura 2000.

42.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Projektowany
art. 24 ust. 2
pkt 2 lit. d

W art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. d proponuje si¢ nadac
brzmienie: ,,d) ptatnosci rolno-srodowiskowo-

Uwzgledniono.




klimatycznych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1
pkt1,2,316”

Zmiana umozliwi uzyskiwanie doptat rolnych do
gruntow wymagajacych ochrony na obszarach
Natura 2000, ochrony cennych siedlisk i
zagrozonych gatunkow poza obszarami Natura
2000; w tym bedacych we wladaniu parkow
narodowych.

43.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Projektowany
art. 24

Proponuje si¢ dodanie w art. 24 ust. 2a w
brzmieniu: " 2a. Warunki, o ktérych mowa w ust.
1, nie wymagaja udokumentowania przez park
narodowy."

Uzasadnienie zmiany jest tozsame z
uzasadnieniem (pkt 7) wprowadzenia zmiany
polegajacej na dodaniu pkt 7, ale odnosi si¢ do
dziatalnos$ci prowadzonej samodzielnie przez
park narodowy takze dziatalnosci dla gruntéw,
na ktoérych gospodaruje poza parkiem.

Uwaga nieuwzgledniona. Parki
narodowe uzyskuja przychody,
m.in. z tytutu dzierzaw czy
sprzedazy siana, a takze ponosza
realne koszty zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej, np. koszty koszenia, w
zwigzku z czym nie powinny mie¢
problemu z udokumentowaniem
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Jednoczes$nie w najnowszej wersji
projektu zaproponowano
automatyczne uznanie za
aktywnych zawodowo rolnikow
realizujacych zobowiazania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne
réwniez w ramach interwencji na
uzytkach rolnych.

44.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Uzasadnienie

Na stronie 6 uzasadnienia proponuje si¢ dodanie
akapitu 2 po stowach: ,,gromadzi¢ i
ewidencjonowa¢ dokumenty zwigzane z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego.” o
nastepujacej tresci: ,,Obowiazki wynikajace z
ustawy nie obejmujg dziatalnosci rolniczej
prowadzonej przez parki narodowe, poniewaz
prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest ich
nadrzgdnym zadaniem; parki narodowe nie
prowadza gospodarstwa rolniczego, niemniej
wykonuja dziatalno$¢ rolnicza, ktéra ma na celu
utrzymanie siedlisk przyrodniczych we

Biorgc powyzsze wyjasnienia pod
uwagg, uwaga nieuwzgledniona.




wlasciwym stanie, ktore takze sg czescia
krajobrazu rolniczego. Realizacja zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
1. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2025 r. poz. 884)
oraz ustanowionych na jej postawie planow
ochrony lub zadan ochronnych naktada
obowiazek zachowania zbiorowisk roslinnych i
siedlisk przyrodniczych, do czego przyczynia sig
finansowanie dziatan z doptat z Agencji
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.
Doptaty z ARIMR sg waznym wsparciem
finansowym w realizacji celow ustawowych,
dlatego utrzymanie dotychczasowego sposobu
uzyskiwania §rodkéw finansowych, w tym takze
przez parki narodowe, umozliwia peing ochrong
zbiorowisk nielesnych i siedlisk przyrodniczych
znajdujgcych si¢ w posiadaniu parku
narodowego.

45.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

OSR pkt 3

W pkt 2 proponuje si¢ dodac pkt III w brzmieniu:
,I11. Parki narodowe prowadza dziatalno$¢
rolnicza w ramach programéw rozwoju obszarow
wiejskich i ponosza z tego tytutu koszty. Majac
na uwadze catoksztalt prowadzonej dziatalnosci
w parkach narodowych koszty dziatalnosci
rolniczej stanowig niewielki odsetek, a
prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie jest
nadrzgdnym celem parku narodowego.
Pozostawienie dotychczasowego finansowania w
parkach narodowych umozliwi utrzymanie
cennych przyrodniczo zbiorowisk takowych.”

Dziatalno$¢ rolnicza jest tylko niewielkim
fragmentem kosztow i przychodow, ktore sa
generowane przez parki narodowe. Opierajac
si¢ na przyktadzie Pieninskiego Parku
Narodowego jest to okoto 1% kosztow w 2024
r. W ramach dziatalnosci rolnicze;j
prowadzona jest takze sprzedaz siana
pochodzacego z tak, co w przypadku
Pieninskiego PN, stanowi okoto 3%
przychodu, a same doptaty to 3,7% przychodu
w 2024 r. Wartosci te nie sg zatem znaczace w
kontekscie dziatalno$ci parku narodowego,
dlatego przepis o wartosci "odpowiedniej do
wielkosci gospodarstwa" moze wyeliminowac
parki narodowe z mozliwosci formalnego
korzystania z doptat. Pomimo niewielkiego
odsetka w kosztach i przychodach, doptaty
umozliwiajg przywracanie i zachowanie
nielesnych zbiorowisk ladowych, ktore sa
zadaniem wynikajacym z planéw ochrony.
Zaniechanie dziatan ochronnych w

Nie uwzgledniono. Biorac pod
uwage powyzsze wyjasnienia,
nalezy wskazaé, ze projektowane
rozwigzania nie beda miaty
negatywnego wpltywu na
srodowisko ani na funkcjonowanie
parkéw narodowych.




pohaturalnych zbiorowiskach przyczyni si¢
do ich przemiany i utraty, czgstokro¢
unikalnych zbiorowisk takowych np.
cieplolubna tgka pieninska z centrum
wystepowania w Pieninach.

46. | Ministerstwo OSR pkt 4 W OSR w pkt 4 proponuje si¢ dodaé: grupe Parki | Brak/zmniejszenie doptat z ARIMR Nie uwzgledniono. Biorac pod
Klimatu i Narodowe; oddziatywanie negatywne. spowoduje zwigkszenie potrzeb dotacyjnych a | uwage powyzsze wyjasnienia,
Srodowiska tym samym bedzie mialo wplyw na budzet nalezy wskazac, ze projektowane

panstwa - obciazenie budzetu panstwa w rozwiazania nie beda miaty
zwigzku z realizacja zadan ochronnych (parki | negatywnego wptywu na
narodowe na wykonanie zabiegow funkcjonowanie parkow
ochronnych otrzymuja z budzetu panstwa narodowych.

dotacje celowa); np. dla Narwianskiego Parku

Narodowego rocznie bedzie to kwota 6 022

tys. zt.

47. | Ministerstwo OSR pkt 6 Wprowadzenie ustawy spowoduje obciazenie Nie uwzgledniono. Biorac pod
Klimatu i budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan uwage powyzsze wyjasnienia,
Srodowiska ochronnych — zwigkszenie potrzeb dotacyjnych. nalezy wskazaé, ze projektowane

rozwigzania nie spowoduja
dodatkowych kosztow dla budzetu
panstwa i nie beda miaty
negatywnego wpltywu na
funkcjonowanie parkow
narodowych.

48. | Ministerstwo OSR pkt 10 W OSR 10 pkt 10 nalezy wskaza¢, ze projekt Brak wykonywanych zabiegéw ochronnych w | Biorac pod uwagg powyzsze
Klimatu i wplynie na §rodowisko. postaci wykaszania i wywozu biomasy bedzie | wyjasnienia, nalezy wskazaé, ze
Srodowiska wigzato si¢ z negatywnymi zmianami w projektowane rozwigzania nie bgda

srodowisku przyrodniczym. miaty negatywnego wptywu na
srodowisko ani na funkcjonowanie
parkéw narodowych.

49. | KPRM Uzasadnienie | Nalezy szerzej wyjasni¢ (w uzasadnieniu lub pkt Uwaga uwzgledniona.
Koordynator / OSR pkt 2 2 OSR) proponowany ust. 8 w art. 24 ustawy z
Oceny dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Skutkow Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dot.

Regulacji spetnienia warunku posiadania zwierzat w

przypadku posiadaniu ich przez matzonka
rolnika. Warto odnies¢ si¢ do kwestii
wspotposiadania badz posiadania przez innego




czlonka najblizszej rodziny (takze w konteks$cie
art. 23 ustawy).




Zal. 3. Stanowisko MRiRW do uwag do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych

zawodowo, zgloszonych w ramach ponownych uzgodnien zewnetrznych oraz ponownego opiniowania

Podmiot
Lp. Zgllla“s,;;:; q/cy r‘:il(::ll((zs;jl;aa Uwaga / propozycja zmiany / stanowisko Uzasadnienie Stanowisko MRiRW
stanowisko
1. | Ministerstwo Dodanie w ustawie z dnia 8§ lutego 2023 r. o Dla parkéw narodowych istotne sa nie tylko platnosci z Nie uwzgledniono. Na liscie
Klimatu i Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki tytulu programu rolno$rodowiskowo-klimatycznego, ale kryteriow, ktore pozwalajg z
Srodowiska Rolnej na lata 20232027 art. 24a w brzmieniu: takze platnosci ONW i platnosci bezposrednie. Dla mocy ustawy uzna¢ dany

"Art. 24a. Przepisow art. 24 nie stosuje si¢ do
dzialalnosci rolniczej prowadzonej przez parki
narodowe."

parkéw prowadzacych dzialania ochronne na obszarach
niele$nych ptatnosci te sa waznym zrédtem dochodu.
Nalezy podkresli¢, ze dziatania ochronne prowadzone
przez parki narodowe (koszenie) sg de facto forma
gospodarowania rolnego. Parki narodowe, ktore uzyskuja
doptaty ONW, bezposrednie i rolno§rodowiskowo-
klimatyczne maja juz nadane numery identyfikacyjne
rolnika przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa i od wielu lat prowadza dziatalno$¢ rolnicza
zgodna z programami rozwoju obszarow wiejskich
(PROW) (np. Pieninski Park Narodowy otrzymuje
doptaty od 2005 r.). Wprowadzenie proponowanego
przepisu wylaczy parki narodowe z warunkoéw stawianych
rolnikom aktywnym zawodowo, wobec ktorych stawia si¢
wymogi m.in. poniesienia kosztow, uzyskania dochodéw
w wysokosci odpowiedniej (pojecie niezdefiniowane) do
wielkosci jego gospodarstwa, prowadzenia hodowli
zwierzat. Same platnosci rolno-srodowiskowo-
klimatyczne nie zrekompensujg kosztow tych dziatan.
Utrzymanie mozliwo$ci uzyskiwania doptat przez parki
narodowe pozwoli utrzyma¢ dotychczasowe uzytkowanie
ko$ne lub pastwiskowe prowadzone od lat na obszarach
parkow narodowych, pozwalajac na utrzymanie
nielesnych zbiorowisk ladowych w dobrej kulturze rolne;j.
Taka praktyka ma istotne znaczenie przyrodnicze,
poniewaz pozwala zachowa¢ unikalne zbiorowiska

podmiot za rolnika aktywnego
zawodowo umieszczono takie
okolicznosci, ktorych istota
wigze si¢ z wykonywaniem
dziatalnosci rolniczej (np.
posiadanie zwierzat
gospodarskich), i ktore w
zwigzku z tym pozwalaja
bezsprzecznie uzna¢ dany
podmiot za faktycznego
rolnika. Samo ustanowienie i
funkcjonowanie parku
narodowego nie moze
bezsprzecznie §wiadczy¢ o
prowadzeniu dziatalno$ci
rolniczej.

Jednocze$nie w najnowszej
wersji projektu
zaproponowano automatyczne
uznanie za aktywnych
zawodowo rolnikow
realizujacych zobowigzania
rolno-srodowiskowo-
klimatyczne rowniez w ramach
interwencji na uzytkach
rolnych.




ro$linne we wlasciwym stanie, a bez finansowania dziatan
ochronnych moga one ulec naturalnym przeksztalceniom i
w efekcie sukcesji wtornej ulec zarosnieciu. Obecne
brzmienie przepisow w projekcie ustawy nie daje
pewnosci co do uzyskiwania przez parki narodowe
ptatnosci bezposrednich i ONW, poniewaz w
uzasadnieniu do projektu kwestie te sa potraktowane w
sposob wybidrezy, co powoduje dalsze watpliwosci
interpretacyjne w zakresie wprowadzanych ustawg zmian.
Ryzyko pojawia si¢ przy uznaniu parku jako beneficjenta,
poniewaz moze pojawic si¢ trudno$¢ z uznaniem
kryterium prowadzenia dziatalnosci rolniczej, tj. problem
z brakiem sprzedazy, brakiem przychodéw, brak
typowych dla producenta rolnego kosztéw produkcyjnych
(z uwagi na brak zwolnienia dla parkéw narodowych).

Z danych ARiMR wynika, ze
15 parkéw narodowych
realizuje ptatnosci rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, w
zwigzku z czym zostana
automatycznie uznane za
rolnikow aktywnych
zawodowo.

Dodatkowo z posiadanych
przez MRiRW informacji
wynika ponadto, ze w
przypadku parkow
narodowych, ktore
samodzielnie podejmuja
dziatalnos$¢ rolnicza na
gruntach rolnych lezacych w
ich granicach, koszty
prowadzenia tej dziatalnos$ci
siggaja kwot nawet 3 500 zI na
ha, a wigc znacznie powyzej
planowanego poziomu
kosztow, ktore pozwola na
udokumentowanie
prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. W zwiazku z tym
projektowane rozwigzania w
zakresie warunkow
uzyskiwania wsparcia nie bedg
stwarza¢ zadnych trudnosci dla
parkéw narodowych.

Ponadto trzeba mie¢ na uwadze
stanowisko KE, ktéra na
posiedzeniu Grupy Roboczej
ds. Horyzontalnych Kwestii
Rolnych (WPR po 2027 r.) w
dniu 8 pazdziernika 2025 roku
poinformowata panstwa
cztonkowskie, ze parki
narodowe nie mogg by¢




automatycznie uznane za
beneficjentéw degresywnego
obszarowego wsparcia
dochodow (ang. Degressive
Area Based Income Support —
DABIS) w ramach przysztej
WPR poniewaz ich
priorytetowa dziatalnoscia nie
jest dziatalnos$¢ rolnicza, co tez
zostato wskazane przez MKi$
w pi$mie z dnia 27.10.2025 do
uzasadnienia projektu ustawy
(cyt: ”(...) przez parki
narodowe, poniewaz
prowadzenie gospodarstwa
rolnego nie jest ich
nadrzednym zadaniem (...)").

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Dodanie do nowego brzmienia art. 24 ust. 2 pkt 2
lit. h ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 w nastepujacym brzmieniu:

,.h) ktory prowadzi dziatalno$¢ na gruntach
potozonych na obszarze parku narodowego, w
szczegoblnosci wykonuje dziatania wynikajace z
planu ochrony lub zadan ochronnych parku
narodowego.”

Za rolnika aktywnego zawodowo w kazdym przypadku
powinien by¢ uznany rolnik wykonujacy dziatalnos¢
rolnicza na gruntach polozonych na terenie parku
narodowego, w szczegolnosci w tych przypadkach, w
ktérych prowadzenie dziatalno$ci stanowi jednoczesnie
realizacj¢ planow ochrony badz zadan ochronnych
ustanowionych dla parkéw narodowych. Ta kwalifikacja
powoduje jednoczesnie koniecznos¢ zwolnienia takich
podmiotéw z obowiazku dokumentowania sposobu i
wielkosci prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Dokumentowanie sposobu i wielko$ci prowadzone;j
dziatalnos$ci gospodarczej, przy znaczacym naktadzie
pracy i niskich przychodach z tej dziatalnosci w
przypadku ekstensywnych dziatan na obszarach parkow
narodowych moze skutkowac zaniechaniem przez
rolnikow tych dziatan, a w efekcie prowadzi¢ do
zarastania cennych przyrodniczo siedlisk. Pomoc, o ktorej
mowa w ustawie, powinna by¢ przyznawana rolnikom
prowadzacym dziatalno$¢ na specyficznych terenach
rolnych, podlegajacych ochronie wynikajacej m.in. z
ustawy o ochronie przyrody. Jednoczesnie prowadzenie
takiej dziatalno$ci na gruntach parkéw narodowych z

Nie uwzgledniono. Rolnicy
wykonujacy dziatalnosé
rolnicza na gruntach parku
narodowego ponosza naktady
W postaci m.in. czynszu
dzierzawnego, w zwiazku z
czym nie powinni mie¢
problemu z
udokumentowaniem
prowadzenia dziatalnosci
rolniczej.

Jednocze$nie w najnowszej
wersji projektu zaproponowano
automatyczne uznanie za
aktywnych zawodowo
rolnikow realizujacych
zobowiazania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne
réwniez w ramach interwencji
na uzytkach rolnych.
Dodatkowo w celu
ograniczenia obcigzen




mozliwo$cia uzyskania pomocy bedzie gwarancja dla
parkéw narodowych co do wlasciwego wykorzystania
gruntéw udostepnianych przede wszystkim w oparciu o
umowy dzierzawy. Gwarancja ta wymaga przepisow
ustawowych. Prowadzacy dziatalnos$¢ rolnicza na terenie
parkéw narodowych (w tym same parki narodowe)
otrzymuja wsparcie finansowe za stosowanie zasad

i praktyk przyjaznych srodowisku, w tym np. praca w
trudnym terenie, jeden pokos w ciggu roku, opdznione
terminy koszenia oraz brak nawozenia i zakaz
stosowania $rodkow ochrony roslin. Takie ograniczenia
majg wplyw na zmniejszenie dochodoéw z produkcji rolnej
oraz konieczno$¢ zwigkszenia naktadow pracy. Dlatego
ograniczenie ptatnosci bezposrednich i ONW moze
spowodowac brak optacalnosci prowadzenia dziatalnosci
rolniczej na obszarach parkéw narodowych, a w
konsekwencji zanik cennych ekosystemow otwartych.
W szczegblnosei stworzy to zagrozenie dla gatunkoéw
ptakow, ktore swoje siedliska wigza z terenami otwartymi,
a sa unikatowe w skali Europy i chronione nie tylko
prawem polskim, ale tez prawem europejskim jako
przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000.

zwigzanych z procesem
dokumentowania spetnienia
wymogow, przewiduje si¢
wprowadzenie szerokiego
katalogu dopuszczalnych
dowodoéw oraz przyjeto
zalozenie, ze realizacja
obowiazkow wynikajacych z
ustawy bedzie wigzata si¢ z
minimalnymi kosztami po
stronie beneficjantow.
Projektowana ustawa nie
stwarza zatem trudno$ci w
uzyskaniu wsparcia przez
takich producentow.
Jednoczes$nie proponowane
rozwiazanie, zgodnie z ktérym
za aktywnych zawodowo
nalezaloby automatycznie
uznac¢ tych rolnikow, ktorzy
realizuja plany ochronne badz
zadania parku narodowego,
budzi watpliwosci pod katem
zgodnosci z przepisami UE. W
wyroku w sprawie C-684/13
Demmer Trybunat
Sprawiedliwosci UE stwierdzit
bowiem, ze ,,rolnik musi w
szczegolnoscei posiadaé
margines swobody w
prowadzeniu swojej
dziatalnosci rolniczej na
rozpatrywanych obszarach, a
nie podejmowac w zwiazku z
nimi dziatan wylacznie na
zadanie wydzierzawiajacego”.
Sam fakt realizacji planow
ochronnych nie gwarantuje
zatem, ze dany podmiot




bezsprzecznie prowadzi
dziatalnos$¢ rolniczag swobodnie
dysponujac danym gruntem
(cho¢ tego nie wyklucza).

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

W art. 2 pkt 1 projektu, w ustawie z dnia 8 lutego
2023 r. o Planie strategicznym dla Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, uzyte w tym
przepisie wielokrotnie wyrazy: ,,uzytki rolne”
zastapi¢ wyrazami: ,,grunty rolne”.

Przepis uznaje za rolnikow aktywnych podmioty
realizujgce zobowigzania rolnosrodowiskowo-
klimatyczne. Jednak poprzez uzycie okreslenia: ,,na
uzytkach rolnych” spowodowat wyeliminowanie z
mozliwosci uzyskania doptat gruntéw rolnych, ktore sa w
klasyfikacji geodezyjnej nieuzytkami. Parki narodowe

i dzierzawcy gruntéw w parkach narodowych prowadza
dziatania ochronne takze na nieuzytkach bedacych
gruntami rolnymi.

Nie uwzgledniono. Wszystkie
definicje majgce zastosowanie
w ramach systemu wsparcia
bezposredniego wynikajg
bezposrednio z przepisoOw
prawa Unii Europejskiej. Z
tego wzgledu uzywana
terminologia powinna by¢
kazdorazowo zgodna z tymi
przepisami. Wyrazenie ,,grunty
rolne” nie jest zdefiniowane w
przepisach regulujacych zasady
przyznawania ptatnosci
bezposrednich, wobec czego
nie jest zasadne postugiwanie
si¢ tym terminem. Zgodnie z
przepisami UE ptatno$ci
bezposrednie (juz obecnie)
przyznawane s3 do uzytkow
rolnych, ktére obejmuja grunty
orne (W tym ugorowane),
uprawy trwatle i trwate uzytki
zielone. Nie wyklucza to
mozliwosci przyznawania
ptatnosci bezposrednich do
nieuzytko6w w rozumieniu
klasyfikacji geodezyjnej, jezeli
spetniaja one definicjg
kwalifikujacego si¢ hektara w
rozumieniu przepiséw UE i
doprecyzowana w przepisach
krajowych.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

Projektowany
art. 24

Proponuje si¢ dodanie w art. 24 ust. 2a w
brzmieniu: " 2a. Warunki, o ktorych mowa w ust.

Uzasadnienie zmiany jest tozsame z uzasadnieniem (pkt
7) wprowadzenia zmiany polegajacej na dodaniu pkt 7,
ale odnosi si¢ do dziatalno$ci prowadzonej samodzielnie

Uwaga nieuwzgledniona.
Patrz Ip. 1.




1, nie wymagaja udokumentowania przez park
narodowy."

przez park narodowy takze dziatalno$ci dla gruntow, na
ktoérych gospodaruje poza parkiem.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

Uzasadnienie

Na stronie 6 uzasadnienia proponuje si¢ dodanie
akapitu 2 po stowach: ,,gromadzi¢ i
ewidencjonowa¢ dokumenty zwigzane z
prowadzeniem gospodarstwa rolnego.” o
nastgpujacej tresci: ,,Obowiazki wynikajace z
ustawy nie obejmujg dziatalnosci rolnicze;j
prowadzonej przez parki narodowe, poniewaz
prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest ich
nadrzednym zadaniem; parki narodowe nie
prowadza gospodarstwa rolniczego, niemniej
wykonuja dziatalno$¢ rolnicza, ktoéra ma na celu
utrzymanie siedlisk przyrodniczych we
wlasciwym stanie, ktore takze sa czescia
krajobrazu rolniczego. Realizacja zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2025 r. poz. 884)
oraz ustanowionych na jej postawie planow
ochrony lub zadan ochronnych naktada
obowiazek zachowania zbiorowisk ro$linnych i
siedlisk przyrodniczych, do czego przyczynia si¢
finansowanie dziatan z doptat z Agencji
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.
Doptaty z ARiIMR sg waznym wsparciem
finansowym w realizacji celow ustawowych,
dlatego utrzymanie dotychczasowego sposobu
uzyskiwania §rodkow finansowych, w tym takze
przez parki narodowe, umozliwia peing ochrong
zbiorowisk nielesnych i siedlisk przyrodniczych
znajdujgcych sie w posiadaniu parku narodowego.

Biorac powyzsze wyjasnienia
pod uwage, uwaga
nieuwzgledniona.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

OSR pkt 3

W pkt 2 proponuje si¢ dodac pkt III w brzmieniu:
,111. Parki narodowe prowadza dziatalnos¢
rolnicza w ramach programéw rozwoju obszarow
wiejskich i1 ponosza z tego tytutu koszty. Majac na
uwadze catoksztatt prowadzonej dziatalnosci w
parkach narodowych koszty dziatalno$ci rolniczej
stanowig niewielki odsetek, a prowadzenie
dziatalno$ci rolniczej nie jest nadrzednym celem

Dziatalnos¢ rolnicza jest tylko niewielkim fragmentem
kosztow i przychodow, ktore sg generowane przez parki
narodowe. Opierajac si¢ na przyktadzie Pieninskiego
Parku Narodowego jest to okoto 1% kosztow w 2024 r. W
ramach dziatalnosci rolniczej prowadzona jest takze
sprzedaz siana pochodzacego z tak, co w przypadku
Pieninskiego PN, stanowi okoto 3% przychodu, a same
doptaty to 3,7% przychodu w 2024 r. Warto$ci te nie sa

Nie uwzgledniono. Biorac pod
uwage powyzsze wyjasnienia,
nalezy wskaza¢, ze
projektowane rozwigzania nie
beda mialy negatywnego
wplywu na $rodowisko ani na
funkcjonowanie parkow
narodowych z uwagi na brak




parku narodowego. Pozostawienie
dotychczasowego finansowania w parkach
narodowych umozliwi utrzymanie cennych
przyrodniczo zbiorowisk takowych.”

zatem znaczace w konteks$cie dziatalno$ci parku
narodowego, dlatego przepis o wartosci "odpowiedniej do
wielkos$ci gospodarstwa" moze wyeliminowac parki
narodowe z mozliwosci formalnego korzystania z doptat.
Pomimo niewielkiego odsetka w kosztach i przychodach,
doptaty umozliwiajg przywracanie i zachowanie
nielesnych zbiorowisk ladowych, ktore sa zadaniem
wynikajacym z planéw ochrony. Zaniechanie dziatan
ochronnych w potaturalnych zbiorowiskach przyczyni
si¢ do ich przemiany i utraty, czestokro¢ unikalnych
zbiorowisk takowych np. cieptolubna taka pieninska z
centrum wystepowania w Pieninach.

ryzyka wykluczenia parkéw z
mozliwo$ci uzyskania
ptatnosci bezposrednich, co
opinii MKIS w mogtoby
prowadzi¢ do zaniechania
prowadzenia dziatan
ochronnych na ich terenie.

Ministerstwo
Klimatu 1
Srodowiska

OSR pkt 4

W OSR w pkt 4 proponuje si¢ dodac¢: grupe Parki
Narodowe; oddzialywanie negatywne.

Brak/zmniejszenie doptat z ARIMR spowoduje
zwigkszenie potrzeb dotacyjnych a tym samym bedzie
miato wpltyw na budzet panstwa - obciazenie budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjg zadan ochronnych (parki
narodowe na wykonanie zabiegdw ochronnych otrzymuja
z budzetu panstwa dotacj¢ celowa); np. dla
Narwianskiego Parku Narodowego rocznie begdzie to
kwota 6 022 tys. zt.

Nie uwzgledniono. Biorac pod
uwage powyzsze wyjasnienia,
nalezy wskaza¢, ze
projektowane rozwigzania nie
beda miaty negatywnego
wplywu na srodowisko ani na
funkcjonowanie parkow
narodowych z uwagi na brak
ryzyka wykluczenia parkéw z
mozliwo$ci uzyskania
platnosci bezposrednich, co w
opinii MKiS mogtoby
prowadzi¢ do zaniechania
prowadzenia dziatan
ochronnych na ich terenie.

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

OSR pkt 6

Wprowadzenie ustawy spowoduje obcigzenie
budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
ochronnych — zwigkszenie potrzeb dotacyjnych.

Nie uwzgledniono. Z uwagi na
fakt, ze projektowane
rozwigzania nie beda
negatywnie wptywac na
funkcjonowanie parkow
narodowych, a ich celem nie
jest wylaczenie ich ze wsparcia
bezposredniego, nie bgdzie to
skutkowato koniecznoscia
zwigkszenia potrzeb
dotacyjnych na realizacje¢
zadan ochronnych tych




parkéw. Projektowane przepisy
nie spowodujg zatem
dodatkowych kosztow dla
budzetu panstwa.

9. | Ministerstwo OSR pkt 10 W OSR 10 pkt 10 nalezy wskazaé, ze projekt Brak wykonywanych zabiegéw ochronnych w postaci Nie uwzgledniono. Biorac pod
Klimatu i wplynie na srodowisko. wykaszania i wywozu biomasy bgdzie wigzato si¢ z uwage powyzsze wyjasnienia,
Srodowiska negatywnymi zmianami w $rodowisku przyrodniczym. nalezy wskazac, ze

projektowane rozwigzania nie
beda miaty negatywnego
wplywu na $rodowisko ani na
funkcjonowanie parkow
narodowych z uwagi na brak
ryzyka wykluczenia parkow z
mozliwo$ci uzyskania
platnosci bezposrednich, co w
opinii MKiS mogtoby
prowadzi¢ do zaniechania
prowadzenia dziatan
ochronnych na ich terenie.

10. | Ministerstwo ust. 5 w art. 24 | Posiadane przez KAS informacje o rezygnacji ze Uwzgledniono. Zrezygnowano
Finansow i zwolnienia, o ktorym mowa w ustawie o VAT — z przepisu pozwalajacego za
Gospodarki podlegaja ochronie prawnej, jako tajemnica automatyczne uznawanie za

skarbowa a ich udostepnienie powinno by¢ aktywnych rolnikow
uzasadnione nawet w przypadku, gdy dostep do rezygnujacych ze zwolnienia z
tych danych przyshiguje akredytowanym VAT.

agencjom platniczym.

11. | Ministerstwo ust. 5 w art. 24 | Informacja o rezygnacji podatnika ze zwolnienia, Uwzgledniono. Zrezygnowano
Finansow i o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z Z przepisu pozwalajacego za
Gospodarki dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i automatyczne uznawanie za

ustug nie daje podstaw do wnioskowania o
zmianie w aktywnosci zawodowej rolnika, lecz
jedynie o formie w jakiej spetnia on swdj
obowiazek w podatku VAT. Rolnik, ktory
rezygnuje ze zwolnienia naleznego rolnikowi
ryczattowemu, moze w dalszym ciggu prowadzi¢
dziatalno$¢ rolnicza, rozliczajac VAT na zasadach
ogo6lnych lub w pewnym zakresie korzystac ze
zwolnienia z VAT na zasadach ogéInych. Rolnik
zaprzestajacy wykonywania dziatalno$ci

aktywnych rolnikow
rezygnujacych ze zwolnienia z
VAT.




rolniczej, z ktérej dostawy byty opodatkowane do
tej pory na zasadzie wlasciwej dla rolnika
ryczaltowego, nie zgtasza tego faktu do urzedu
skarbowego, tak wigc KAS nie posiada takich
informacji w swoich ewidencjach. O aktywnosci
danej osoby, jako rolnika, moga §wiadczy¢
jedynie fakty, mozliwe do zweryfikowania na
podstawie dowodow, ktore zostaty wymienione w
pozostatych podpunktach projektowanego
przepisu ustawy o PS WPR na lata 2023— 2027.

12. | Ministerstwo Projektowany | Proponowana zmiana niejasno wskazuje na Uwzgledniono. Zrezygnowano
Finansow i art. 24 ust. 5 podmiot obowigzany, tj. Krajowa Administracje Z przepisu pozwalajacego za
Gospodarki Skarbowa, nie okresla, czy chodzi o kazdy automatyczne uznawanie za

z Urzedow Skarbowych, kazda [zb¢ Administracji aktywnych rolnikow
Skarbowej, czy o dane zbiorcze od Szefa KAS rezygnujacych ze zwolnienia z
oraz nie precyzuje w jaki sposob dane majg zostaé VAT.

przekazane, w jakiej formie i na jakich zasadach.

KAS nie wskazano réwniez w pkt 4 OSR, jako

podmiotu na ktéry oddziatuje projekt.

13. | Rzadowe Projektowany | Projektowany art. 24 ust. 4 wymaga zatem Zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem tego Uwzgledniono.

Centrum art. 24 ust. 4 ponownej analizy i skorygowania w taki sposob, przepisu w tym wykazie w przypadku rolnikow Zaproponowano, aby wykaz
Legislacji aby dane, ktore majg by¢ zawarte w wykazie bedacych osobami fizycznymi maja by¢ podane ponadto zawieral numery
przekazywanym Agencji Restrukturyzacji i numery PESEL, a gdy dana osoba fizyczna nie ma identyfikacyjne z ewidencji
Modernizacji Rolnictwa, zostaly ograniczone do numeru PESEL — numer i nazwa dokumentu producentow, o ile rolnik podat
tych, ktérymi faktycznie dysponuje agencja stwierdzajacego tozsamosc¢ tej osoby oraz nazwa organu, | ten numer. Zgodnie z
facznikowa. ktory wydal ten dokument. Rzagdowe Centrum Legislacji informacjami z IERiGZ, cze$¢
zauwaza, ze z przepisow ustawy o FSDN nie wynika, aby | rolnikéw juz teraz dobrowolnie
agencja tacznikowa dysponowata ww. dodatkowymi te dane przekazuje.
danymi odnoszacymi si¢ do rolnikow ani przepisy tej
ustawy nie naktadaja na rolnika bgdacego osobg fizyczna
obowigzku przekazania agencji tacznikowe;j takich
danych.

14. | Agencja Art. 1 Proponuje si¢ pkt 2 w § 3 rozporzadzenia W ocenie ARIMR umieszczenie projektowanej zmiany Nie uwzgledniono. Propozycja
Restrukturyzacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca | spowoduje, ze bedzie miata wptyw na zawarto$¢ tresci dotyczy zmiany
i Modernizacji 2023 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakie | wniosku o wpis do ewidencji producentow, okreslong rozporzadzenia w sprawie
Rolnictwa powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z szczegotowych wymagan, jakie

producentow (Dz. U. 2023, poz. 454) nada¢
nastgpujace brzmienie:

dnia 6 marca 2023 r. w sprawie szczeg6lowych wymagan,
jakie powinien spelnia¢ wniosek o wpis do ewidencji
producentow (Dz. U. 2023, poz. 454), zgodnie bowiem z

powinien spetnia¢ wniosek o
wpis do ewidencji




,,2) dane, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7,
ust. 2 i ust. 3 ustawy;”.

§ 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, wniosek o wpis o ewidencji
producentéw, w przypadku gdy o wpis ubiega si¢
organizacja producentow, zawiera dane, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1, 2 1 3 ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow. W szczegdlnosci nalezy
podkresli¢, ze obowigzek producenta wnioskujacego o
wpis do ewidencji producentéw dotyczytby wszystkich
jednostek redakcyjnych (punktow) w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy, czyli takze informacji, czy producent jest
rolnikiem aktywnym zawodowo, o czym w innym
procesie rozstrzyga organ ARiMR. Majac na uwadze, iz
ARiIMR przedmiotowe dane posiada, natozenie
powyzszego obowiazku na producenta bytoby
nieuzasadnione.

Jezeli inne sformutowanie projektowanych przepiso6w
ustawy nie jest mozliwe, ARIMR proponuje nie
rozszerzaé zakresu danych objetych wnioskiem o wpis do
ewidencji producentow wskutek rozszerzenia tresci art. 7
ust. 1 zmienianej ustawy, a w konsekwencji pozostawic¢
aktualny zakres danych we wniosku o wpis do ewidencji
producentow, przez zawezenie w pkt 2 w § 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 marca 2023 r. w sprawie szczegotowych wymagan,
jakie powinien spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji
producentow (Dz. U. 2023, poz. 454) listy jednostek
redakcyjnych art. 7 ust. 1 zmienianej ustawy.

producentéw, a nie projektu
ustawy.

15.

Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji
Rolnictwa

Projektowany
art. 24 ust. 1

Art. 24. 1. Jezeli z przepiséw, o ktorych mowa w
art. 1 pkt 1, wynika, ze pomoc jest przyznawana
rolnikom aktywnym zawodowo, pomoc t¢
przyznaje si¢ rolnikowi, ktory udokumentuje, ze
w okresie od dnia 1 czerwca roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy do dnia 31 maja roku ztozenia
tego wniosku:

1) poniodst koszty prowadzenia dziatalnosci
rolniczej lub

2) uzyskal przychod ze sprzedazy wytworzonych
przez siebie produktow rolnych

Nalezy doprecyzowac do ktdrego roku odnosi si¢
wielko$¢ gospodarstwa — do poprzedniego czy biezacego.

Nie uwzgledniono. Z tresci
zaproponowanego przepisu
wynika, ze wielkos¢
gospodarstwa dotyczy roku
sktadania wnioskow.




—w wysokosci odpowiedniej do wielkosci jego
gospodarstwa wynikajacej ze ztozonego przez
niego wniosku o przyznanie pomocy w roku
skladania wnioskéw.

16. | Agencja Projektowany | a) ktory w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 Okres 90 dni budzi watpliwosci interpretacyjne: czy to Uwzgledniono.
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 2 czerwca roku ztozenia wniosku o przyznanie samo zwierz¢ ma by¢ u rolnika przez 90 dni ciaggiem czy
i Modernizacji pkt 2 lit. a) pomocy posiadat zwierzgta, ktorych srednia w kazdym dniu moga by¢ inne zwierzgta, ktore beda
Rolnictwa liczba w tym okresie w przeliczeniu na duze uwzglednione przy wyliczaniu DJP.
jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosi co Przy usuni¢ciu okresu 90 dni DPJ bedzie wyliczane dla
najmniej 0,1 DJP na hektar wszystkich uzytkow wszystkich zwierzat w danym dniu i dzielone przez
rolnych bedacych w posiadaniu rolnika dhugos¢ okresu.
wskazanych przez tego rolnika we wniosku o
przyznanie pomocy, co potwierdzaja informacje
zawarte w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4
listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815)
lub
17. | Agencja Projektowany | Proponuje si¢ w art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. b) Nalezy uznawac za rolnikéw aktywnych zawodowo takze | Uwzgledniono.
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 2 projektowanego przepisu dodanie kolejnego tiret | rolnikéw realizujgcych na uzytkach rolnych zobowigzania
i Modernizacji pkt 2 lit. b) w brzmieniu: rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w ramach PROW 2014-
Rolnictwa - ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, o | 2020.

ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, jezeli
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne,
ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, za
realizacj¢ ktorych sa przyznawane te ptatnosci, sa
realizowane na uzytkach rolnych, lub




18. | Agencja Projektowany | Watpliwosci budzi fakt, iz w przypadku, gdy o Nie uwzgledniono.
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 2 spetnieniu kryterium o aktywnym rolniku Ministerstwo dazy do
i Modernizacji pkt2litb decyduje powierzchnia deklarowana np. do okreslenia minimalnych
Rolnictwa ptatnosci zwiagzanych z produkcja czy wymogow, ktore beda
ekoschematow nie zostala okreslona procentowa wystarczajace do osiaggni¢cia
powierzchnia upraw deklarowanych do tych zatozonych celow, przy
ptatnosci w stosunku do powierzchni gruntow jednoczesnym ograniczeniu
ornych/uzytkdéw rolnych. Czy jezeli rolnik obcigzen administracyjnych.
deklaruje 100 ha gruntow ornych, w tym 10 aréw Zalozeniem jest, aby
do platnosci do truskawek jest juz rolnikiem proponowane regulacje nie
aktywnym zawodowo? W opinii ARIMR prowadzity do nadmiernego
powinien by¢ okre§lony procentowy udziat. skomplikowania
obowiazujacego systemu
przyznawania platnosci.
19. | Agencja Projektowany | Krajowa Administracja Skarbowa przekazuje W zwiazku z faktem, iz potrzebujemy wykazu wszystkich | Zrezygnowano z przepisu
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 5 Agencji w terminie do dnia 1 marca roku Vatowcow rolnikow, ktorzy nie tylko w roku pozwalajacego za
i Modernizacji sktadania wnioskow o przyznanie pomocy wykaz | poprzedzajacym rok zlozenia wniosku zrezygnowali ze automatyczne uznawanie za
Rolnictwa rolnikow, ktorzy do konca roku zwolnienia, ale takze tych ktorzy np. w latach aktywnych rolnikow
poprzedzajacego rok skladania wnioskéw weczesniejszych dokonali takiej rezygnacji i rezygnacjata | rezygnujacych ze zwolnienia z
zrezygnowali ze zwolnienia, o ktérym mowa w jest obowiazujaca takze w roku poprzedzajacym rok VAT.
art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. | ztozenia wniosku.
o podatku od towardow i ushug.
20. | Agencja Projektowany | W art. 24 ust. 15 proponuje si¢ dodaé pkt 3 w Agencja ponownie zgtasza konieczno$¢ okreslenia przez Nie uwzgledniono. Kwestia
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 15 | brzmieniu: ministra w drodze rozporzadzenia gatunkow zwierzat i zbyt szczegdtowa do
i Modernizacji 3) wykaz gatunkow zwierzat uwzglednianych przypisanych im wspolczynnikéw DJP. Obecnie uregulowania w ustawie.
Rolnictwa przy wyznaczaniu DJP wraz z ich stosowane sg rozne przeliczniki do réznych platnosci oraz
wspolczynnikami. rézne gatunki zwierzat.
21. | Agencja Projektowany | Proponowane przez ARiMR brzmienie przepisu Problemem udostepniania TUZ dotyczy tylko wypasu | CzeSciowo uwzgledniono.
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 8 art. 24 ust. 8 pkt. 1 i 2 tiret koncowe ustawy o PS: | kulturowego, gdzie w bazie danych IRZ nie dochodzi do
i Modernizacji - rolnika uznaje si¢, za aktywnego zawodowo przekazania zwierzat rolnikowi, ktory udostepnia TUZ, ale
Rolnictwa jezeli udostepnia te obszary posiadaczowi znajduje si¢ informacja o wypasie kulturowym wraz ze

zwierzat z gatunku owca do wypasu
kulturowego, co potwierdzaja informacje
zawarte w komputerowej bazie danych
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4
listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i

rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815).

W takim przypadku rolnik udostepniajacy
TUZ wskazuje we wniosku nr ewidencyjny

wskazaniem lokalizacji dziatki.

W kazdym innym przypadku zwierzeta powinny by¢
zarejestrowane w siedzibie stada osoby udostepniajace;j
TUZ. A wige Ci rolnicy moga spetni¢ warunek
podstawowy art. 24 ust. 2 pkt 2a.




rolnika/rolnikéw, ktory jest posiadaczem
wypasanych zwierzat.

22. | Agencja Projektowany | Proponowane przez  ARIMR  brzmienie | ARiIMR wskazuje, iz zmiana terminu przekazania wykazu | Uwzgledniono (w
Restrukturyzacji | art. 24 ust. 3: projektowanego przepisu art. 24 ust. 3: rolnikoéw spetniajacych warunek o ktorym mowa ust. 2 porozumieniu z IERiGZ).
i Modernizacji ,3. Agencja tacznikowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 lit. f, umozliwi automatyczne zakwalifikowanie
Rolnictwa ustawy o FSDN, przekazuje Agencji, do celow rolnikéw jako ,,rolnika aktywnego zawodowo” w

sprawdzenia spetniania warunku, o ktorym mowa | obowigzujacym terminie sktadania wnioskow o

ust. 2 pkt 2 lit. f, wykaz rolnikéw, ktoérym przyznanie platnosci w kampanii 2026. Z informacji

przystuguje swiadczenie pieni¢zne, o ktorym pozyskanych przez ARIMR wynika, Ze realizacja

mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o FSDN, za rok platnosci w ramach tego §wiadczenia pienigznego jest

poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o przyznanie | dokonywana do konca roku w ktérym rolnik uczestniczyt

pomocy, w terminie do dnia 1 marea roku w FSDN, a poniewaz w przepisie mamy odniesienie do

sktadania wniosku o przyznanie pomocy.” roku poprzedzajacego rok sktadania wnioskow nie ma
ograniczen, aby wykaz zostal przygotowany na poczatek
kampanii, tak aby wstepna weryfikacja warunku rolnika
aktywnego zawodowo byta mozliwa juz na etapie
sktadania wniosku w aplikacji eWniosekPlus.

23. | Agencja art. 3 pkt 1 Proponuje si¢ uszczegdtowié przepis art. 3 pkt 1: | Proponuje si¢, aby uznawac za aktywnych rolnikow, Uwzgledniono.
Restrukturyzacji 1) warunki, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ktoérym za rok 2025 przyznano ptatnosci bezposrednie do
i Modernizacji ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym | okreslonej kwoty, a nie tym ktoérzy w roku 2025 otrzymali
Rolnictwa niniejsza ustawa, nic wymagaja platnosci bezposrednie w okreslonej kwocie. Decyzje w

udokumentowania przez rolnika, ktéremu za sprawie przyznania platnosci za kampani¢ 2025 sa

2025 rok przyznano platnosci bezposrednie, o wydawane do 31 maja kolejnego roku kalendarzowego.

ktérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy Przyjecie, ze ma to by¢ rok kalendarzowy 2025 oznacza

zmienianej w art. 2, w wysokosci nie nierowne traktowanie rolnikow ze wzgledu na fakt, iz w

przekraczajacej rownowartos$ci w ztotych kwoty kampanii 2024 (wyplacanej w roku 2025) przeliczenie

1125 euro, a w przypadku, gdy nie przyznano kwoty ptatnosci nastepowato po innym kursie, niz

tych platnosci za 2025 r. — suma: rolnikom, ktérym przyznano ptatnos¢ za rok 2025 w roku
2025. Co z rolnikami w takim przypadku, ktorzy w roku
2025 otrzymali ptatnosci bezposrednie z obu kampanii???
Powyzsze wynika z faktu, Ze rolnik pomimo przyznania
platnosci nie otrzyma jej z uwagi na fakt, ze cata ptatnosé¢
zostanie skonsumowana przez zobowigzania
windykacyjne.

24. | Agencja art. 3 pkt 2 Proponuje sig, aby art. 3 pkt 2 otrzymat Ze wzgledu na fakt, iz zostal w uwadze zmieniony termin | Uwzgledniono.
Restrukturyzacji nastgpujace brzmienie: dla przekazania danych przez Agencje lacznikowa
i Modernizacji 2) wykaz, o ktorym mowa w art. 24 ust. 315 proponujemy doda¢ w opiniowanym art. takze Agencj¢
Rolnictwa ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym | tacznikowa.

niniejsza ustawa, Agencja lacznikowa i Krajowa




Administracja Skarbowa przekazuje Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy.

25. | Centrum Zapis stawia rolnikow w bardzo trudnej sytuacji. Uwaga niezasadna.
Doradztwa W matych, rodzinnych gospodarstwach (np. 10 Na rok 2026 przewidziano
Rolniczego w ha) bedacych na ryczalcie nikt nie zbiera faktur — mechanizm przej$ciowy dla
Brwinowie brak takiego obowigzku. Wszelkie wydatki matych gospodarstw,

zwiazane z zakupem materiatu siewnego, polegajacy na automatycznym
nawozow, SOR, czy paliwa beda nie do uznawaniu za aktywnych
udokumentowania w roku 2026 poniewaz zostaty zawodowo rolnikow, ktoérym za
zakupione juz w 2025 roku. rok 2025 przyznano platnosci
Podobna sytuacja wystapi w przypadku sprzedazy bezposrednie w wysokosci nie
produktéow rolnych. Male gospodarstwa przekraczajacej rownowartosci
przeznaczaja swoja produkcje na w ztotych kwoty 1125 euro.
samozaopatrzenie albo na sprzedaz sasiedzka, Szacuje si¢, ze z tego
natomiast sprzedaz towarowa nalezy do rozwiazania moze skorzystac¢
mniejszosci. Przy sprzedazy towarowej rolnik nawet okoto 600 tys.
ryczaltowy rowniez nie musi gromadzi¢ faktur ze gospodarstw. Oznacza to, ze w
sprzedazy. pierwszym roku stosowania
Rolnik powinien mie¢ czas na zapoznanie si¢ i nowej definicji aktywnego
dostosowanie do nowych wymogéw. Nowe rolnika obowigzek

regulacje powinny zacza¢ obowigzywac w 2027 dokumentowania prowadzenia
roku, to datoby czas na przygotowanie faktur dziatalnosci rolniczej na
zardwno kosztowych i przychodowych. W chwili podstawie ponoszonych
obecnej jesli te regulacje wejda w 2026 roku to kosztow Iub przychodow
producent rolny wielokrotnie nie bedzie w stanie bedzie dotyczyt maksymalnie
udokumentowaé zaréwno kosztow, jak i okoto 60 tys. gospodarstw.
przychodow.

Tak zdefiniowany rolnik aktywny zawodowo

spowoduje wykluczenie wielu matych i

rodzinnych gospodarstw rolnych z systemu

platnosci bezposrednich.

26. | Krajowy projektowany | Tre$¢ projektowanego art. 24 ust. 2 pkt 2 lit. a Nie uwzgledniono. Celem
Osrodek art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie nowych rozwigzan nie jest
Wsparcia pkt2 lit. a Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na restrykcyjne ograniczenie
Rolnictwa lata 2023-2027 w zakresie kryteriow, ktore dostepu do wsparcia, a jedynie

pozwola na zwolnienie rolnikow z
dokumentowania prowadzenia dziatalno$ci

jego wilasciwe ukierunkowanie
na osoby, ktore faktycznie




rolniczej tj. automatycznie uznawane rolnikéw za
aktywnych zawodowo, w szczegdlnosci liczba
posiadanych zwierzat, ktora zostata zredukowana
z 0,3 DJP na hektar do zaledwie 0,1 DJP na
hektar, budzi uzasadnione watpliwosci.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz zmiany
tej dokonano ze wzgledu na specyfike
gospodarstw specjalizujacych si¢ w chowie owiec
i koz w terenach gorskich, w ktérych dominuja
male stada i niska klasa gruntow. Wydaje sie, ze
udziat terendw gorskich i gospodarstw
zajmujacych si¢ chowem owiec i koz jest
marginalny na tle innych gospodarstw i
pozostatych terenéw rolniczych w kraju, zatem
tego typu regulacja nie znajduje uzasadnienia.

W celu uwzglednienia specyfiki terenow gorskich
i funkcjonujacych tam gospodarstw rolnych,
powinno to zosta¢ odrebnie zapisane jako wyjatek
np. dla gospodarstw zajmujacych si¢ chowem
owiec 1 koz na terenach gorskich — liczba w
przeliczeniu na duze jednostki przeliczeniowe
(DJP) wynosi co najmniej 0,1 DJP.

zajmujg si¢ rolnictwem
(réwniez na niewielkg skale, na
wilasne potrzeby czy w
niepelnym wymiarze).
Ministerstwo dazy do
okreslenia minimalnych
wymogo6w, ktore beda
wystarczajace do osiggnigcia
zatozonych celow, przy
jednoczesnym ograniczeniu
obcigzen administracyjnych.
Wprowadzenie zbyt
szczegolowych rozwigzan, w
szczeg6lnosci o charakterze
regionalnym moglyby
niepotrzebnie skomplikowac
system przyznawania ptatnosci.

27.

Instytut
Ekonomiki
Rolnictwa i
Gospodarki
Zywnos$ciowej

projektowany
art. 24 ust. 2
pkt 2 lit. b

Proponuje si¢ dodatkowo uwzgledni¢ w ramach
kryteriow formalnych, ktorych spetnienie nie
wymaga od producenta dodatkowego
udokumentowania posiadania statusu rolnika
aktywnego zawodowo — fakt otrzymywania
ptatnosci do wybranych interwencji le$no-
zadrzewieniowych.

Na ten moment za aktywnego rolnika uznani b¢da
producenci rolni uczestniczacy w interwencjach m.in.
rolnictwo ekologiczne i rolno-§rodowiskowo-
klimatycznych w sposob szczegdlny przyczyniajacych sie
do dbatosci o stan srodowiska przyrodniczego. Nasuwa
si¢ jednak pytanie, czy za rolnikow aktywnych, nie
powinni zosta¢ rowniez uznani producenci, ktorzy
zadeklarowali tworzenie zadrzewien $rodpolnych i
zaktadanie systemow rolno-lesnych oraz uzyskuja do nich
S-letnig premi¢ pielegnacyjng? Systemy te sg bowiem
sposobem uzytkowania gruntu rolnego, na ktorym drzewa
lub krzewy sg zintegrowane z uprawg rolng na tym
samym obszarze, przynoszac tym samym korzysci
srodowiskowo-klimatyczne. Co wigcej, ograniczajac
zjawisko adwekcji, tj. ruchu powietrza na sasiadujacych
polach uprawnych przynosza réwniez korzysci
ekonomiczne minimalizujac skutki erozji wietrznej. Warto

Nie uwzgledniono. Na liscie
kryteriow, ktore pozwalajg z
mocy ustawy uzna¢ dany
podmiot za rolnika aktywnego
zawodowo umieszczono takie
okolicznosci, ktorych istota
wigze si¢ z wykonywaniem
dziatalnosci rolniczej (np.
posiadanie zwierzat
gospodarskich), i ktore w
zwigzku z tym pozwalaja
bezsprzecznie uzna¢ dany
podmiot za faktycznego
rolnika. Istota inwestycji i
premii lesno-
zadrzewieniowych nie jest




podkresli¢, ze uczestniczenie rolnikéw w tych
interwencjach jest zatem waznym przejawem ich dazenia
do lepszej adaptacji do wystgpujacych coraz czgsciej
skutkéw zmian klimatu w postaci susz rolniczych.

dzialalnos¢ rolnicza, lecz cele
klimatyczne i Srodowiskowe.

28. | Instytut projektowany | Jak w projekcie ustawy traktowana jest/bedzie W Polsce wedtug danych ARiMR funkcjonuje bowiem Ponizej wyjasnienia:
Ekonomiki art. 24 ust. 1 wielkos¢ gospodarstwa. okoto 360 tys. gospodarstw posiadajacych zwierzeta, z Koszty 1 przychody odnosza
Rolnictwa i tego 75 tys. to gospodarstwa ze zwierzgtami bez gruntéw | si¢ do powierzchni. Rolnicy
Gospodarki rolnych. Ponadto w Polsce funkcjonuje dosy¢ liczna posiadajacy zwierzgta i nie
Zywnoséciowej grupa gospodarstw ze szczegdlnie duza obsada zwierzat w | posiadajacy gruntéw rolnych

przeliczeniu na 1 ha gruntéw rolnych. mogg zosta¢ uznani za
aktywnych z tytutu ptatnosci
zwigzanych z produkcja do
zwierzat lub ekoschematu
Dobrostan zwierzat, co jest
spdjne z minimalnymi
wymaganiami do otrzymania
ptatnosci bezposrednich (1ha /
200 euro).

29. | Instytut projektowany | ,, Agencja tacznikowa, o ktorej mowa w art. 2 Nie uwzgledniono.
Ekonomiki art.24 ust. 3 ustawy o FSDN, przekazuje Agencji, do celow Ministerstwo nie widzi
Rolnictwa i sprawdzenia spetniania warunku, o ktorym mowa potrzeby naktadania na
Gospodarki ust. 2 pkt 2 lit. f, wykaz rolnikoéw, ktorym rolnikéw dodatkowych
Zywnos$ciowej przystuguje swiadczenie pieni¢zne o ktérym obowiazkow dotyczacych

mowa w wykazie w art. 17 ust. 1 ustawy o FSDN, sktadania o§wiadczen w tym
za rok poprzedzajacy rok ztozenia wniosku o zakresie.

przyznanie pomocy, w terminie do dnia 31 lipca

roku sktadania wniosku o przyznanie pomocy i

ktorzy wyrazili zgode na umieszczenie ich w

wykazie.

30. | Instytut projektowany »Wykaz, o ktorym mowa w ust 3. zawiera dane W ustawie o unijnej sieci danych dotyczacych poziomu Nie uwzgledniono. REGON
Ekonomiki art.24 ust. 4 okreslone w art. 14 ust. 3 pkt 34 2 ustawy o zroéwnowazenia gospodarstw rolnych (FSDN) w art. 14 posiadajg rowniez osoby
Rolnictwa i FSDN...” ust. 3 pkt 1 jest wskazanie na numer REGON na potrzeby | fizyczne bedace przedsigbiorca
Gospodarki wspierania doradcow w pozyskiwaniu gospodarstw z (w tym prowadzace
Zywnos$ciowej osobowos$cig prawng do badania. Gospodarstwa te nie indywidulane gospodarstwa

otrzymuja jednak $wiadczenia pieni¢znego za udzial w
FSDN.

Z dotychczasowego wieloletniego do$wiadczenia
gromadzenia danych z gospodarstw rolnych we
wspolpracy z Osrodkami Doradztwa Rolniczego wynika,

rolne).




ze rolnicy bardzo ostroznie podchodza do przekazywania
danych wrazliwych jak PESEL zwlaszcza Ze potrzeba ich
zbierania nie wynika z obecnie obowiazujacej ustawy o
FSDN. Zachodza zatem przestanki do uznania przez
rolnika, ze numer PESEL moze by¢ wykorzystany do
celéw kontrolnych skoro proponowana ustawa zaktada
przekazywanie go do ARIMR.

Dlatego tez jako Agencja Lacznikowa odpowiedzialna za
realizacj¢ zadania Polski FSDN obawiamy si¢, ze
zbieranie tej dodatkowej informacji bedzie skutkowato

rezygnacja rolnikéw z prowadzenia rachunkowosci rolne;j.

31.

Koordynator
Oceny Skutkéw
Regulacji

OSR

W zwiazku ze zmianami w projekcie zasadne
byloby szersze omoéwienie w pkt 112 OSR
przyczyn wprowadzenia i oczekiwanych efektow
zmian kryteriow dot. rolnikéw, ktorzy
automatycznie zostang uznani za aktywnych
zawodowo, tzn.:

a. skrocenia do 90 dni w okresie od dnia 1
stycznia do dnia 30 czerwca roku

obowiazku posiadania okreslonej liczby zwierzat;
b. zmniejszenia $redniej liczby zwierzat do co
najmniej 0,1 DJP (wczesniej 0,3 DJP, ktore byto
uzasadnione ,,poziomowi obsady stosowanemu,
jako warunek kwalifikowalnosci do ptatnosci, dla
obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami)”.

Ad lit. a — w zwigzku z uwaga
ARiMR, odstapiono od
okresu 90 dni.

Ad lit. b — uwzgledniono.

32.

Koordynator
Oceny Skutkoéw
Regulacji

OSR

Warto réwniez, aby w OSR przedstawié¢
informacje (ew. prognozy), jaka liczba rolnikow
w docelowym modelu begdzie automatycznie
uznawana za rolnika aktywnego zawodowo, a dla
jakiej grupy bedzie konieczne sktadanie
dodatkowych dokumentow.

Uwzgledniono.

33.

Koordynator
Oceny Skutkoéw
Regulacji

OSR

W zwiazku z informacjami dot. wprowadzenia
wigkszych obcigzen niz bezwzglednie wymagane
przez UE — rekomendowane jest szersze
omoéwienie tych obowiazkow i ich niezbednosci
w polskim systemie (pkt 8 OSR).

Uwzgledniono.

34.

Przewodniczacy
Komitetu do

Art. 2 pkt 1

Okreslone w projektowanym art. 2 pkt 1 ustawy
przestanki dokumentujace aktywno$¢ zawodowa

Uwaga niezasadna.




spraw Pozytku
Publicznego

rolnikow skutecznie ograniczg mozliwos¢
dzialalno$ci organizacji pozarzadowych.

Celem nowych rozwiazan nie
jest restrykcyjne ograniczenie
dostepu do wsparcia, a jedynie
jego wilasciwe ukierunkowanie
na podmioty, ktore faktycznie
zajmujg si¢ rolnictwem.
Realizacja obowigzkow
wynikajacych z ustawy bedzie
wigzala si¢ z minimalnymi
kosztami / przychodami po
stronie beneficjantow.
Wigkszos$¢ organizacji
pozarzadowych ponosi koszty
(np. koszenia,
zagospodarowania biomasy,
koszty pracy) lub uzyskuje
przychody (np. za sprzedaz
siana). Cze$¢ z nich posiada
réwniez zwierzgta, co jest
jednym z kryteriow, ktore
pozwalaja z mocy ustawy
uzna¢ dany podmiot za rolnika
aktywnego zawodowo bez
koniecznosci przedstawiania
dodatkowych dowodow.
Ponadto w 2026 r. za rolnikow
aktywnych zawodowo
proponuje si¢ automatycznie
uznaé tych rolnikow, ktorym w
roku 2025 przyznano ptatnosci
bezposrednie w wysokosci
nieprzekraczajacej
roéwnowartosci w ztotych
kwoty 1 125 EUR.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych
zawodowo

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia plandow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
1, z pozn. zm."), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 15 marca 2026 r., tj. z

PROJEKTU: pierwszym dniem sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich i ONW za 2026
r.
Zaproponowane rozwigzania stanowig odpowiedz na postulaty zglaszane przez rolnikéw i
organizacje rolnicze. Kwestie dotyczace definicji rolnika aktywnego zawodowo byly
przedmiotem szerokich konsultacji przeprowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi na poczatku 2025 r. Proponowany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy
nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, gdyz przewiduje realizacj¢ postulatow
rolnikow, ktdrzy sa adresatami projektowanej ustawy.
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ »
Jedn. red. Tres$é przepisu UE 3) Koniecz | Jedn. Tre$é przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
v;g;’;;e red. uwzglg(‘lnie{lia
nia *) w projekcie
przepiséw
T/N Wyk;a;(z)zzlflqcyc
minimalne
wymogi prawa

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str.
136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024.




Art. 4 ust. 5
rozporzadzeni
a2021/2115

5. ,,Rolnika aktywnego zawodowo” definiuje si¢ w taki
sposob, aby zagwarantowaé, ze wsparcie bedzie
przyznawane wylacznie osobom fizycznym lub
prawnym badz grupom o0sdb fizycznych lub prawnych
prowadzacym dziatalno§¢ rolnicza na co najmniej
minimalnym poziomie, przy czym niekoniecznie ze
wsparcia nalezy wykluczy¢ rolnikow prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza 1 nierolniczag lub rolnikow
prowadzacych dziatalno§¢ rolnicza w niepelnym
wymiarze godzin.

Okreslajac, kto jest ,,rolnikiem aktywnym zawodowo”,
panstwa  czlonkowskie stosuja  obiektywne i
niedyskryminujace kryteria, takie jak: badanie
dochodow, naktady pracy w gospodarstwie, przedmiot
dziatalnosci  przedsigbiorstwa  oraz  wlaczenie
dziatalnosci rolniczej tych os6b do rejestrow krajowych
lub regionalnych. Kryteria takie moga zostaé
wprowadzone w jednej lub kilku formach wybranych
przez panstwa cztonkowskie, w tym w formie wykazu
negatywnego wykluczajacego uznanie rolnika za
rolnika aktywnego zawodowo. Jezeli panstwa
cztonkowskie uznaja za rolnikdéw aktywnych
zawodowo tych rolnikéw, ktérzy w poprzednim roku
nie otrzymali platnosci bezposrednich
przekraczajacych okreslong kwote, kwota ta nie moze
by¢ wyzsza niz 5 000 EUR.

Art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741
oraz z 2025 r. poz. 321) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Jezeli z przepisow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, wynika,
ze pomoc jest przyznawana rolnikom aktywnym zawodowo, pomoc
te przyznaje si¢ rolnikowi, ktory w okresie od dnia 1 czerwca roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do dnia
31 maja roku ztozenia tego wniosku:

1) ponidst koszty bezposrednie prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub

2) uzyskatl przychody ze sprzedazy wytworzonych przez niego
produktéw rolnych

— w wysoko$ci odpowiedniej do wielkosci gospodarstwa tego
rolnika wynikajacej ze ztozonego przez niego wniosku o przyznanie
pomocy, a takze gdy ten rolnik udokumentuje poniesienie tych
kosztow lub uzyskanie tych przychodéw w tej wysokosci.

2. Wysoko$¢ kosztow i przychodow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiednia do wielkosci gospodarstwa rolnika ustala si¢ z
uwzglednieniem wysokosci tych kosztow i przychodow
odpowiedniej do wielkoséci gospodarstwa o powierzchni 1 ha
uzytkow rolnych.

3. Warunki, o ktorych mowa w wust. 1,
udokumentowania przez:

nie wymagaja

1) spoldzielni¢ rolnikéw, spdtdzielni¢ produkeji rolnej 1 grupe
producentéw rolnych;

2) rolnika:

a) ktory w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca roku
ztozenia wniosku o przyznanie pomocy posiadal zwierzeta,
ktorych $rednia liczba w tym okresie w przeliczeniu na duze
jednostki przeliczeniowe (DJP) wynosita co najmniej 0,1 DJP
na hektar wszystkich uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu
tego rolnika i1 wskazanych przez niego we wniosku o
przyznanie pomocy, co potwierdzaja informacje zawarte w
komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i
rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815 oraz z 2025 1.
poz. 1795), lub

Z uwagi na fakt,
ze ramowa
definicja
»aktywnego
rolnika”
okreslona w
przepisach UE
jest dosé
elastyczna, to
kazde panstwo
cztonkowskie
ma obowigzek
wdrozy¢ ja w
swoim  Planie
strategicznym
na  podstawie
obiektywnych i
niedyskryminuj
acych
kryteriow.
Obecne
rozwiazania
minimalizuja
obcigzenia
administracyjne
dla
beneficjentow
wsparcia W
ramach WPR i
agencji
platnicze;j.
Niemniej jednak
w celu lepszego
ukierunkowania
wsparcia na
podmioty
faktycznie
zajmujace  si¢
rolnictwem,
niezbedna jest
zmiana
podejscia w
zakresie




b)

d)

ktory spetnia warunki przyznania:

—  platnosci zwigzanych z produkcja, o ktérych mowa w art.
29 ust. 1 pkt 1, do powierzchni uzytkéw rolnych, na
ktérych uprawia w plonie gldéwnym ziemniaki
skrobiowe, buraki cukrowe, pomidory, chmiel,
truskawki, len lub konopie widkniste, lub

—  platno$ci zwiazanych z produkcja, o ktérych mowa w art.
29 ust. 1 pkt 2, lub

—  platnosci w ramach ekoschematoéw, o ktérych mowa w
art. 30 pkt 2—4, 5b 1 6, lub

—  platnos$ci ekologicznych, o ktorych mowa w art. 41 pkt 2,
lub

—  platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych, o ktorych
mowa w art. 42 ust. 1, jezeli zobowigzania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne, o ktéorych mowa w art. 70
ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115, za realizacj¢ ktérych
przyznaje si¢ te platnosci, sa realizowane:

—— na uzytkach rolnych, a ten rolnik posiada plan
dziatalnosci rolnosrodowiskowej w odniesieniu do
uzytkow rolnych objetych tymi zobowigzaniami lub

—— w odniesieniu do zwierzat
— 1 ubiega si¢ o przyznanie tych ptatnosci, lub

ktéremu w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy przyznano w formie dotacji pomoc na
realizacje¢ operacji w ramach interwencji, o ktérej mowa w art.
73 rozporzadzenia 2021/2115, dotyczacej:

—  rozwoju matych gospodarstw lub

— inwestycji w gospodarstwach rolnych zwickszajacych
konkurencyjnos¢, lub

ktéoremu w roku poprzedzajagcym rok zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy wyplacono przynajmniej pierwsza rate
pomocy na realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o ktorej
mowa w art. 75 rozporzadzenia 2021/2115, w zakresie
rozpoczynania dzialalno$ci przez mtodych rolnikow, lub

weryfikacji
prowadzenia
dziatalnosci
rolniczej
poprzez
wprowadzenie
bardziej
restrykcyjnych
wymogow,
ktore
podlegaty
sprawdzeniu
przez ARiMR.
W
konsekwencji
bedzie sie to
wigzato z
wigkszym
obcigzeniem
organizacyjnym
i
administracyjny
m niz definicja
przyjeta W
obowiazujacym
PS WPR.
Niemniej jednak
szacuje si¢, ze w
2026 r., z uwagi
na
wprowadzenie
mechanizmu
przejsciowego
dla matlych
gospodarstw
(jak wskazano
w pkt 2 OSR),
obowiazek
dokumentowani
a  dzialalnosci
rolniczej bedzie
dotyczyt ok. 60

beda




e) ktoremu za rok poprzedzajacy rok zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy przyznano doptaty z tytulu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
materialu  siewnego  kategorii  kwalifikowany, lub
ekologicznego materialu siewnego kategorii elitarny, lub
ekologicznego materiatu siewnego kategorii kwalifikowany, o
ktorych mowa w art. 40c ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004
r. 0 organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1502), lub

f)  ktéremu przyshuguje swiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2025 r. o unijnej sieci
danych dotyczacych poziomu zréwnowazenia gospodarstw
rolnych (FSDN) (Dz. U. poz. 368), zwanej dalej ,,ustawg o
FSDN”, za rok poprzedzajacy rok zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy.

4. Agencja lacznikowa, o ktoérej mowa w art. 2 ustawy o FSDN,
przekazuje Agencji w celu sprawdzenia spetniania warunku, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 2 lit. f, wykaz rolnikéw, ktorym przystuguje
$wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o
FSDN, za rok poprzedzajacy rok zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy, w terminie do dnia 1 marca roku sktadania wniosku o
przyznanie pomocy.

5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera dane okreslone w art. 14
ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy o FSDN oraz numer identyfikacyjny nadany
rolnikowi w trybie przepisow o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnosci, o ile rolnik podat ten numer na
potrzeby zbierania danych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 zdanie
pierwsze rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada
2009 r. ustanawiajacego sie¢ danych dotyczacych poziomu
zrownowazenia gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 328 z
15.12.20009, str. 27, z p6zn. zm.?), i wyrazit zgode na przekazanie tego
numeru przez agencje¢ tacznikowa, o ktorej mowa w art. 2 ustawy o
FSDN, Agencji w celu okreslonym w ust. 4.

6. Dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztow lub uzyskanie
przychodow, o ktorych mowa w ust. 1, sktada si¢ wraz z wnioskiem
0 przyznanie pomocy lub przekazuje w terminie do dnia 31 sierpnia

tys.
gospodarstw.
Wprowadzane
zmiany  beda
skutkowaty
koniecznoscia
dostosowania
procedur i
systemu
informatyczneg
o ARIMR do
zmian w
systemie
platnosci
bezposrednich
wprowadzonyc
h ze skutkiem
od 2026 r. oraz
przeprowadzeni
a kampanii
informacyjne;j.

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 195 2 27.07.2011, str. 42, Dz. Urz. UE L 158 2 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 340 z 17.12.2013, str.
1, Dz. Urz. UE L 328 2 12.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 325 7 20.12.2022, str. 13, Dz. Urz. UE L 2023/2514 z 15.11.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023.
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roku ztozenia tego wniosku za pomocg systemu teleinformatycznego
Agencji w sposob okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

7. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spetnione rowniez
w przypadku, gdy koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zostaly
poniesione lub przychody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zostaly
uzyskane przez matzonka rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc, a
malzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej
ubiega si¢ rolnik.

8. W przypadku gdy rolnik ubiega si¢ o przyznanie pomocy do
trwatych uzytkoéw zielonych, ktore ten rolnik udostgpnia innej osobie
do wypasu zwierzat trawozernych posiadanych przez t¢ osobe, przy
ustalaniu $redniej liczby zwierzat, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a,
uwzglednia si¢ zwierzeta trawozerne posiadane przez t¢ osobe, ktore
zostaly przemieszczone na trwate uzytki zielone udostgpniane przez
tego rolnika do wypasu tych zwierzat, co potwierdzaja informacje
zawarte w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat.

9. Warunek, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. a, uznaje si¢ za
spelniony rowniez w przypadku, gdy zwierzeta byly w posiadaniu
malzonka rolnika ubiegajacego si¢ o pomoc, a matzonek ten nie
ubiega si¢ 0 przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega si¢ rolnik.

10. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. ¢, uznaje si¢ za
spelniony réwniez w przypadku, gdy matzonkowi rolnika
ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajacym rok zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy przyznano w formie dotacji pomoc na
realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o ktoérej mowa w art. 73
rozporzadzenia 2021/2115, dotyczace;j:

1) rozwoju matych gospodarstw lub

2) inwestycji w  gospodarstwach  rolnych  zwigkszajacych
konkurencyjnos¢

—amalzonek ten nie ubiega si¢ o przyznanie pomocy, o przyznanie
ktorej ubiega si¢ rolnik.

11. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. d, uznaje si¢ za
spelniony rowniez w przypadku, gdy malzonkowi rolnika
ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajacym rok zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy wyplacono przynajmniej pierwszg ratg




2)

3)

pomocy na realizacj¢ operacji w ramach interwencji, o ktérej mowa
w art. 75 rozporzadzenia 2021/2115, w zakresie rozpoczynania
dziatalnosci przez mtodych rolnikow, a malzonek ten nie ubiega si¢ o
przyznanie pomocy, o przyznanie ktorej ubiega si¢ rolnik.

12. Warunek, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 lit. e, uznaje si¢ za
spelniony réwniez w przypadku, gdy matzonkowi rolnika
ubiegajacego si¢ o pomoc w roku poprzedzajacym rok ztozenia
wniosku o przyznanie pomocy przyznano doplaty z tytulu zuzytego
do siewu lub sadzenia materialu siewnego kategorii elitarny lub
materialu siewnego kategorii kwalifikowany, lub ekologicznego
materialu siewnego kategorii elitarny, lub ekologicznego materialu
siewnego kategorii kwalifikowany, o ktorych mowa w art. 40c ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw
rolnych.

13. Jezeli z przepisow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, wynika, ze
pomoc jest przyznawana rolnikom aktywnym zawodowo, w decyzji
W sprawie o przyznaniu pomocy zamieszcza si¢ informacje, czy
rolnik jest rolnikiem aktywnym zawodowo.

14. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wysoko$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalnosci
rolniczej poniesionych przez rolnika oraz wysoko$¢
przychodow uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy
wytworzonych przez niego produktéw rolnych, ktore sg
odpowiednie do wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha
uzytkéw rolnych,

2) wykaz dokumentéw potwierdzajacych poniesienie przez rolnika
kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej oraz
uzyskanie przychoddw ze sprzedazy wytworzonych przez niego
produktow rolnych

— majac na wzgledzie ceny $rodkéw produkcji rolnej oraz ceny
produktow  rolnych, a takze  zabezpieczenie  przed
nieuzasadnionym przyznaniem pomocy.”;

w art. 29 w ust. 3 w cze$ci wspolnej skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z
2023 r. poz. 1815)”;

w art. 39 wust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2023 r. poz.
1502)”.

Art. 3. W 2026 r.:
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1) warunki, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie wymagaja
udokumentowania przez rolnika, ktéremu za 2025 r. przyznano
platnosci bezposrednie, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w wysokosci nieprzekraczajacej
rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro, a w przypadku gdy
rolnikowi nie przyznano tych ptatnosci za 2025 r. — nie wymagaja
udokumentowania przez tego rolnika, jezeli suma:

a) iloczynu liczby kwalifikujacych si¢ hektarow, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021
r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 4352 06.12.2021, str. 1, z p6zn.
zm.Y), ktére ten rolnik posiada w 2026 r., i $redniej krajowe;j
wysokosci ptatnosci bezposrednich, o ktérych mowa w art.
20 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, za hektar za 2025 r. oraz

b)  iloczynu wyrazonej w duzych jednostkach przeliczeniowych
(DJP) liczby =zwierzat zatwierdzonych do platnosci
bezposrednich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w 2026 r., ktore ten rolnik posiada, i
sredniej krajowej wysokosci tych ptatnosci do zwierzat w
ztotych na DJP za 2025 r.

— nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 1125 euro;

2) wykaz, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, agencja tacznikowa, o
ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 marca 2025 r. o unijnej sieci
danych dotyczacych poziomu zrownowazenia gospodarstw
rolnych (FSDN) (Dz. U. poz. 368), przekazuje Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w terminie 14 dni od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 1, , Dz.

Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024.
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POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Y'W wypadku projektu usuwajgcego naruszenie Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnaturg sprawy

2 Tabelg zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznoéci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

) W tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci

YW tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaty wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$é¢ ograniczenia projektow
implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mieé charakter wyjatkowy i by¢ opatrzone
uzasadnieniem koniecznosci ich wprowadzenia .

(*) Jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) W wypadku wprowadzenia przepisow, ktére przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

Tytul projektu Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych zawodowo
Lp. Jedn. red. Tre$é przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1 projektu | Art. 1 W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie W art. 1 projektu ustawy zmienia si¢ przepisy ustawy z dnia 18
ustawy ewi.dencji producent(')w, ewidenqji gospodarstw rolnych oraz ewidencji | grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
zmieniajacy art. wmoskowko pllr(zynll(anle platn.osc% (]?Z. U..kz. 2025 r. poz. 8651)(W art. 7w ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o
7 ust.-l ustawy | ust. l.w.p t 7 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w przyznanic platnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 865) w taki sposob, aby
o krajowym brzmieniu: . .. L
systemie prowadzona przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
ewidencji »8) informacjg, czy producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, o | Rolnictwa ewidencja producentow zawierata informacje o tym, czy
1 producentéw, ktory m mowa w art. 24 ’ust..l usFawy z dma, 8 lutego 2023 r. o Planie dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo oraz rok, za
. o Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, oraz , . . . .
ewidencji , . . . - ktory zostata wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania
ospodarstw rok, za ktory zostala wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania Kiérei i . a i . Doicki
& Inveh pomocy, w ktorej zostala zamieszczona informacja, ze producent ten pomocy, w ktorej zostata zamieszczona taka informacja. Dzigki
ngilzi);cnc‘oiraz jest rolnikiem aktywnym zawodowo.”. temu utworzony zostanie swoisty rejestr rolnikow aktywnych
wniosk()Jw o zawodowo, ktory nastepnie bedzie mogt by¢ wykorzystywany do
przyznanie roznych celéw (np. przy udzielaniu pomocy krajowej), po

platnosci

ustanowieniu stosownej podstawy prawne;j.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIY
z dnia
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan, jakie powinien spelniaé

wniosek o wpis do ewidencji producentow

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci

(Dz. U. 22025 1. poz. 865 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2023 r. w
sprawie szczegotowych wymagan, jakie powinien spelnia¢é wniosek o wpis do ewidencji

producentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 454) § 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 oraz ust. 2 i 3 ustawy;”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2026 r.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
17 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie platnosci (Dz. U. z 2025 r. poz.

865, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KSEP”.

Nowelizacja rozporzadzenia jest konieczna z uwagi na zmiany wprowadzone w ustawie
z dnia ... o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych
zawodowo, ktoéra wprowadza zmiang do ustawy o KSEP. W art. 1 ww. ustawy dodano pkt 8 w
art. 7 ust. 1 ustawy o KSEP. Ma to na celu zmiang przepisow w taki sposob, aby prowadzona
przez Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa ewidencja producentow zawierata
informacj¢ o tym, czy dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz rok, za ktory
zostala wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktorej zostala zamieszczona
taka informacja. Dzigki temu utworzony zostanie swoisty rejestr rolnikéw aktywnych
zawodowo, ktory nastepnie bedzie mogt by¢ wykorzystywany do réznych celow (np. przy

udzielaniu pomocy krajowej).

W zwigzku z powyzszym w § 3 pkt 2 zmienianego rozporzadzenia jest konieczne
doprecyzowanie zakresu danych, ktore zawiera wniosek o wpis do ewidencji producentow w
przypadku, gdy o taki wpis ubiega si¢ organizacja producentow. Dotychczasowe brzmienie §
3 pkt 2 obejmuje dane, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy o KSEP. Nowelizacja
projektowanego rozporzadzenia doprecyzowuje, ze organizacje producentOw nie s3
zobowigzane do wskazywania we wniosku o wpis do ewidencji producentow informacji, o
ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 pkt 8 ustawy o KSEP, tj. informacji, czy dany producent jest
rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz wskazania roku, za ktory zostala wydana ostatnia

decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktorej zostata zamieszczona taka informacja.

Dane, o ktorych mowa w art. 7 w ust. 1 pkt 8 ustawy o KSEP, nie beda danymi, ktore
powinna wskazywac organizacja producentéw we wniosku o wpis do ewidencji producentow.
Dane te Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa bedzie pozyskiwa¢ we wlasnym
zakresie z decyzji o przyznaniu pomocy i gromadzi¢ w ewidencji producentéw, wchodzacej w
sktad krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnos$ci. Biorac pod uwage powyzsza zmiana

rozporzadzenia ma jedynie charakter techniczny, doprecyzowujacy.



W § 2 proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 15 marca
2026 r., tj. z pierwszym dniem skladania wnioskow o przyznanie ptatnosci obszarowych za

2026 1.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o KSEP, wniosek o wpis do ewidencji producentéw, co

do zasady, sktada si¢ nie p6zniej niz w dniu zlozenia wniosku o przyznanie ptatnosci.

Zaproponowanemu terminowi wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie stoja
na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sytuacje 0sob niepelnosprawnych oraz
0sob starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzeni nie zawiera przepisoOw technicznych w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony Ww Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych wymagan, jakie powinien
spetnia¢ wniosek o wpis do ewidencji producentow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stefan Krajewski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka —Naczelnik Wydzialu Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli oraz Ptatnosci ONW

Data sporzadzenia
04.12.2025 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 17
ustawy z dnia 18 grudnia 2003
r. o krajowym systemie
ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o
przyznanie platnosci (Dz.U. z
2025 r. poz. 865, z pdzn. zm.)

Nr w Wykazie prac

legislacyjnych Ministra

Departament Platnosci Bezposrednich, tel.: 22 623 23 69, : ) . .
Rolnictwa i Rozwoju Wsi —

Adres email: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana rozporzadzenia rozwigzuje problem koniecznosci dostosowania tresci obowigzujacego rozporzadzenia
dotyczacego zawartosci wniosku o wpis do ewidencji producentéw do rozwigzan wprowadzonych w ustawie
z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji rolnikow aktywnych zawodowo, ktoéra
zmienia ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, zwang dalej ,,ustawg o KSEP”. Istotg problemu jest
potrzeba wylaczenia z informacji, ktore wnioskodawca podaje we wniosku o wpis do ewidencji producentow,
tj. informacji proponowanych w art. 1 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia pozycji
rolnikéw aktywnych zawodowo (informacja, czy dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz
rok, za ktory zostata wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktdrej zostata zamieszczona
taka informacja).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dziatanie legislacyjne polegajace na zmianie obowiazujacego
rozporzadzenia, w ktdrej nastapi wylaczenie z informacji, ktére wnioskodawca podaje we wniosku o wpis do
ewidencji producentdéw, informacji, czy dany producent jest rolnikiem aktywnym zawodowo, oraz roku, za
ktory zostata wydana ostatnia decyzja w sprawie przyznania pomocy, w ktorej zostata zamieszczona taka
informacja, w odniesieniu do wnioskodawcy bedacego organizacja producentow.

Analizy wskazuja, ze osiggnigcie celu projektu za pomocg innych srodkéw nie jest mozliwe. W zwigzku z
powyzszym konieczne jest wydanie przedmiotowego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?




Przepisy Unii Europejskiej regulujace sktadanie wniosku o wpis do ewidencji producentéw w panstwach
cztonkowskich nie narzucaja panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy wspolnotowe
okreslaja jedynie ramy prawne, w ktorych beda mogly poruszac si¢ panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze
przepisy te sa wdrazane do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegdlnych
panstwach Unii Europejskiej zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
ARIMR Centrala, ARIMR Pozytywne -
16 oddziatow Brak konieczno$ci
regionalnych oraz pozyskiwania
314 biur dodatkowych
powiatowych informacji we
ARIMR wniosku o wpis do
ewidencji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastepujgcymi organizacjami spotecznymi:
1) Rada Dialogu Spotecznego;
2) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych;
3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
5) Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”;
7) Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”’;
8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;
9) Polska Federacja Rolng;
10) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
11) Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
12) Krajowa Radg Izb Rolniczych;
13) Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
14) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;
15) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
16) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
17) Konfederacja LEWIATAN;
18) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;
19) Business Centre Club;
20) Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™;
21) Krajowa Radg Spotdzielcza;
22) Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
23) Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;
24) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikoéw;
25) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;
26) NSZZ Solidarnos¢;
27) Zwiazkiem Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;
28) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
29) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;
30) Zwiazkiem Firm Public Relations.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]




(ceny stale z ...... r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £4

czn

ie

(0-

10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na sektor finansow publicznych, w tym

w tym wskazanie na budzet panstwa.

zrodet danych i Projekt rozporzadzenia okresla jedynie szczegdlowe wymagania, jakie powinien spelniac
przyjetych do obliczen | wniosek o wpis do ewidencji producentow. Projekt rozporzadzenia nie spowoduje
zatozen zmniejszenia dochodow budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego 1 pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgc
znie
(0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny stale z przeds1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wpltywu na sytuacje duzych
niepieni¢znym przedsiebiorstw

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wpltywu na sytuacje sektora

mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na sytuacje rodziny,
gospodarstwa domowe | obywateli oraz gospodarstw domowych. Wyniki analizy wptywu
projektowanego aktu normatywnego na sytuacje rodziny, obywateli
oraz gospodarstw domowych wskazujg, ze projektowane przepisy nie
beda mialy wplywu na sytuacje ww. podmiotow.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wptywu.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i
zrodet danych i przedsigbiorczos¢.

przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n?e

zgodnosci). [] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2026 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




Efekty wejscia w zycie projektu rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV
z dnia

w sprawie okreslenia wysokosci kosztow bezposrednich prowadzenia dzialalnoSci
rolniczej poniesionych przez rolnika i przychodow uzyskanych przez rolnika ze
sprzedazy wytworzonych przez niego produktéow rolnych, ktore sq odpowiednie do
wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkow rolnych, oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych poniesienie przez rolnika kosztow bezposrednich prowadzenia
dzialalnoSci rolniczej i uzyskanie przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez niego

produktow rolnych

Na podstawie art. 24 ust. 14 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz.

321 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wysoko$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez rolnika

wynosi ... zt w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych.

§ 2. Wysokos$¢ przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez rolnika produktow rolnych

WYynosi ..... zt w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych.

§ 3. Dokumentami potwierdzajagcymi poniesienie kosztow, o ktérych mowa w § 1, sa:

1) faktury w rozumieniu art. 2 pkt 31, 32 1 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896, 1203, 15411 1811), lub

2) umowy sprzedazy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, 11721 1508), lub

3) rachunki w rozumieniu art. 87 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22025 r. poz. 111, 497, 621, 622, 769, 820, 1203, 1235, 1414, 1417, 1669, 1804
1 1863), lub

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1000).



4)

inne rownowazne dowody spelniajace wymagania okreslone w § 6 ust. 3 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 6 wrzes$nia 2025 r. w sprawie

prowadzenia podatkowej ksiegi przychodoéw i rozchodéw (Dz. U. poz. 1299)

— potwierdzajace zakup $rodkow obrotowych do produkcji rolnej lub zakup ustug rolniczych

S)

6)

7)

1)

2)

3)

lub

potwierdzenie wyptaty wynagrodzenia pracownikom zatrudnionym w gospodarstwie, w
tym na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a—f ustawy z
dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz.
1770), lub

potwierdzenie zaptaty czynszu dzierzawnego okre$lonego na podstawie umowy o
dzierzawie w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 826)
oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

potwierdzenie optacenia polisy ubezpieczenia upraw na podstawie umowy ubezpieczenia,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach

upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2025 r. poz. 251).

§ 4. Dokumentami potwierdzajagcymi uzyskanie przychodow, o ktérych mowa w § 2, sa:
faktury w rozumieniu art. 2 pkt 31, 32 1 32a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug, w tym faktury VAT RR, o ktérych mowa w art. 116 ust. 11 2 tej ustawy,
lub

umowy sprzedazy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, lub

inne rownowazne dowody, spetniajagce wymagania okreslone w § 6 ust. 3 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 6 wrzesnia 2025 r. w sprawie

prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow

— potwierdzajace sprzedaz wytworzonych przez rolnika produktow rolnych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2026 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. art. 24
ust. 14 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 24 ust. 14 ustawy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w
drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ kosztow bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j
przez rolnika oraz przychoddéw ze sprzedazy wytworzonych przez niego produktéw rolnych,
ktore sag odpowiednie do wielkosci gospodarstwa o powierzchni 1 ha uzytkow rolnych, a takze
wykaz dokumentow potwierdzajacych poniesienie przez rolnika kosztow prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej oraz uzyskania przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez niego
produktow rolnych, majac na wzgledzie ceny srodkoéw produkcji rolnej oraz ceny produktow

rolnych, a takze zabezpieczenie przed nieuzasadnionym przyznaniem pomocy.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia wysokosci kosztow prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej przez rolnika (§ 1 projektowanego rozporzadzenia) oraz przychodow ze
sprzedazy wytworzonych przez rolnika produktow rolnych (§ 2 projektowanego
rozporzadzenia), w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych , zostaty okreslone z wykorzystaniem
analiz przeprowadzonych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w

tym zakresie.

Jednoczesnie w projektowanych § 3 1 § 4 zaproponowany zostat katalog dokumentow,
ktory umozliwi rolnikom udowodnienie poniesienia kosztow bezposrednich prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej lub uzyskania przychodow ze sprzedazy wytworzonych przez siebie
produktéw rolnych. Ww. katalog obejmuje zarowno faktury (moga to by¢ np. faktury za zakup
nawozow, srodkéw ochrony roslin, materialu siewnego 1 rozmnozeniowego, faktury za ustugi
lub zabiegi agrotechniczne czy sprzedaz ptodow rolnych), umowy sprzedazy, jak 1 wszelkie
inne réwnowazne dowody (np. dowody optat pocztowych i bankowych, noty ksiegowe,
dowody wewngtrzne), ktore potwierdzg zakup $rodkéw produkcji lub sprzedaz produktow

rolnych.

Konieczno$¢ przedstawienia takich dowodow dotyczy rolnikow, ktorzy nie zostali uznani

za rolnikéw aktywnych zawodowo na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z § 5 projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2026 r.,

tj. z pierwszym dniem sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci za 2026 r. Proponowany



termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego

panstwa prawnego.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie bgda miaty wplywu na sektor mikro-,

matych i $rednich przedsigbiorstw.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia nie beda mialy wplywu na sytuacje

ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
7 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi pod nr ...



Nazwa aktu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie okreslenia wysokosci kosztow bezposrednich
prowadzenia dziatalnosci rolniczej poniesionych przez
rolnika i przychodow uzyskanych przez rolnika ze sprzedazy
wytworzonych przez niego produktow rolnych, ktore sa
odpowiednie do wielko$ci gospodarstwa o powierzchni 1 ha
uzytkoéw rolnych, oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych poniesienie przez rolnika kosztow
bezposrednich prowadzenia dziatalnosci rolniczej 1
uzyskanie przychodoéw ze sprzedazy wytworzonych przez

niego produktow rolnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Stefan Krajewski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Joanna Kotodziejczyk, Naczelnik Wydziatu Realizacji
Platnosci Bezposrednich, Departament Ptatnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tel. 22 623 14 93,

adres e-mail: joanna.kolodziejczyk@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia:

grudzien 2025 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art.
24 ust. 13 ustawy z dnia 8§ lutego
2023 r. o Planie Strategicznym
dla Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 20232027 (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1741, z p6zn. zm.)

Nr w Wykazie prac
legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi —

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie wyeliminuje watpliwosci rolnikéw dotyczace wysokosci kosztow 1 przychodow

(okreslona zostanie konkretna kwota kosztow 1 przychoddéw) oraz rodzajow dokumentow, ktore

potwierdza poniesienie kosztéw lub uzyskanie przychodow na potrzeby weryfikacji prowadzenia

dziatalnosci rolnicze;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia zawartego w




art. 24 ust. 14 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027.

Efektu tego nie mozna osiaggna¢ dzialaniem innym niz dziatanie legislacyjne.

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami weryfikacja aktywnosci rolniczej, co do zasady, odbywac si¢
bedzie na podstawie minimalnych kosztow ponoszonych na dziatalno$¢ rolnicza lub przychodéw
z dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat mozliwo$¢ wyboru sposobu udowodnienia
prowadzenia tej dziatalno$ci. Dlatego w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
niezbedne jest okreslenie wysokosci akceptowanych kosztow lub przychodéw oraz katalogu
dokumentow, ktore potwierdza poniesienie ww. kosztow lub uzyskanie przychodow z

prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegodlnos$ci krajach cztonkowskich

OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiajg warunki uznawania rolnikoéw za rolnikoéw aktywnych
zawodowo rowniez za pomocg dziatan legislacyjnych. Z uwagi na fakt, ze ramowa definicja
aktywnego rolnika okreslona w przepisach UE jest do$¢ elastyczna, to kazde panstwo
cztonkowskie ma obowigzek wdrozy¢ ja w swoim Planie strategicznym na podstawie

obiektywnych i niedyskryminujgcych kryteriow.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Rolnicy ubiegajacy ‘ Negatywne - koniecznos¢
: : Agencja - :
si¢ 0 przyznanie ok. 660 tys., a . zgromadzenia i dostarczenia do
Restrukturyzacji i
ptatnosci w roku 2026 o ARiIMR wymaganych
o Modernizacji
bezposrednich i ok. 60 tys. ‘ ‘ dokumentow na okreslong w
‘ Rolnictwa (ARIMR) ‘

ptatnosci ONW rozporzadzeniu kwote.
Centrala, Wplyw na organizacje pracy
16 oddziatow agencji platniczej — obowigzek

ARIMR regionalnych | ARiIMR weryfikacji dokumentow,
oraz 314 biur konieczno$¢ dostosowania
powiatowych systemu informatycznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie bedzie przedmiotem pre-konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji




Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
7 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw
spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 440) do:
1. Forum Zwiazkéw Zawodowych;
2. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” (Sekretariatu Rolnictwa
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”);
. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;
. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

. Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych Polski Zwigzek Rolny;

3
4
5
6. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
7. Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow;

8. Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéws;

9. Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j;

10. Zwiagzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

11. Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;

12. Zwiagzku Zawodowego Rolnictwa Polskiego Wolni 1 Solidarni;

13. Zwiagzku Zawodowego Rolnikéw ,,Fuch Mtodych Farmerow”;

14. Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw ,,0jczyzna”;

15. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

16. Zwigzku Zawodowego Wsi i1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z
2025 r. poz. 423) do:

1. Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

2. Konfederacji Lewiatan;

3. Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

4. Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club;

5. Zwiagzku Rzemiosta Polskiego;




6. Zwiazku PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow;

7. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego;

3) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) do Rady Dialogu
Spotecznego;

4) na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022
r. poz. 183) do Krajowej Rady Izb Rolniczych;

5) na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.
U. 22024 r. poz. 593, z pdzn. zm.) do Krajowej Rady Spotdzielcze;.

Zgodnie z § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie przekazany
do konsultacji publicznych z organizacjami spolecznymi, zainteresowanymi podmiotami i
instytucjami takimi jak:

1. Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych;

. Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

. Federacja Zwigzkoéw Kotek 1 Organizacji Rolniczych RP;

. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

. Fundacja WWF Polska;

. Instytut Gospodarki Rolnej;

. Izba Zbozowo Paszowa;

. Koalicja Zywa Ziemia;
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. Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;

—
=)

. Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

—
—

. Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku 1 Roslin Biatkowych;

—_
[\

. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Owocow 1 Warzyw;

—
[98)

. Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych Izba Gospodarcza;

—
B

. Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego;

—
W

. Krajowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

[S—
N

. Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”;

[S—
J

. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spoldzielni Produkeyjnych;

[S—
o °]

. Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;

[S—
\O

. Krajowy Zwiazek Spoétdzielni Mleczarskich — Zwiagzek Rewizyjny;

[\
=

. Krajowy Zwiazek Stowarzyszen Producentéw Ziemniakow Skrobiowych w Polsce;




21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Lubelskie Stowarzyszenie Rolnicze;

Polska Federacja Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka;
Polska Federacja Producentéw Zywnoséci Zwiazek Pracodawcow;
Polska Federacja Rolna;

Polska Federacja Ziemniaka;

Polska Grupa Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatéw;
Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

Polska Izba Lnu 1 Konopi;

Polska Izba Mleka;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Polska Izba Technologii 1 Wyrobow Naturalnych,;

Polski Zwiazek Hodowcow 1 Producentéw Bydta Miesnego;
Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwigzek Owczarski;

Polski Zwiazek Plantatoréow Tytoniu w Krakowie;

Polski Zwiazek Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych;

Polski Zwiazek Producentow Chmielu;

Polski Zwiazek Producentoéw Roslin Zbozowych;

Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych;

Polskie Stowarzyszenie Zrownowazonego Rolnictwa i Zywnosci;
Polskie Zrzeszenie Producentoéw Bydta Miesnego;

POLSOR Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa;

Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw;

Stowarzyszenie na rzecz ochrony tradycyjnych odmian pomidoroéw;

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw 1 Technikéw Rolnictwa;

Stowarzyszenie Polska Izba Miodu;
Stowarzyszenie Polska Soja;

Stowarzyszenie Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;

Stowarzyszenie Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.;

Stowarzyszenie Producentow Ziemniakoéw Skrobiowych przy PPZ S. A. w Niechlowie;

Towarzystwo Rozwoju Sadoéw Kartowych;

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego;
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54. Wielkopolskie Przedsi¢biorstwo Przemystu Ziemniaczanego S. A.;
55. Zaktady Przemyshu Ziemniaczanego ,,ZETPEZET” Sp. z 0.0.;
56. Zrzeszenie Plantatorow 1 Producentow Ziemniakoéw w Luboniu;
57. Zrzeszenie Plantatoréw Owocow i Warzyw w Lowiczu,

58. Zwigzek Hodowcow Polskiego Bydta Czerwonego;

59. Zwiazek Mtlodziezy Wiejskiej;

60. Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

61. Zwiazek Podhalan w Polsce im. Swigtego Jana Pawta II;

62. Zwiazek Polskich Plantatoréw Chmielu;

63. Zwiazek Polskich Przetworcéw Mleka;

64. Zwiazek Polskie Migso;

65. Zwiazek Sadownikow RP;

Zgodnie z § 38 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia bedzie podlegat
réwniez opiniowaniu i zostanie skierowany do:

. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

. Gléwnego Urzedu Statystycznego;

. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

. Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej;

. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

~N N L kWD =

. Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych przyjeto metod¢ konsultacji pisemnych z
wykorzystaniem poczty elektroniczne;.

Czas trwania konsultacji: ...

Omoéwienie wynikow konsultacji zostanie uwzglednione w raporcie z konsultacji.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [mln zt]

Ceny stale z ..... 1. .
Lacznie

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych

skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Zrodta
| Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na zmniejszenie dochodow budzetu
finansowania o . .
panstwa, na wydatki i dochody budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.
Dodatkowe

informacje, w
tym
wskazanie
zrodet
danych 1
przyjetych do
obliczen

zalozen

Nie dotyczy

7. Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcOw oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe, a takze osoby

niepetnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
t.acznie
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W ujeciu
pieni¢znym (w
mln zi, ceny

stale z ..... 1.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i

srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

gospodarstwa rolne

osoby niepelnosprawne oraz

osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i Brak wptywu.
srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
gospodarstwa rolne Wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia, pozwoli gospodarstwom rolnym
zebra¢ odpowiednie dokumenty, potrzebne do
uznania za rolnika aktywnego zawodowo.
osoby niepelnosprawne oraz
Brak wptywu.
osoby starsze
Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie

zrodet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza

bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
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[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: w celu lepszego ukierunkowania wsparcia na podmioty faktycznie zajmujace si¢
rolnictwem, niezbg¢dna jest zmiana podejscia w zakresie weryfikacji prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej poprzez wprowadzenie bardziej restrykcyjnych wymogow, ktore beda podlegaty
sprawdzeniu przez ARIMR. W konsekwencji bedzie si¢ to wigzato z wigkszym obcigzeniem
organizacyjnym i administracyjnym niz definicja przyjeta w obowigzujacym PS WPR. Z uwagi
na wprowadzenie mechanizmu przejsciowego dla matych gospodarstw w 2026 r. obowigzek
dokumentowania dziatalnos$ci rolniczej bedzie dotyczyt ok. 60 tys. gospodarstw, natomiast w
2027 r. ok. 660 tys. gospodarstw.

Wprowadzane zmiany bedg skutkowaty konieczno$cig dostosowania procedur 1 systemu
informatycznego ARiIMR do zmian w systemie ptatnosci bezposrednich wprowadzonych ze

skutkiem od 2026 r. oraz przeprowadzenia kampanii informacyjne;j.

9. Wptyw na rynek pracy

Brak wptywu.

Wejscie w zycie przepisdw rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj [ ] demografia X informatyzacja
regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [] inne: rolnictwo

administracyjne lub wojskowe

W zwigzku z nowymi rozwigzaniami w zakresie definicji rolnika aktywnego
Omoéwienie
zawodowo, ARiIMR bedzie zobowigzana do dostosowania systemu
wplywu : :
informatycznego w tym zakresie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2026 .

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w Zycie przepisow.

12. W jaki sposob 1 kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
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Nie wymaga przeprowadzenia odrebnej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.250.2025 / 7
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-245-25 7 29.12.2025 r.

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw aktywnych zawodowo, wyrazona przez ministra
wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza

opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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