UZASADNIENIE
Cel wprowadzenia przepisów
Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa jest wprowadzenie zmian w zakresie zasad składania wniosków o zasiłki. Projekt ustawy stanowi realizację propozycji deregulacyjnej MRPiPS-19-250 – 1913.

Obecny stan faktyczny i prawny 
W obowiązującym stanie prawnym, zgodnie z art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą zasiłkową”, postępowanie w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku wszczyna się na wniosek złożony w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralności danych dostępnego w systemie teleinformatycznym udostępnionym bezpłatnie przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, na elektroniczną skrzynkę podawczą Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub na adres do doręczeń elektronicznych. 
[bookmark: _Hlk204260577]Do wniosku dołącza się dokumenty niezbędne do przyznania i wypłaty zasiłku (art. 61b ust. 4 ustawy zasiłkowej). W myśl § 27 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o okolicznościach mających wpływ na prawo do zasiłków z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa lub ich wysokość oraz dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłków (Dz. U. z 2025 r. poz. 616, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem dowodowym”, dokumentem niezbędnym do przyznania i wypłaty zasiłku opiekuńczego jest, złożony w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralności danych dostępnego w systemie teleinformatycznym udostępnionym bezpłatnie przez ZUS, na elektroniczną skrzynkę podawczą ZUS lub na adres do doręczeń elektronicznych, wniosek o zasiłek opiekuńczy, zawierający dane określone w załączniku nr 6 do rozporządzenia. 
Jednocześnie dokumenty stanowiące podstawę do przyznania zasiłku opiekuńczego mogą być przekazane do ZUS w oryginale (w „formie pisemnej”), a część w formie kopii potwierdzonej za zgodność z oryginałem (a zatem również elektronicznie) przez płatnika składek, np. orzeczenie o niepełnosprawności (§ 29a i § 29b ust. 1 pkt 1 rozporządzenia dowodowego), zaświadczenie lekarskie (§ 29 ust. 1 pkt 3 i § 29b ust. 1 pkt 2 rozporządzenia dowodowego).
Biorąc pod uwagę obecne przepisy, gdy płatnikiem zasiłku jest ZUS, wniosek o zasiłek opiekuńczy może być złożony w następujący sposób:
1) za pośrednictwem płatnika składek – wówczas płatnik składek zobowiązany jest złożyć oryginał wniosku o zasiłek opiekuńczy podpisanego przez ubezpieczonego w formie papierowej (podstawą do ustalenia prawa do zasiłku opiekuńczego nie może być zeskanowany przez płatnika składek/biuro rachunkowe dokument złożony do płatnika składek w oryginale przez ubezpieczonego i przekazany na PUE/eZUS); 
2) bezpośrednio przez ubezpieczonego:
a) w formie papierowej lub
b) z jego profilu poprzez PUE/eZUS, lub
c) w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu lub profilu zaufanego na elektroniczną skrzynkę podawczą ZUS.
Aktualny sposób przekazywania wniosków o zasiłek opiekuńczy odbierany jest przez płatników składek jako uciążliwy, ponieważ dokumenty, które zwykle przekazywane są przez płatników jako komplet stanowiący podstawę do ustalenia prawa do zasiłku opiekuńczego muszą być przekazywane oddzielnie. Zaświadczenie płatnika składek (Z-3) może być przekazane w formie elektronicznej przez PUE ZUS, natomiast wniosek o zasiłek opiekuńczy (Z-15A albo Z-15B) pracownika złożony za pośrednictwem pracodawcy musi być złożony w oryginale (w formie papierowej) do ZUS, czyli bezpośrednio w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS albo wysłany w formie przesyłki listownej.
Ponadto, gdy płatnicy składek zgłaszają do ubezpieczenia chorobowego powyżej 20 ubezpieczonych (tzw. duży płatnik, który ustala prawo do zasiłków i je wypłaca) ubezpieczeni nie mogą przekazywać do nich wniosków o zasiłek opiekuńczy w formie elektronicznej za pośrednictwem wewnętrznych systemów funkcjonujących u tych płatników (np. za pomocą poczty elektronicznej), tylko papierowo z własnoręcznym podpisem. Obowiązujące przepisy nie przewidują możliwości złożenia wniosku o zasiłek opiekuńczy drogą elektroniczną w formie skanu, ponieważ dokument ten nie jest dokumentem oryginalnym. Obowiązek przekazywania wniosków w formie papierowej jest postrzegany przez osoby ubezpieczone oraz płatników składek jako przestarzały.
Konieczne jest zatem wprowadzenie zmian w zakresie trybu składania wniosków o zasiłki, w tym uporządkowanie dotychczasowych zasad oraz umożliwienie składania wniosków i załączników do tych wniosków również w postaci elektronicznej. 
Zakres zmian
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w art. 61b ustawy zasiłkowej. Projektowane rozwiązania dotyczą uproszczenia zasad w zakresie składania wniosków o zasiłki z ubezpieczenia chorobowego. Rozwiązania planowane w projekcie są korzystne dla płatników składek, biur rachunkowych składających do ZUS dokumenty oraz ubezpieczonych. Konieczne jest wprowadzenie elektronizacji w tym zakresie, gdyż obecny tryb jest postrzegany jako uciążliwy i nieprzystający do obecnej rzeczywistości.
W ust. 1 przepisu art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy) zaproponowano rozróżnienie sposobu składania wniosków w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku w zależności od tego czy płatnikiem zasiłku jest płatnik składek, czy też ZUS. 
W przypadku gdy płatnikiem zasiłku jest płatnik składek, postępowanie w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku będzie wszczynane na wniosek złożony w postaci papierowej lub elektronicznej. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z późn. zm.) funkcjonuje możliwość składania pracodawcy wniosków w postaci papierowej lub elektronicznej, również w sprawie udzielenia urlopów związanych z rodzicielstwem, za okres których przysługuje zasiłek macierzyński na podstawie ustawy zasiłkowej. Dzięki tej zmianie ubezpieczony będzie mógł złożyć wniosek o przyznanie zasiłku w postaci papierowej (tak jak obecnie), ale także np. za pośrednictwem wewnętrznych systemów funkcjonujących u płatnika składek, jak poczta elektroniczna, czy też system kadrowo–płacowy, oraz jako skan dokumentu. 
Natomiast w przypadku gdy płatnikiem zasiłku jest ZUS postępowanie w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku będzie wszczynane na wniosek złożony w postaci papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralności danych dostępnego w systemie teleinformatycznym udostępnionym bezpłatnie przez ZUS, na elektroniczną skrzynkę podawczą ZUS lub na adres do doręczeń elektronicznych. Zmiana w tym zakresie polega jedynie na aktualizacji stosowanej obecnie nomenklatury, tj. zamianie określenia „forma pisemna” na „postać papierowa”. Oznacza to, że w tym przypadku wniosek o przyznanie zasiłku – tak jak obecnie – można złożyć do ZUS papierowo lub w formie dokumentu elektronicznego. 
Zmiany ust. 2 przepisu art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy) są związane z koniecznością regulacji w tym przepisie dokumentów dotyczących tylko zasiłku chorobowego (a nie zasiłku opiekuńczego). Dodatkowo zmiana jest spowodowana tym, że od 1 stycznia 2023 r. na postawie ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1621) wszyscy płatnicy składek zobowiązani zostali do założenia profilu informacyjnego PUE ZUS. W związku z tym obecnie brak jest uzasadnienia dla rozróżnienia płatników składek posiadających profil informacyjny płatnika składek i nieposiadających tego profilu. W pozostałym zakresie zasady się nie zmieniają. 
W dodanym ust. 2a w art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy) zostały wskazane dokumenty, na podstawie których wszczyna się postępowanie w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku opiekuńczego z tytułu opieki nad chorym członkiem rodziny.
Zgodnie z proponowaną zmianą, jeżeli płatnikiem zasiłku jest płatnik składek, postępowanie to wszczyna się na podstawie zaświadczenia lekarskiego e-ZLA albo wydruku e-ZLA albo zaświadczenia lekarskiego w trybie alternatywnym, oraz wniosku o zasiłek złożonego w postaci papierowej lub elektronicznej.
Natomiast jeżeli płatnikiem zasiłku jest ZUS postępowanie w sprawie przyznania i wypłaty zasiłku opiekuńczego wszczyna się na podstawie wydruku e-ZLA albo zaświadczenia lekarskiego w trybie alternatywnym, przekazanych przez ubezpieczonego albo płatnika składek upoważnionego przez ubezpieczonego oraz wniosku o zasiłek złożonego w postaci papierowej lub w formie dokumentu elektronicznego wskazanego w ust. 1 pkt 2.
Zmiana ust. 4 przepisu art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. c projektu ustawy) polega na doprecyzowaniu formy składania załączników do wniosków przez wskazanie, że do wniosku o zasiłek dołącza się dokumenty niezbędne do przyznania i wypłaty zasiłku lub ich kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem, lub elektroniczne kopie tych dokumentów. Obecnie to w rozporządzeniu dowodowym jest wskazane w jakiej formie można złożyć każdy dokument, co powoduje, że za każdym razem należy weryfikować dopuszczalną formę. Nowelizacja tego przepisu pozwoli ujednolicić formę składania załączników do wniosków.
Celem dodanego ust. 5a do art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. d projektu ustawy) jest wskazanie, że wnioski oraz dokumenty niezbędne do przyznania i wypłaty zasiłku – przekazywane przez płatnika składek do ZUS w formie dokumentu elektronicznego (czyli np. za pomocą PUE ZUS) uznaje się za tak samo ważne i skutecznie prawnie, jakby były złożone papierowo i podpisane własnoręcznie przez ubezpieczonego. Przepis ten będzie miał zastosowanie do przypadków, gdy ubezpieczony składa wniosek o zasiłek do płatnika składek, który nie jest płatnikiem zasiłku, w związku z czym przekazuje go w formie dokumentu elektronicznego do ZUS. Płatnik składek nie będzie już zmuszony do dodatkowego dostarczania do ZUS papierowego oryginału z odręcznym podpisem ubezpieczonego. Przepis ten umożliwia również przekazanie do ZUS przez płatnika składek niebędącego płatnikiem zasiłku wniosku – jako załącznika do dokumentu elektronicznego (np. na PUE ZUS) – złożonego przez ubezpieczonego płatnikowi składek w postaci elektronicznej.
Z kolei w ust. 5b dodanym do art. 61b ustawy zasiłkowej (art. 1 pkt 1 lit. d projektu ustawy) przewidziano, w celu zapewnienia prawidłowego ustalenia prawa do danego zasiłku, możliwość weryfikacji kopii złożonych dokumentów. W razie wątpliwości co do zgodności kopii wniosku o zasiłek lub dokumentów niezbędnych do przyznania i wypłaty zasiłku z oryginałem, płatnik zasiłków (czyli płatnik składek albo ZUS) będzie uprawniony do żądania przedłożenia oryginału złożonych dokumentów. 
W związku z brzmieniem art. 61b ust. 5b ustawy zasiłkowej, w art. 69 tej ustawy rozszerzono odesłanie do tego przepisu (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).
Brak jest możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków niż przyjęcie projektowanej ustawy.
Zgodnie z przepisem przejściowym (art. 2 projektu ustawy) do postępowań w sprawie przyznania i wypłaty świadczeń pieniężnych z ubezpieczenia chorobowego, o których mowa w art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa, wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy, zastosowanie będą miały nowe przepisy. 
Wejście w życie przepisów 
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia (art. 3 projektu ustawy).
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozwiązania nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.
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