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Warszawa, 18 grudnia 2025 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Panie Marszatku,

Powiadamiam Pana Marszatka, ze dziatajac na podstawie art. 122 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. odmawiam podpisania
ustawy z dnia 7 listopada 2025 r.

- 0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych.

W zalaczeniu przesylam umotywowany wniosek o ponowne rozpatrzenie tej
ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego

stanowiska w tej sprawie upowazniam Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Pana Zbigniewa Boguckiego.

Z powazaniem

(-) Karol Nawrocki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Karol Nawrocki

Warszawa, dnia /l@grudnia 2025 r.

Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. odmawiam podpisania ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy

o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

W dniu 28 listopada 2025 r. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 122 ust. 1 Konstytucji, przedstawit mi do podpisu ustawe z dnia 7 listopada 2025 r.
0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Ustawa ta jest wynikiem prac legislacyjnych nad projektem zawartym w druku
sejmowym nr 1836, przedtozonym Sejmowi Rzeczypospolite] Polskiej przez Rade Ministrow.
Wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu nie uzyskal wymaganej
wickszoscl. Za przyjeciem ustawy podczas trzeciego czytania glosowalo 246 postow, 199

postéw glosowato przeciw, zaden poset nie wstrzymat sie od glosu.

Senat, po rozpatrzeniu w dniu 27 listopada 2025 r., przyjal ustawe bez poprawek.
Za wnioskiem o przyjecie ustawy gltosowato 62 senatoréw, przeciw gltosowato 28 senatorow,

od glosu nie wstrzymat si¢ zaden senator.

Uchwalona przez parlament, przedstawiona mi do podpisu ustawa przewiduyje:

1) w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 . poz.



1670, z pézn. zm.) — podwyzszenie wysokosci oplaty: stalej za zawartos¢ cukrow w ilosci
réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju lub za zawartos¢ w jakiejkolwiek ilosci co
najmniej jednej substancji slodzacej, o ktorej mowa w rozporzgdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do
zywnosci (Dz. Urz. UE L 354 2 31.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.): z 0,50 zt do 0,70 z}; zmiennej
za kazdy gram cukréow powyzej 5g w 100 ml napoju: z 0,05 zt do 0,10 zt, za zawartos¢ dodatku
kofeiny lub tauryny: z 0,10 zt do 1,00 zt; maksymalnej: z 1,20 zt do 1,80 zt — w przeliczeniu
na 1 litr napoju;

2) w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 163, z péin. zm.) — zwigkszenie stawki zryczaltowanego podatku
dochodowego z tytulu wygranych w konkursach, grach i zaktadach wzajemnych lub nagrod
zwigzanych ze sprzedazg premiowa z 10% do 15%.

Zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami, takze w przypadku ustawy z dnia 7 listopada
2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, dla nikogo nie powinno by¢ zaskoczeniem, ze nie zgadzam si¢ z jakimkolwiek
podwyzszeniem podatkéw, ani optat o podobnym do podatkéw charakterze, a taka oplatg

W mojej opinii jest tzw. ,,oplata cukrowa”.
Podniesienie kwoty oplaty cukrowej oraz zwickszenie stawki zryczattowanego podatku

dochodowego od wygranych nalezy postrzegaé przede wszystkim jako dziatania o charakterze
fiskalnym, ktérych bezposrednim i zasadniczym skutkiem bedzie wzrost dochodéw budzetu
panstwa. W mojej ocenie trudno uznaé, aby tego rodzaju instrumenty — w zaproponowanym
ksztalcie — stanowily efektywne narzedzie realizacji celow zdrowotnych, ktére wskazywane
sa w uzasadnieniu do kwestionowanej ustawy. Deklarowane intencje w zakresie ksztattowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich majg bowiem charakter wtérny i nie znajduja
dostatecznego potwierdzenia ani w konstrukcji przyjetych rozwigzan, ani w dotychczasowych
doswiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem podobnych mechanizméw.

Nie negujac przedstawianych danych statystycznych dotyczacych narastajacego
problemu otylosci w Polsce oraz w petni podzielajac potrzebe podejmowania dziatan, ktére
moglyby realnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali tego zjawiska, uwazam, ze zasadniczy
cigzar interwencji panstwa powinien zostaé polozony na $rodki o charakterze edukacyjnym
1 prewencyjnym. Kluczowe znaczenie ma w szczegolnosci dlugofalowe ksztaltowanie postaw

1 nawykow zdrowotnych, zwlaszcza wéréd dzieci i miodziezy, poprzez systematyczne



promowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwego odzywiania, nadmiernego spozycia
produktéw wysokoprzetworzonych oraz braku codziennej aktywnosci fizycznej. Tego rodzaju
dzialania, realizowane konsekwentnie w systemie edukacji i wsparte kampaniami
informacyjnymi, majg potencjat trwalego oddziatywania na zachowania konsumenckie i styl
zycia calego spoteczenstwa.

Roéwnolegle za zasadne wuznaj¢ stosowanie instrumentow prawnych, ktore
ograniczalyby mozliwosci szeroko rozumianej promocji i reklamy produktéw o niekorzystnym
wplywie na zdrowie, w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci. Ochrona najmlodszych przed
agresywnymi przekazami marketingowymi, ksztattujacymi nieprawidlowe wzorce zywieniowe
juz na wczesnym etapie rozwoju, powinna stanowié istotny element polityki zdrowotnej
panstwa. Tego rodzaju regulacje majg charakter systemowy i mogg wspiera¢ dziatania
edukacyjne, wzmacniajgc ich skutecznosé.

Na tym tle krytycznej refleksji wymaga skuteczno$¢ rozwigzan opartych wylgcznie
na mechanizmach fiskalnych. Jak wynika z danych przywolanych w uzasadnieniu
do kwestionowanej ustawy, w pierwszym roku obowigzywania tzw. optaty cukrowej
odnotowano istotny spadek sprzedazy napojow gazowanych, jednak w kolejnych latach poziom
konsumpcji powrdcil do stanu sprzed wprowadzenia oplaty. Dane te wskazuja, Ze sama zmiana
ceny produktéw stodzonych wywoluje jedynie efekt krotkookresowy, ktory nie przekiada sie
na trwala zmian¢ nawykéw zywieniowych konsumentow. W dluzszej perspektywie
mechanizmy cenowe okazuja si¢ niewystarczajace, jezeli nie towarzysza im spdjne
1 konsekwentne dzialania edukacyjne oraz regulacyjne.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze skuteczna polityka przeciwdziatania otylosci nie
powinna ogranicza¢ si¢ do instrumentéw fiskalnych, lecz wymaga kompleksowego podejscia,
w ktérym dzialania edukacyjne, informacyjne i regulacyjne odgrywaja role wiodaca. Tylko
takie podejscie daje realng szanse¢ na trwalg poprawe stanu zdrowia spoleczenistwa oraz zmiane
wzorcéw konsumpceyjnych w sposob swiadomy i dtugofalowy.

Jak wyze] wskazalem, ograniczenie dostepnosci ekonomicznej napojéw stodzonych
poprzez podwyzszanie ich ceny moze co najwyzej wywolywaé krotkotrwale reakcje
konsumenckie, nie prowadzac do trwatej zmiany nawykow zywieniowych. Mechanizm ten nie
uwzglednia bowiem czynnikéw kulturowych, edukacyjnych i spolecznych, ktére w znacznie
wigkszym stopniu determinujg wybory zywieniowe, zwlaszcza wérdd dzieci i miodziezy. W
praktyce podwyzki cen takich produktéw nie eliminujg popytu, lecz jedynie przesuwajg go w
czasie lub sklaniaja konsumentéw do wyboru taniszych substytutow, co podwaza deklarowany

efekt zdrowotny regulacji.



W konsekwencji przyjete rozwigzania sprawiajg wrazenie dziatan doraznych, ktérych
glownym celem jest poprawa biezace] kondycji finanséw publicznych, a nie realizacja spojnej
i dlugofalowej strategii zdrowotnej panstwa. Takie podejscie prowadzi do rozmycia
rzeczywistych celow regulacji i ostabia jej wiarygodnosé jako instrumentu oddziatywania na
zachowania spoteczne. W mojej ocenie skuteczne stymulowanie prozdrowotnych wyboréw
konsumenckich wymaga przede wszystkim kompleksowych dziatan edukacyjnych,
informacyjnych i regulacyjnych, a nie jedynie zwigkszania obcigzen finansowych, ktore
W ograniczonym stopniu wplywaja na trwatg zmiane postaw i nawykow.

Odnoszgc sie do uchwalonej regulacji nalezy zauwazy¢ takze, ze proponowany termin
wejscia w zycie w zaden sposob nie koresponduje z konstytucyjng zasadg zaufania do panstwa
1 stanowionego prawa. Nawet przy zalozeniu, ze ustawa zostalaby opublikowana niezwlocznie
po podpisaniu jej przez ze mnie w konstytucyjnie zastrzezonym terminie (tj. 19 grudnia 2025
r.) to wejscie nowych obciazen dla przedsiebiorcéw w terminie niespetna 2 tygodnie po ich
ogloszeniu, nie sposéb uzna¢ za prawidlowe, czy tym przypadku w jakikolwiek sposob
uzasadnione.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo przedsigbiorcow w przedkladanych Sejmowi
projektach ustaw, ktoére okreslaja zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej, termin wejscia w zycie przepisow, z ktérych wynika zwigkszenie
obcigzen regulacyjnych dla przedsigbiorcow, wyznacza si¢ na dzien przypadajacy nie
wezesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Odstgpienie od powyzej wskazanej
zasady wyznaczania terminu wejscia w zycie moze nastapi¢, jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny lub wynika to z koniecznosci implementacji lub wykonania przepisow prawa
Unii Europejskiej. W takim przypadku przepisy przewiduja, ze w uzasadnieniu projektu ustawy
przedstawia si¢ przyczyny odstgpienia od wskazane] powyzej zasady wyznaczania terminu
wejscia w zycie. W kontekscie uchwalonej ustawy wskazano na ,,skrocone vacatio legis
z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego przeciwdziatania narastajacym zjawiskom spotecznym
zwigzanym z dynamicznym wzrostem otylosci wsrod dzieci, mlodziezy oraz dorostych
obywateli. Zjawisko to niesie za sobg powazne konsekwencje zdrowotne i spoleczne, a takze
generuje rosngce obcigzenia dla systemu ochrony zdrowia. Ponadto, w zwigzku
ze zwigkszajacymi si¢ potrzebami w zakresie finansowania bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, konieczne jest zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.”.

Jak juz powyzej wskazalem podniesienie oplaty cukrowej oraz wzrost cen napojow
stodzonych jako mechanizm walki z otyloscig ma niski skutek dtugofalowy, a bez innych

dziatan, do ktérych przedlozona mi do podpisu ustawa w Zaden sposob sie nie odnosi, wydaje
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si¢ nieefektywny. Projektowane rozwigzania wydaja si¢ wigc nieprzemyslane i nie podchodza
w sposoéb kompleksowy do wskazanego w uzasadnieniu problemu jakim jest otylosé
spoleczenstwa. Za nieprzekonywujaca uwazam wigc argumentacje dotyczaca skroconego
okresu vacatio legis. Natomiast sam profiskalny cel wprowadzanej regulacji, niezaleznie czy
dodatkowo obudowany ,zwigckszajgcymi sie potrzebami w zakresie finansowania
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa”, czy tez zapewnienie stabilnoéci finanséw publicznych
jako standardowe dziatanie, do ktérego jest obowigzana Rada Ministrow w ramach ochrony
intereséw skarbu panstwa (cho¢ w tym przypadku mozna powiedzieé, ze mamy do czynienia
z chaotyczng probg latania dziury budzetowej) nie moze uzasadnia¢ wylgczenia przepisow
dotyczacych przewidywalnego, odpowiedzialnego wzgledem odbiorcow tych przepisow czyli
przedsigbiorcow, dzialania organéw panstwa.

Podniesienie kwoty oplaty cukrowej oraz zwickszenie stawki zryczaltowanego podatku
dochodowego od wygranych nalezy postrzegaé przede wszystkim jako dzialania o charakterze
fiskalnym, ktorych bezposrednim i zasadniczym skutkiem bedzie wzrost dochodéw budzetu
panstwa. W mojej ocenie trudno uznaé, aby tego rodzaju instrumenty — w zaproponowanym
ksztalcie — stanowily efektywne narze¢dzie realizacji celow zdrowotnych, ktére wskazywane sg
w uzasadnieniu do kwestionowanej ustawy.

Deklarowane w uzasadnieniu regulacji cele w zakresie ksztattowania prozdrowotnych
wyboréw konsumenckich nalezy oceni¢ jako majgce charakter wtdrny, albowiem nie znajduja
one dostatecznego odzwierciedlenia ani w konstrukcji  przyjetych instrumentéw
normatywnych, ani w dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z funkcjonowaniem
mechanizméw analogicznego rodzaju. Zastosowanie instrumentu o charakterze fiskalnym,
polegajacego na podwyzszeniu ceny napojow stodzonych w celu ograniczenia ich dost¢pnosci
ekonomicznej, moze co najwyzej wywotac reakcje o charakterze krotkookresowym, nie zas
prowadzi¢ do trwatej modyfikacji wzorcow konsumpcji i nawykéw zywieniowych.

Nalezy przy tym wskazaé, iz przyjety mechanizm w sposdb niewystarczajacy
uwzglednia pozafiskalne determinanty zachowan konsumenckich, w szczegdlnosci
uwarunkowania kulturowe, edukacyjne oraz spoleczne, ktore w istotnym stopniu wpltywajg na
wybory zywieniowe, zwlaszcza w grupie dzieci i mlodziezy. W praktyce podwyzszenie ceny
tych produktéw nie skutkuje eliminacja popytu, lecz moze prowadzi¢ do jego czasowego
odroczenia badZ przekierowania w strone tafiszych substytutow o zblizonych parametrach, co
w konsekwencji podaje w watpliwos¢ realno$é osiagniecia deklarowanego efektu zdrowotnego.

W rezultacie przyjete rozwigzania nalezy oceni¢ jako majace charakter dorazny,

ukierunkowany przede wszystkim na biezace zwigkszenie dochodéw publicznych, a nie jako
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element spdjnej i dtugofalowej strategii zdrowotnej pafistwa. Tego rodzaju ujecie nie przystaje
do deklarowanych celéw regulacji, co powoduje, Ze staje sie¢ ona pozornym, pozbawionym
wiarygodnosci instrumentem ksztaltowania postaw spolecznych. Z punktu widzenia
efektywnosci regulacyjnej nalezy przyja¢, iz skuteczne stymulowanie prozdrowotnych
wyboréw konsumenckich wymaga zastosowania dziatan kompleksowych, obejmujgcych w
szczegOlnosci przedsigwzigeia edukacyjne, informacyjne oraz adekwatne $rodki regulacyjne,
podczas gdy sama intensyfikacja obcigzen fiskalnych wywiera ograniczony i nietrwaty wpltyw

na zmiane postaw i nawykdow.

Przedstawiajac Wysokiej Izbie powyzsze zastrzezenia do ustawy z dnia 7 listopada
2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizyeznych wyrazam jednoczesnie przekonanie, ze Sejm, dokonujgc powtornej oceny

przyjetych w ustawie rozwigzan, podzieli moje stanowisko.
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