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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.21.2025

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 47.
posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2025 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu

ustawy

- 0 zmianie ustawy o referendum lokalnym

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senator Monike
Jadwige Pigtkowska do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

SEIM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 10 grudnia 2025 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum

lokalnym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o referendum lokalnym.

Jednoczeénie upowaznia panig senator Monike Jadwige Pigtkowska do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o referendum lokalnym

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 472) w art. 66 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do wnoszenia i rozpoznawania protestow oraz skutkow ich uwzglednienia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 392 § 112, art. 393, art. 394, art. 396 § 1-3 i art. 397

ustawy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P11-05/23 wniesionej

do Senatu w dniu 24 listopada 2023 r. przez osobg fizyczna.

Autor petycji zwraca si¢ do Marszatka Senatu o podjecie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej zmierzajacej do uporzadkowania odestan w tresci art. 66 ust. 2 ustawy z dnia

15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (dalej: ,,ustawa o referendum lokalnym”).

Whnoszacy petycje zauwaza, ze art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym w obecnym
brzmieniu nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow art. 59-61, art. 63 ust. 112 oraz art. 64
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow
wojewodztw (dalej: ,,ustawa o ordynacji samorzadowej”) do wnoszenia i rozpoznawania
protestow oraz skutkdéw ich uwzglednienia. Tymczasem ustawa o ordynacji samorzadowej
zostata uchylona z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy (dalej: ,ustawa wprowadzajaca kodeks
wyborczy”). Obecne brzmienie przepisu art. 66 ust.2 zawiera tym samym odeslania

do nieobowigzujacych juz przepisow.

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym
majacych na celu wprowadzenie do jego treSci wiasciwych odeslan do obowiazujacych
przepisoOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (dalej: ,.,kodeks wyborczy™),
regulujgcych kwestie dotyczace protestu wyborczego przeciwko wazno$ci referendum

lokalnego.

2. Obecny stan prawny i potrzeba zmian

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym kazdy uprawniony do wzigcia
udzialu w referendum lokalnym mieszkaniec danej jednostki samorzadu terytorialnego moze
wnies$¢ protest, jezeli dopuszczono si¢ naruszenia przepisOw ustawy, a naruszenie to mogto
wywrze¢ istotny wplyw na wynik referendum. Termin wniesienia protestu wynosi 7 dni od dnia
podania przez wojewode wynikow referendum do wiadomos$ci publiczne] w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Przepis art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym — w obecnym brzmieniu — stanowi,

ze do wnoszenia irozpoznawania protestow oraz skutkow ich uwzglednienia stosuje si¢
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odpowiednio przepisy art. 59—-61, art. 63 ust. 1 1 2 oraz art. 64 ustawy o ordynacji

samorzadowe;j.

Ustawa o ordynacji samorzadowej utracita moc w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
wprowadzajacej kodeks wyborczy, czyli z dniem 1 sierpnia 2011 r. Odestania zawarte w art. 66
ust. 2 ustawy o referendum lokalnym odnosza si¢ zatem do przepisow, ktore od przeszto dekady
nie funkcjonujg w polskim systemie prawnym. Odestanie do nieobowigzujacego przepisu jest

bezprzedmiotowe i skutkuje lukg w prawie.

Wobec powyzszego niezbedne jest dokonanie zmiany tresci art. 66 ust. 2 ustawy
o referendum lokalnym, tak aby odsylal on do obowigzujacych przepisow regulujacych

problematyke wnoszenia i rozpoznawania protestow oraz skutki ich uwzglednienia.

3. Roé6znice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa zastepuje zawarte w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym
odestanie do nieobowigzujacych przepisow ustawy o ordynacji samorzadowej odestaniem

do regulujacych analogiczne kwestie przepisow kodeksu wyborczego.

Proponowane brzmienie nowelizowanego przepisu umozliwia odpowiednie stosowanie
przepisow okreslajacych:

1) zasady wnoszenia protestow wyborczych, w tym:

a) forme pisemng protestu, a takze organ, do ktdrego wnosi si¢ protest wyborczy oraz
termin wniesienia (art. 392 § 1 kodeksu wyborczego),

b) wymodg sformutowania w protescie zarzutow oraz przedstawienia lub wskazania
dowodoéw na jego poparcie (art. 392 § 2 kodeksu wyborczego);

2) tryb postgepowania sgdowego w zakresie rozpoznania protestOw wyborczych (art. 393
kodeksu wyborczego) oraz przestanki pozostawienia przez sad protestu wyborczego bez
dalszego biegu;

3) obowiazek rozstrzygniecia przez sagd o waznosci wybordw oraz o wazno$ci wyboru
radnego w konsekwencji rozpoznania protestow wyborczych, ewentualnie: o niewaznos$ci
wyboréw, jezeli okoliczno$ci stanowigce podstawe protestu mialy wpltyw na wyniki
wyboréw wraz z wydaniem postanowienia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych
1 wskazaniem czynnos$ci, od ktorej nalezy powtorzy¢ postepowanie wyborcze (art. 394
kodeksu wyborczego);

4)  zasady przeprowadzania wyboréw ponownych (art. 396 § 1-3 kodeksu wyborczego);
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5) oglaszanie wynikéw ponownych wyborow (art. 397 kodeksu wyborczego).

Odpowiednie stosowanie wymienionych przepisow w sposob wyczerpujacy ureguluje
kwestie zwigzane z protestami dotyczacymi referendum lokalnego oraz skutkami ich
uwzglednienia. Ponadto uczyni to zado$¢ konstytucyjnej zasadzie okreslonosci prawa, jak
i wynikajgcym z § 156 Zasad techniki prawodawczej wymogom w zakresie formutowania

odestan zewnetrznych.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi s3 zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i1 finansowe zostaly przedstawione

w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o referendum lokalnym Data sporzadzenia: 10 grudnia 2025 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: .
senator Monika Jadwiga Pigtkowska Zrodlo: petycja

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Jakub Zabielski, gtowny legislator, tel. 22 694 92 26 Nr druku: 338, 338 S
w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, glowny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Do Senatu w dniu 24 listopada 2023 r. wplynela petycja (P11-05/23), wniesiona przez osobe fizyczna, zawierajaca postulat
podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do uporzadkowania zawartego w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum
lokalnym odestania do przepiséw okre$lajacych zasady wnoszenia oraz rozpoznawania protestow wyborczych przeciwko
waznosci referendum.

Whnoszacy petycje zauwazyl, ze art. 66 ww. ustawy zawiera odwotania do nieobowiazujacych juz przepisow, tj. ustawy
z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw uchylonej z dniem wejScia
w zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks wyborczy.

W zwigzku z powyzszym autor ww. petycji postuluje dokonanie zmiany powyzszego przepisu, tak aby odsytat on do
obowiazujacych przepiséw regulujacych opisang problematyke.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest dokonanie zmiany tresci art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym poprzez
uwzglednienie wlasciwych odestan do obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
regulujacych kwestie dotyczace protestu wyborczego przeciwko waznosci referendum lokalnego.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie uporzadkowania odestan zawartych w ww. przepisie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na specyfike projektu nie zachodzi konieczno$¢ dokonania przegladu regulacji dotyczacych analogicznego problemu,
obowiazujacych w krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Adresaci przepisOw ustawy b.d. Uporzadkowanie odestan w przepisie
o referendum lokalnym ustawy o referendum lokalnym,

(w szczego6Inosci uprawnieni do regulujagcym zasady wnoszenia oraz
wzigcia udziatu w referendum rozpoznawania protestow wyborczych
lokalnym i wniesienia protestu przeciwko wazno$ci referendum.

wyborczego, sady powszechne)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 10 czerwca 2025 r. zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie
Sadownictwa, Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu, Panstwowej Komisji Wyborczej, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, Sadowi Najwyzszemu, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Fundacji
im. Stefana Batorego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Stowarzyszeniu Prokuratorow ,Lex super omnia”,
Stowarzyszeniu Sedziow Polskich "[USTITIA", Stowarzyszeniu Sedziow THEMIS. Termin nadsytania opinii ustalono
na dzien 1 lipca 2025 1.

W opinii Ministra Sprawiedliwo$ci zaproponowane zmiany sg zasadne.

Panstwowa Komisja Wyborcza nie zgtasza uwag do projektu ustawy, wskazujac jednoczesnie, ze ustawa o referendum
lokalnym wymaga gruntownej nowelizacji zwigzanej m.in. z koniecznos$cig dostosowania niektorych kwestii do rozwigzan
przyjetych w Kodeksie wyborczym.




Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) nie zajela stanowiska w przedmiocie projektu ustawy, gdyz nie dotyczy on zakresu
spraw podlegajacych opiniowaniu przez KRS.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglasza uwag do projektu.

Na wspdlnym posiedzeniu w dniu 26 listopada 2025 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Praw Czlowieka i Praworzadnosci
oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej rozpatrzylty projekt i przyjety go bez wprowadzania
poprawek.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie

(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania:
Dodatkowe informacje, w tym | Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na sektor finansow publicznych,
wskazanie zrodet danych i w tym budzet panstwa.
przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym gospodarstwa domowe

(w mln zt duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
220221 srednich przedsigbiorstw

Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw,

w tym wskazanie zrédet | w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze na
danych i przyjetych do rodziny i gospodarstwa domowe.

liczen zatozer : L . .
obliczen zalozeh Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wpltyw na obywateli, gdyz uporzadkowanie

odestan zawartych w zmienianym przepisie art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym
wyeliminuje ewentualne watpliwosci w zakresie stosowania tego przepisu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacija
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[X] inne: wymiar sprawiedliwosci

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na wymiar sprawiedliwosci, gdyz
uporzadkowanie odestan zawartych w zmienianym przepisie art. 66 ust. 2 ustawy o referendum

Omowienie wptywu
lokalnym wyeliminuje ewentualne watpliwosci w zakresie stosowania tego przepisu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia ewaluacji projektowanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodltowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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Warszawa, 22 grudnia 2025 r.
BEOS-WPEiIM-2692/25

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Monika Jadwiga Piatkowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziana jest zmiana art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 15
wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym' w zakresie odestan do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?
dotyczacych wnoszenia i rozpoznawania protestow wyborczych oraz skutkow
ich uwzglednienia. Obecnie w art. 66 ust. 2 zmienianej ustawy odsyla si¢ do
jednostek nieobowigzujacej ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw?>.

Proponowana ustawa miataby wej$é w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot opiniowanego projektu ustawy nie s3
regulowane prawem Unii Europejskiej.

! Dz. U. 22025 r. poz. 472.
2Dz U. 22025 1. poz. 365.
3 Utracila moc z dniem 1 sierpnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113).

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum
lokalnym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, 22 grudnia 2025 1.
BEOS-WPEiM-2693/25

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym (przedstawiciel wnioskedawcy: senator
Monika Jadwiga Pigtkowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziana jest zmiana art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym! w zakresie odestan do odpowiedniego
stosowania przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?
dotyczacych wnoszenia i rozpoznawania protestow wyborczych oraz skutkow
ich uwzglednienia. Obecnie w art. 66 ust. 2 zmienianej ustawy odsyla si¢ do
jednostek nieobowigzujacej ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw”.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

1Dz. U. 22025 r. poz. 472.
2Dz. U. 22025 r. poz. 365.

3 Utracita moc z dniem 1 sierpnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 113).
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl
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