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Stanowisko Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach JST (Polska 2050)

Odpowiadajac na pismo z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie poselskiego (Polska 2050) projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(RPW/41337/2025) Unia Metropolii Polskich kierunkowo popiera zastapienie optaty miejscowej optata turystyczna,
jako instrumentu porzadkujacego system i lepiej dostosowanego do realidw ruchu turystycznego w duzych miastach.
Jednoczeénie wnosimy o wprowadzenie zmian doprecyzowujacych i podnoszacych efektywno$¢ poboru, aby reforma
nie prowadzita do uszczuplenia dochodéw gmin oraz nadmiernych kosztéw administracyjnych.

Kluczowe postulaty:

e Cel pobytu — zbedne kryterium. Postulujemy usunigcie uzaleznienia poboru optaty od ,celu turystycznego,
wypoczynkowego lub szkoleniowego”. W praktyce podmioty pobierajgce optate nie s w stanie
zweryfikowaé celu pobytu, co grozi masowg uznaniowoscia i spadkiem sciggalnosci.

e Model poboru - ,ptatnik” z mocy prawa zamiast ,inkasenta” lub co najmniej obowigzkowy pobér.
Wnosimy o wprowadzenie ptatnika optaty turystycznej z mocy prawa dla kazdego podmiotu Swiadczgcego
ustugi zakwaterowania (hotele, pensjonaty, najem krétkoterminowy). Rozwiazanie to podniesie
powszechnoé¢ poboru, uprosci egzekucje i wyeliminuje koniecznos¢ ciaglych zmian uchwat z wykazami
inkasentéw (czeste zmiany podmiotéw, nazwy, przeksztatcenia). Alternatywnie — jesli ustawodawca
pozostanie przy inkasie — wnosimy o obowigzkowy pobér optaty w drodze inkasa z mocy prawa przez
podmioty noclegowe, aby nie uzalezniaé powszechnosci poboru od kazdorazowych uchwat i list inkasentow.

e Zakres terytorialny — elastyczno$é po stronie gmin. Rada gminy powinna méc wprowadzic optatg na terenie
catej gminy, w poszczegdinych miejscowosciach lub ich czesciach (np. przez wskazanie ulic, stref), tak jak w
strefach ptatnego parkowania. Prosimy o doprecyzowanie przepisu, by uniknac wrazenia, ze
wielomiejscowosciowe gminy nie moga obja¢ optata catego obszaru.

¢ Platformy poéredniczace — ostrozno$¢ legislacyjna. Propozycja obcigzenia platform rezerwacyjnych
obowiazkiem poboru/przekazywania optaty budzi powazne ryzyka egzekucyjne (siedziby za granica, brak
realnego wptywu gminy na dane i rozliczenia). Postulujemy rezygnacje z tego mechanizmu i jednoznaczne
wskazanie, ze odpowiedzialnym za pobdr i wptate jest podmiot noclegowy (ptatnik). W przeciwnym razie
nalezy gruntownie przeprojektowac art. 19 (zakres obowiazkéw, identyfikacja gminy wiasciwej, terminy,
odpowiedzialnosc). [a6198294e8...d7b6688cfe | PDF]

e Stawka maksymalna - dostosowanie do realiéw kosztowych. Zaproponowana maksymalna stawka 5 zt jest
niewystarczajaca wobec kosztéw poboru, inflacji i stawek stosowanych w Europie. Postulujemy podniesienie
maksymalnej stawki do 15 zt (z mechanizmem corocznej waloryzacji) — pozostawiajgc radom gmin swaobode
ustalania stawek lokalnych ponizej putapu.

e Zwolnienia - ograniczenie i ochrona danych. Wnosimy o rezygnacje z dodatkowych zwolnien (np. dla oséb
70+, rodzin wielodzietnych, oséb ze znaczna niepetnosprawnoscia) lub ich wyraine zawgzenie. Zwolnienia
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nie majg uzasadnienia ekonomicznego, s trudne do weryfikacji po stronie podmiotéw noclegowych i
prowadza do przetwarzania danych wrazliwych bez adekwatnego uzasadnienia (ryzyko RODO).

e Uzdrowiska - relacja stawek. Nalezy zadbaé, by optata uzdrowiskowa nie byta niisza od turystycznej, bo ma
finansowad utrzymanie i rozwdj uzdrowisk oraz rekompensowac ograniczenia dochodowe wynikajace ze
statusu uzdrowiska. Proponujemy korekte przepiséw o maksymalnych stawkach, by uniknaé¢ odwrocenia
relacji.

¢ Unikanie réznicowania wedtug kanatu ptatnosci. Postulujemy usuniecie réznicowania wysoko$ci optaty w
zaleinosci od sposobu uiszczenia opfaty/rezerwacji — brak ku temu racjonalnych podstaw, a projekt i tak nie
podaje przekonujgcego uzasadnienia.

e Przepisy przejéciowe — zakres. Prosimy doprecyzowaé, ze przepisy przejsciowe dotyczg wytacznie aktow
prawa miejscowego w zakresie optaty miejscowej (teraz: turystycznej), tak aby nie wymusza¢ niepotrzebnie
nowych uchwat w sprawach targowej, reklamowej, optaty od posiadania psa itp.

Z powazaniem
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