Do druku nr 2127

} A KANCELARIA SEJMU
BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC)I

BEOS-2716/25 Warszawa, 26 stycznia 2026 r.

Pan

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJ Wiodzimierz Czarzasty

M
L aps-uugzoﬁw./tg w0 Marszafek Sejmu

Data wplywu %1_1/26'/' .................. Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkdéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
(druk sejmowy nr 2127)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zmianami) sporzgdza sie nastepujaca opinie:

. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu i deklarowanych skutkach regulacji (DSR) niei
wskazano expressis verbis problemow, jakie ma rozwigzywa¢ projektowana
ustawa. Z tre$ci uzasadnienia i DSR wnioskowa¢ nalezy, Zze projekt ma prowadzi¢
do rozwigzania dwdch zasadniczych probleméw:

po pierwsze - ograniczen, przede wszystkim zwigzanych z ochrong
$rodowiska, jakie wynikajg z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych' (dalej: u.p.lok.) w odniesieniu do obecnie obowigzujgcej
optaty miejscowej;

po drugie — sposchu regulowania i wysokosci maksymalnej stawki optaty
miejscowej, ktora uniemozliwia realng rekompensate kosztéw zewnetrznych
wspodiczesnej turystyki (utrzymanie czystosci i porzadku w przestrzeni publicznej,
wydatki na ustugi publiczne komunalne, ochrony $rodowiska i dziedzictwa
kulturowego, ograniczenie dostepnosci mieszkan w atrakcyjnych lokalizacjach).

1Dz . U. 22025 1. poz. 707, ze zm.

Karicelaria Sejmu, Ul Wiejska 2/6/8, 40902 Warszawa tel, (#28 684 2/ 2, 694 17 27, email sekretarist.cecs@sejn i gov.pl
| 3| F B



Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcéw

Whioskodawcy proponujg nowelizacje dwéch ustaw: o podatkach i optatach
lokalnych oraz z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? (dalej: u.d.j.s.t.).

W obecnym stanie prawnym rada gminy moze wprowadzi¢ optate miejscows,
pobierang od o0sob fizycznych przebywajgcych dluzej niz dobe w celach
turystycznych, wypoczynkowych Ilub szkoleniowych: 1) w miejscowosciach
posiadajgcych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych celach; 2) w miejscowosciach
znajdujgcych sie¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych?® (dalej: u.lecz.uzdr.) — za kazdg rozpoczetg dobe
pobytu (por. art. 17 ust. 1 u.p.lok.).

Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 u.p.lok. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
okresla: po pierwsze — minimalne warunki, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé,
w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowg, uwzgledniajac zréznicowanie
warunkow regionalnych i lokalnych (ust. 3); po drugie — warunki: a) klimatyczne,
b) krajobrazowe, c¢) umozliwiajgce pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych (ust. 4)4, natomiast rada gminy ustala
miejscowosci odpowiadajgce warunkom okreslonym w tych przepisach, w ktérych
pobiera sie optate miejscowa (por. art. 17 ust. 5 u.p.lok.).

Optaty miejscowej nie pobiera sie: a) pod warunkiem wzajemnosci — od
czionkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajéw
miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg miejsca pobytu
stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; b) od oséb przebywajacych
w szpitalach; ¢) od oséb niewidomych i ich przewodnikéw; d) od podatnikéw
podatku od nieruchomos$ci z tytutu posiadania doméw letniskowych potozonych
w miejscowosci, w ktdrej pobiera sie optate miejscowg albo uzdrowiskowsg; e) od
zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej (por. art. 17 ust. 2 u.p.lok.), |
a takze od oséb, od ktérych pobierana jest optata uzdrowiskowa (por. art. 17 ust.
2a u.p.lok.).

Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok. rada gminy okre$la zasady ustalania
i poboru oraz terminy pfatnosci i wysoko$é stawek oplaty miejscowej, przy czym
stawka optaty miejscowej w miejscowosciach: a) o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 u.p.ok., tj. w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wilasciwosci
klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych
celach nie moze przekroczy¢ w 2026 r. — 3,46 zt dziennie; b) posiadajacych status

2Dz. U. poz. 15672, ze zm.

3Dz. U. z2025r. poz. 1135.

4 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spelnia¢ miejscowosé, w kidrej mozna pobieraé oplate miejscowg (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).



obszaru ochrony uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ w 2026 r. — 4,89 z

' dziennie®. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.lok. stawki maksymalne optaty miejscowej, |

wynikajace z art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ u.p.lok. obowigzujgce w danym roku podatkowym

i

ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym |
wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego péitrocza |

roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Stawki maksymalne obowigzujgce na kazdy rok podatkowy ogtasza
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie
,Monitor Polski”, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych (por. art. 20
ust. 2 u.p.lok.).

Optata miejscowa stanowi zrédio dochoddéw wiasnych gmin i miast na
prawach powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. c i art. 5 pkt 3 lit. c u.d.j.s.t.).

Projektowana ustawa w zakresie nowelizacji u.p.lok.:

po pierwsze - znosi optate miejscowg i w jej miejsce wprowadza optate
turystyczng (nowe brzmienie ust. 1 w art. 17 oraz zmiana art. 1 pkt 5, art. 17 ust. 2
i 2a, art. 19 pkt 2 u.p.lok. — art. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b i ¢, pkt 3 lit. b projektu);

po drugie — okresla organ upowazniony do wprowadzenia oplaty turystycznej
na obszarze gminy (rade gminy) oraz kryteria jej wprowadzenia (nowe brzmienie
ust. 1w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. a projektu);

po trzecie — uchyla delegacje ustawowg dla Rady Ministrow do wydania
aktow wykonawczych okreslajgcych warunki, jakie muszg spetniaé miejscowosci,
aby mozliwe bylo wprowadzenie przez rade gminy oplaty miejscowe] (uchylone
ust. 3i4 wart. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. d projektu);

po czwarte — umozliwia wprowadzenie optaty turystycznej na obszarze
Wybranych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub jednostek nizszego
rzedu, upowazniajgc w tym zakresie rade gminy (nowe brzmienie ust. 5 w art. 17
u.p.lok. —art. 1 pkt 2 lit. e projektu);

po pigte — nakiada na podmioty, za posrednictwem ktérych dokonywana jest
ptatnos$¢ za ustugi hotelarskie lub inng forme krétkotrwatego wynajmowania lokalu,
w tym przy uzyciu strony internetowej lub aplikacji prowadzonej przez taki podmiot
(posrednika), obowigzek pobrania optaty turystycznej i przekazania jej wiasciwej
gminie (nowy ust. 6 w art. 17 u.p.lok. — art. 1 pkt 2 lit. f projektu);

po szoste — ustala maksymalng wysoko$¢ stawki optaty turystycznej,
uzalezniajgc jg od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimainym wynagrodzeniu za prace®
(dalej: u.min.wyn.); stawka ta nie bedzie mogta przekroczy¢ réwnowartosci 25%
tego wynagrodzenia (nowe brzmienie lit. b i uchylenie lit. ¢ w art. 19 pkt 1 oraz
zmiana ust. 1 w art. 20 u.p.lok. — art. 1 pkt 3 lit. a i pkt 4 projekiu);

po siodme — upowaznia rade gminy do réznicowania wysokosci oplaty
i turystycznej dla poszczegolnych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub
jednostek nizszego rzedu oraz w zaleznosci od tego, czy ptatnos¢ za ustugi

5 Zob. obwieszczenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie

gbrnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2026 (M. P. poz. 726).
8§Dz. U.z2024 r. poz. 1773.
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hotelarskie lub inng forme krétkotrwalego wynajmowania lokalu nastepuje za
posrednictwem podmiotu (posrednika), o ktérym mowa w nowym ust. 6 w art. 17
u.p.lok. (nowy pkt 2a w art. 19 u.p.lok. —art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu);

Nowelizacja wu.dj.s.t. jest konsekwencjg zniesienia optaty miejscowe;
i wprowadzenia opfaty turystycznej, z ktérej wplywy majg stanowi¢ jedno ze zrddet
dochoddw wiasnych gminy (zmiana lit. ¢ w art. 4 pkt 3 u.d,j.s.t.) oraz miasta na
prawach powiatu (zmiana lit. ¢ w art. 5 pkt 3 u.d.j.s.t.) — art. 2 projektu.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (por. art. 4
projektu). Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 projektu dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 1 i 2 u.p.ok. w brzmieniu
- dotychczasowym zachowujg moc do dnia wejScia w Zycie aktow prawa
miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 1 i 2 u.p.lok. w brzmieniu
nadanym projektowang ustawg, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie tej ustawy.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

W DSR wskazano, ze rozwazano kilka rozwigzan alternatywnych: |
po pierwsze — rezygnacje z réznicowania pomiedzy oplatg turystyczng |
a optatg uzdrowiskowa, zaznaczajgc jednoczesnie, ze optata uzdrowiskowa
w obecnym stanie prawnym powigzana jest jednoznacznie z celem pobytu
w gminach ,0 statusie obszaru ochrony uzdrowiskowej”, a jej likwidacja nie jest
dzis przedmiotem debaty publicznej; |
po drugie — rezygnacje z okre$lenia celu pobytu jako turystycznego,
wypoczynkowego lub szkoleniowego, w zwigzku z czesto wystepujacg trudnoscig
okreslenia go; |
po trzecie — wprowadzenie dodatkowych zwolnien z optaty turystyczne;. |

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegé6lnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Podatki lub optaty turystyczne (tourism taxes/levies, occupancy taxes/levies),
czyli podatki lub optaty zwigzane z krotkoterminowym pobytem (noclegiem),
obowigzujg w wiekszosci panstw czionkowskich OECD/UE (wyjatek stanowig
Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Szwecja)’. W nielicznych panstwach podatki
takie naktadane sg na poziomie krajowym (np. Grecja, Malta), a w wigkszosci
panstw podatki/opfaty te majg charakter regionalny lub lokalny, przy czym ramy
' prawne dla nich okre$lane s czesto na poziomie centralnym (np. Francja,
Stowenia, Wiochy). W ustawodawstwie wskazuje sie m.in. gminy lub miejscowosci,
‘ ktére sg uprawnione do wprowadzenia podatku/optaty, zakres stawek

4 Impact of Taxation on Hospitality Sector, Hortec, November 2025,
https.//iwww.hotrec.eu/media/static/files/import/all news 2025 2025 52/hotrec-taxation-study fuli-
report.pdf [wszystkie Zrddia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 26 | 2026 r.].
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opodatkowania, mozliwe wyjatki od opodatkowania. Ponizej omédwiono regulacje
w zakresie podatku turystycznego/optaty turystycznej w trzech panstwach, w
ktoérych ramy prawne dla podatkéw/optat o charakterze lokalnym okreslane sa na
poziomie centralnym i w ktérych przyjeto zréznicowane regulacje w zakresie gmin
lub miejscowosci, ktére sg uprawnione do wprowadzenia podatku, stawek
opodatkowania oraz zwolnien z opodatkowania.

We Franciji oplata turystyczna (taxe de séjour) moze by¢ wprowadzona przez
gminy lub os$rodki turystyczne, zakwalifikowane jako takie zgodnie z kodeksem
turystycznyms8. Gminy takie muszg m.in. realizowa¢ polityke turystyczng i oferowaé
mozliwosci zakwaterowania dla oséb niebedgcych mieszkancami gminy. O$rodki
turystyczne muszg z kolei m.in. dysponowaé zréznicowanymi i wysokiej jakosci

miejscami noclegowymi przeznaczonymi dia o0s6b niebedacych statymi |

mieszkancami, wdraza¢ aktywng polityke przyjmowania gosci, informowania
i promocji turystycznej, promowaé zasoby naturalne i dziedzictwo kulturowe
regionu, dysponowaé¢ lokalnymi sklepami (ustugi gastronomiczne, sklepy
spozywcze, cotygodniowy targ itp.)°. Ponadto oplate turystyczng mogg nakiadaé
gminy gorskie i gminy nadmorskie, a takze gminy realizujgce dziatania promujgce
turystyke lub realizujgce dziatania zwigzane z ochrong i zarzadzaniem obszarami
naturalnymi. Opfata turystyczna moze by¢ rowniez wprowadzana przez zwigzki
miedzygminne (Etablissements Publics de Coopération Intercommunale, EPCI)
gmin spelniajgcych powyzsze kryteria. Rada gminy moze przyja¢ system
pobierania oplaty od turystow (za osobe/ za noc) lub ryczaltowo od obiektéw
noclegowych. W uchwale rada gminy okresla okres pobierania optaty. Kodeks
turystyczny okresla w obu przypadkach stawke minimalng i maksymalng dla
kazdego rodzaju i kazdej kategorii zakwaterowania. Ryczattowa oplata jest
naliczana na podstawie liczby miejsc noclegowych w obiekcie i liczby noclegow
w okresie otwarcia obiektu noclegowego lub placéwki podlegajgcej opodatkowaniu
oraz w okresie pobierania optaty. W przypadku pobierania optaty od turystow,
zwolnione z niej sg osoby niepeinoletnie, osoby zatrudnione na podstawie umowy
0 prace sezonowg w gminie, osoby korzystajgce z zakwaterowania w sytuacjach
kryzysowych lub tymczasowego zakwaterowania oraz osoby zajmujgce lokale,

ktorych czynsz jest nizszy od kwoty oplaty okreslonej przez rade gminy. Wplywy
z oplaty turystycznej przeznaczane sg zgodnie z kodeksem turystycznym na
wydatki majgce na celu promowanie turystyki w gminie. W gminach, ktére
wprowadzity optate w ramach dziatan majgcych na celu ochrong i zarzadzanie ich

obszarami naturalnymi, wplywy z podatku mogg by¢ przeznaczone na wydatki |

majgce na celu wspieranie ochrony i zarzadzania ich obszarami naturalnymi do
celow turystycznych. Jezeli gminy te znajdujg sie w catosci lub w czesci na terenie
parku narodowego lub regionalnego parku przyrodniczego zarzadzanego przez

!
i
H
I

instytucie publiczng, dochody z podatku mogg by¢ przekazywane przez gming ]

8 Code du tourisme, tekst w j. francuskim,

https:/iwww.legifrance.gouv.fi/fcodes/id/ILEGISCTABQ0006158458.

¢ Informacje ze strony internetowej francuskiego rzadu, https://www.entreprises.qouv.fr/aspace-
entreprises/s-informer-sur-la-realementation/staiions-classees-et-communes-touristigues.
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organowi zarzgdzajgcemu parkiem na mocy umowy.

Na Stowenii, zgodnie z ustawg o promocji turystyki'®, gminy majg prawo do
pobierania opfaty turystycznej (turisticna taksa) w wysokosci do 2,50 euro za osobe
za noc. Oprécz optaty turystycznej pobierana jest optata promocyjna (promocijska
taksa), ktéra ma na celu wspieranie rozwoju i promociji turystyki. Optata ta wynosi
25% kwoty optlaty turystycznej. Ustawa o promocji turystyki nie okresla wymogow,
jakie muszg spetniaé gminy, aby mogly wprowadzi¢ powyzsze opfaty (poza
podatkami dla domoéw i apartamentéw wakacyjnych, por. nizej). Optate turystyczng
i promocyjng uiszczajg obywatele Stowenii i cudzoziemcy, ktdérzy nocujg w obiekcie
noclegowym. Do uiszczenia optaty turystycznej moga by¢ zobowigzani réwniez
wilasciciele domoéw wakacyjnych, apartamentéw wakacyjnych i wiasciciele statkow
zacumowanych na stalych miejscach w portach turystycznych. Gmina moze
ustali¢, ze w domach lub apartamentach wakacyjnych pobierana jest opfata
turystyczna, jezeli w ubieglym roku na terenie gminy odnotowano ponad 100 000
noclegéw lub na terenie gminy znajduje sie co najmniej 1 500 miejsc noclegowych
w obiektach noclegowych i na terenie gminy znajduje sie co najmniej 200 doméw
lub apartamentéw wakacyjnych. Wiasciciel domu lub apartamentu wakacyjnego
ptaci optate turystyczng w formie ryczaltowej kwoty rocznej proporcjonalnej do
zakresu udogodnien i ustug, ktére sg dostepne bezptatnie na terenie gminy, w
ktérej znajduje sie dom lub apartament wakacyjny, jednak maksymalnie do 45 euro
za kazde t6zko. Wiasciciel statku ptaci optate turystyczng w formie ryczattowej
kwoty rocznej proporcjonalnej do zakresu udogodnien i ustug dostepnych
bezptatnie na terenie gminy, w ktdrej znajduje sie port turystyczny, przy czym
ryczattowa kwota optaty nie moze przekraczaé okreslonej kwoty uzaleznionej od
dlugosci statku (np.: dla statkéw o dtugoséci do 8 m kwota wynosi 60 euro). Z oplaty
turystycznej, a w konsekwencji z optaty promocyjnej, zwolnione sg m.in.: dzieci do
7. roku Zzycia; osoby posiadajace skierowanie lekarskie do uzdrowisk; osoby
niepetnosprawne; uczniowie i studenci oraz ich opiekunowie, ktérzy uczestniczg
w wycieczkach naukowych i podobnych formach pracy, organizowanych na
zasadach niekomercyjnych przez instytucje edukacyjne i okre$lone w rocznym
planie pracy w ramach publicznie obowigzujgcego programu edukacyjnego lub
programu studiow; osoby do 18. roku zycia i ich opiekunowie, ktérzy uczestniczg
w wyjazdach organizowanych przez stowarzyszenia, ktérym przyznano status
osoby prawnej dziatajgcej w interesie publicznym; osoby, ktére sg zatrudnione
tymczasowo i przebywaja w obiekcie noclegowym nieprzerwanie przez ponad 30 |
dni. Optate turystyczng w wysokosci 50% uiszczajg osoby w wieku od 7 do 18 lat ’
oraz osoby w wieku od 18 do 30 lat, ktére nocuja w obiektach noclegowych |
nalezgcych do migdzynarodowej sieci schronisk miodziezowych (International
Youth Hostel Federation, IYHF). Gmina moze w swoich przepisach dodatkowo
okresli¢c osoby, ktdre sg catkowicie lub czesciowo zwolnione z optaty turystyczne,.
Osoby prawne prawa publicznego iprywatnego, samodzielni przedsigbiorcy
indywidualni, wynajmujacy pokoje irolnicy przyjmujacy turystéw na nocleg J

10 Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1), tekst w j. stowenskim, https://www.uradni-
list.si/alasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-0541.
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pobierajg optate turystyczng i promocyjng wimieniu i na rachunek gminy
jednoczesnie z opfatg za nocleg. Optata promocyjna jest przekazywana przez
gminy do narodowej organizacji turystycznej (Slovenska turistiéna organizacija,
STO), ktdra jest odpowiedzialna za planowanie i realizacje promocji kompleksowe;
oferty turystycznej Stowenii.

We Wioszech, zgodnie z dekretem ustawodawczym w sprawie federalizmu
podatkowego gmin'', podatek turystyczny (imposta di soggiorno) moga naktadaé
stolice prowincji, unie gmin oraz gminy uwzglednione na regionalnych listach
kurortdw turystycznych lub miast sztuki. Wysoko$¢ podatku ma byé proporcjonalna
do ceny noclegu, do 5 euro za noc. Gminy, po konsultacji ze stowarzyszeniami
wiascicieli obiektéw noclegowych, majg prawo wprowadzaé¢ zwolnienia i obnizenia
w okreslonych przypadkach lub na okreslony okres. Dochody z podatku
przeznaczone sg na finansowanie dziatan w zakresie turystyki, w tym dziatan
wspierajgcych obiekty noclegowe, a takze dziatan zwigzanych z utrzymaniem,
wykorzystaniem i odzyskiwaniem lokalnego dziedzictwa kulturowego
i $rodowiskowego oraz zwigzanych z tym lokalnych ustug publicznych, a takze
kosztéw zwigzanych z ustugami zbierania i utylizacji odpadow.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Jako skutki prawne projektowanej regulacji w uzasadnieniu projektu i DSR
wskazano przede wszystkim zastgpienie oplaty miejscowej optatg turystyczng oraz
mozliwo$¢ jej wprowadzenia w gminach, ktdére obecnie nie majg prawa do
wprowadzenia optaty miejscowej.

W tym kontek$cie, abstrahujac od watpliwosci co do charakteru prawnego
projektowane] optaty turystycznej, podnoszonych przez BEOS w opinii do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych |
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 2033),
réowniez przewidujgcego zastgpienie optaty miejscowej optatg turystyczng'?, nalezy
zauwazyc, ze gtoéwnymi skutkami prawnymi przyjecia projektowanej ustawy beda:

1. zniesienie optaty miejscowej i w konsekwengcji uchylenie:

a) przepisow ustalajgcych warunki jej wprowadzania przez rade gminy na

obszarze miejscowosci spehiajgcych ustawowe kryteria odnoszace sie
do korzystnych wiasciwosci klimatycznych, waloréw krajobrazowych oraz
warunkow umozliwiajgcych pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub  szkoleniowych, badz miejsca potozenia
miejscowosci, w ktérej ma byé wprowadzona opfata miejscowa (obszar,
ktéremu nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach
okreSlonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

" Decreto Legislativo 14 marzo 2011, n. 23 Disposizioni in materia di federalismo Fiscale Municipale,
tekst w j. wloskim, hitps:/fwww.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato.decreto-legisiativo:2011-03-
14:23.

12 Zob. Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (druk
sejimowy nr 2033), opinia BEOS z 30 Xl 2025 r., BEQS-2447/25.

7




! i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o0 gminach uzdrowiskowych),
b) delegacji dla Rady Ministréow do okreslenia w drodze rozporzadzenia:
‘ e minimainych warunkdw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej
mozna pobiera¢ optate miejscowg (obecny art. 17 ust. 3 u.p.lok.),
¢ warunkow klimatycznych, krajobrazowych i umozliwiajacych pobyt
‘ osob w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
(obecny art. 17 ust. 4 u.p.lok.),
c) delegacji dla rady gminy do ustalenia miejscowosci odpowiadajgcych
‘ warunkom okreslonym w przepisach wydanych przez Rade Ministréw na
podstawie delegaciji z art. 17 ust. 3 i 4 u.p.lok., w ktérych pobiera sie
opfate miejscowg (obecny art. 17 ust. 5 u.p.lok.);

2. wprowadzenie optaty turystycznej, ktéra bedzie mogta byé pobierana od
0s0b przebywajacych diuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych na wskazanym w uchwale gminy
obszarze (art. 1 pkt 2 lit. a projektu);

3. wuzaleznienie wysokosci maksymalnej stawki optaty turystycznej od
wysokosci minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie
przepisow ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przy czym
stawka ta nie bedzie mogta przekroczyé réwnowartosci 25% tego

‘ wynagrodzenia (art. 1 pkt 3 projektu). W obecnym stanie prawnym

maksymalna stawka optaty miejscowej wyrazona jest kwotowo i podlega
corocznej waloryzacji, a jej wysokos¢ uzalezniona jest od statusu
| obszaru, na ktérym znajduje sie dana miejscowo$¢ (obszar ochrony

‘ uzdrowiskowej i pozostate) (por. art. 19 pkt 1 lit. b i ¢ oraz art. 20 ust. 1

u.p.lok.'3, a takze pkt Il opinii);
4. upowaznienie rady gminy do:

a) wprowadzenia optlaty turystycznej na obszarze wybranych miejscowosci,
jednostek pomocniczych gminy lub jednostek nizszego rzedu (art. 1 pkt 2
lit. e projektu). W obecnym stanie prawnym oplata miejscowa moze by¢
wprowadzona wylgcznie w miejscowosciach spetniajgcych ustawowe
kryteria (zob. art. 17 ust. 11 5 u.p.lok.);

b) réznicowania stawek optaty turystycznej (art. 1 pkt 3 lit. ¢ i pkt 4
projektu):
¢ dla poszczegdlnych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub

jednostek nizszego rzedu,

e« w zaleznosci od tego, czy ptatno$¢ za ustugi hotelarskie lub inng
forme  krotkotrwatego  wynajmowania  lokalu  nastepuje za
posrednictwem  podmiotu  (po$rednika), o  ktérym mowa
w projektowanym ust. 6 w art. 17 u.p.lok;

5. dualizm w poborze optaty turystycznej, ktéra bedzie mogta by¢ poblerana

13 Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.lok. gérne granice stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych, w tym
m.in. opfaty miejscowej, obowigzujgce w danym roku podatkowym ulegajg corocznie zmianie na
nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego péitrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.
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przez inkasentéw ustanowionych przez rade gminy na podstawie
upowaznienia z art. 19 pkt 2 u.p.lok. oraz podmioty posredniczgce
w sprzedazy ustug hotelarskich (zob. nowy ust. 6 w art. 17 u.p.lok. — art. 1
pkt 2 lit. f projektu).

Ad 1., 2.i4.lit a)

W obecnym stanie prawnym oplata miejscowa nie moze by¢ wprowadzona
w catej gminie, ale wylgcznie w poszczegdinych jej miejscowosciach, a wiegc
w jednostkach osadniczych lub innych obszarach zabudowanych odrdzniajgcych
sig od innych miejscowosci odrgbng nazwa, a przy jednakowej nazwie —
odmiennym okresdleniem ich rodzaju'#, speiniajgcych nastepujgce kryteria: po
pierwsze — posiadajgcych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umoZzliwiajgce pobyt oséb w tych celach lub po drugie — znajdujacych
sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej na
zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
| i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (art. 17 ust. 1
u.p.lok.).

Zgodnie z projektowanym brzmieniem ust. 5 w art. 17 u.p.lok. optata
turystyczna bedzie mogta byé wprowadzona zaréwno w miejscowosciach, jak
i w jednostkach pomocniczych gminy (np. solectwie, dzielnicy, osiedlu)'® oraz
jednostkach nizszego rzedu'®,

Biorgc pod uwage dotychczasowe (dotyczace oplaty miejscowej) oraz
projektowane regulacje, a takze definicje miejscowosci z u.u.nazw., ktéra obejmuije |
miasta 7, kolonie 18, osady '® i wsie 2, oraz definicie jednostki pomocniczej!

4 Zaob., art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443; dalej: u.u.nazw.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.u.nazw.
jednostka osadnicza to wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz
z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi.

15 Zob. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,
ze zm.; dalej: u.sam.gmin.).

6 Por. art. 35 ust. 2 u.sam.gmin. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, nie znajduje
normatywnego uzasadnienia poglad, Ze jednostki wymienione z nazwy w art. 5 u.sam.gmin.
.58 ex definitione jednostkami wyzszego rzedu. O randze i nazwie, i de facto pozycji jednosiki
decyduje rada gminy, kierujac sie znaczeniem i zakresem przekazanych zadan. Jednostkami nizszego
rzedu mogg wiec by¢ zaréwno jednostki nazwane, jak i nienazwane. Za odrebnoscia statutéw
jednostek nizszego rzedu przemawiajg te same argumenty, co za odrebnoscia statutdow jednostek
stopnia podstawowego, tj. specyfika charakteru demograficznego, uwarunkowarn osadniczych
i przestrzennych.” Por. B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, Lex
(el.), komentarz do art. 35.

17 Zgodnie z art. 2 pkt 3 u.u.nazw. za miasto uwaza sie jednostke osadniczg o przewadze zwartej
zabudowy i funkcjach nierclniczych posiadajgcg prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami.

18 Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.u.nazw. za kolonie uwaza sie jednostke osadniczg powstalg jako rezultat
ekspansji miejscowos$ci poza obszar wczesnigj istniejacej zabudowy, w szczegdlnosci: kolonie miasta,
kolonie wsi.

8 Zgodnie z art. 2 pkt 8 u.u.nazw. za osade uwaza sie niewielkg jednostke osadniczg na terenie
wiejskim o odmiennym (wyrézniajgcym sig) charakterze zabudowy albo zamieszkang przez ludnos¢
zwigzanag z okreslonym miejscem lub rodzajem pracy, w szczegdlnosci: osade miynska, osade lesna,
osade rybacka, osade kolejowa, osade po bytym panstwowym gospodarstwie rolnym; osada moze
by¢ samodzielna lub moze stanowi¢ czgsé innej jednostki osadniczej.
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Z u.sam.gmin., ktérg moze by¢é m.in. sotectwo, dzielnica, osiedle i miasto, nalezy f
zauwazy¢, ze roznica pomigdzy dotychczasowym a proponowanym w projekcie {
stanem prawnym sprowadza sie w tym zakresie do mozliwosci wprowadzenia
przez rade gminy optaty turystycznej réwniez w czesci miejscowosci, np. dzielnicy
lub osiediu, a wiec w zespole mieszkaniowym stanowigcym integralng czesé
miasta lub wsi?!, bgdZ tez w kilku miejscowosciach tworzacych wspoing jednostke
administracyjng, np. w sotectwie, ktére moze obejmowac zarowno jedng wies, jak
i kilka wsi (por. art. 5 ust. 1 i art. 35 ust. 3 pkt 1 u.sam.gmin.)??. Takie
uksztattowanie zakresu terytorialnego optaty turystycznej moze prowadzi¢ do
watpliwosci — istniejgcych réwniez w obecnym stanie prawnym w odniesieniu do
optaty miejscowej i uzdrowiskowej — co do istnienia obowigzku zaptaty optaty
turystycznej przez mieszkanca gminy udajgcego sie w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych do polozonych w tej gminie innej
miejscowosci, jednostki pomocniczej lub jednostki nizszego rzedu?s.

Zaréwno w obecnym stanie prawnym (w odniesieniu do oplaty miejscowej),
jak i w projekcie (w odniesieniu do opfaty turystycznej) jedng z przestanek
powstania obowigzku uiszczenia takiej opfaty jest cel pobytu: turystyczny,
wypoczynkowy, szkoleniowy. Wymienione w projekcie cele pobytu nie wyczerpujg
wszystkich mozliwych przyczyn pobytu w danej miejscowosci. Mozliwy jest pobyt
np. w celach biznesowych (negocjacje, podpisanie umowy). Tym samym projekt
w tym zakresie moze rodzi¢ spory pomiedzy osobg, od kiérej bedzie Zzadana
zapfata oplaty turystycznej, a podmiotem obowigzanym do poboru tej oplaty.

Ad 3.i4.lit. b)

Uzaleznienie wysokosci maksymalnej stawki optaty turystycznej od wysokosci
minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepiséw ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oznacza w istocie (w warunkach 2026 r.
maksymalna stawka optaty turystycznej wyniostaby 7,85 zt za kazdg dobe
pobytu?4), przy jednoczesnym pozostawieniu dotychczasowych zasad ustalania
maksymalnej stawki optaty uzdrowiskowej 25 , faktyczng likwidacje optaty

20 Zgodnie z art. 2 pkt 12 u.u.nazw. za wie$ uwaza sie jednostke osadnicza o zwartej lub rozproszonej
zabudowie i istniejgcych funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych fub turystycznych
nieposiadajgca praw miejskich lub statusu miasta.

21 Par. art. 5 ust. 1 u.sam.gmin. i art. 2 pkt 9 u.u.nazw.

22 O tym, czy dana jednostka jest jednostkg pomocniczg gminy, czy jednostkg nizszego rzedu
decyduje jej statut uchwalony przez rade gminy (por. art. 35 ust. 112 u.sam.gmin.).

23 Zob. Opinie dotyczaca petycji Gminy Pofczyn-Zdréj w sprawie rozszerzenia katalogu zwolnien
z opfaty uzdrowiskowej o mieszkarncow gminy korzystajacych z lecznictwa uzdrowiskowego na terenie
gminy swofego zamieszkania (petycja nr BKSP-144-1X-427/21) sporzadzong 6 VIl 2021 r. na zlecenie
Przewodniczgcego Komisji do Spraw Petycji; BAS-WASIE-1672/21, ,Zeszyty Prawnicze BAS’
nr1(77) z 2023 r., s. 331; Zeszyly Prawnicze BAS - Sejm Rzeczypospolite] Polskie].

24 Minimalna stawka godzinowa wynosi w 2026 r. — 31,40 zt (zob. M. P. z 2025 r. poz. 1242).

25 Maksymalna stawka opfaty uzdrowiskowej ulega corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pbtrocza roku, w ktérym stawka ulega zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (por. art. 20 ust. 1 u.p.lok.). W 2026 r. maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej wynosi
6,67 zi dziennie (zob. M. P. z 2025 r. poz. 726). Dia poréwnania, w 2026 r. maksymalna stawka oplaty
miejscowej wynosi: a) w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony uzdrowiskowej —
4,89 zt dziennie, b) w pozostalych miejscowosciach — 3,46 zi dziennie.
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uzdrowiskowej. Co prawda przepisy dotyczgce optaty uzdrowiskowej nie zostang
uchylone, jednak, zuwagi na réznice pomiedzy maksymalng stawkg optaty
uzdrowiskowej a maksymalng stawka projektowanej optaty turystycznej
wprowadzenie tej pierwszej straci, biorgc pod uwage dyspozycje art. 17 ust. 2a
u.p.lok.?8, swoje uzasadnienie i prawne, i faktyczne (zob. réwniez pkt VI opinii).

Projekt wprowadza mozliwosé réznicowania przez rade gminy stawek optaty
turystycznej dla poszczegdinych miejscowosci, jednostek pomocniczych gminy lub
jednostek nizszego rzedu, a takze w zaleznosci od tego, czy ptatno$é za ustugi
hotelarskie lub inng forme krétkotrwatego wynajmowania lokalu nastepuje za
posrednictwem pos$rednika, o ktérym mowa w nowym ust. 6 w art. 17 u.p.lok. (zob.
art. 1 pkt 3 lit. ¢ projektu). Projektowane upowaznienie pozostawia radzie gminy
bardzo duzg swobode w zakresie réznicowania stawek optaty turystycznej, nie
wskazujgc bardziej szczegdlowych kryteridw tego réznicowania, tak jak ma to
miejsce w przypadku upowaznienia do réznicowania stawek podatku od
nieruchomosci (por. art. 5 ust. 2-4 u.p.lok.), co moze rodzi¢ potencjalne spory
prawne o przyjete przez rade gminy kryteria réZznicowania. Tym niemniej nalezy
podkresli¢, ze art. 94 Konstytucji nie wymaga, aby upowaznienie ustawowe do
\wydania aktu prawa miejscowego zawierato, tak jak w przypadku rozporzgdzen
(por. art. 92 Konstytucji), szczegétowe wytyczne do wydania aktu prawnego?’.

Ad 5.
Zgodnie z projektowanym ust. 6 w art. 17 u.p.lok. podmioty, za
posrednictwem ktdrych dokonywana bedzie ptatnosé za ustugi hotelarskie lub inng
forme krétkotrwatego wynajmowania lokalu obowigzane bedg do poboru oplaty
turystycznej oraz przekazania tej optaty wlasciwej gminie.

W odniesieniu do tego przepisu nalezy wskazaé, ze:

1) watpliwosci budzi status prawny podmiotu wskazanego w projektowanym
art. 17 ust. 6 u.p.lok. (art. 1 pkt 2 lit. f projektu). Z tresci projektowanego
przepisu nie wynika jednoznacznie, czy podmiot ten ma wystepowac
wroli ptatnika optaty, czy tez inkasenta tej daniny. W pierwszym
przypadku odpowiedzialno$¢ tego podmiotu obejmuje zaréwno podatek
(optate) niepobrany, jak i podatek (optate) pobrany a niewptacony (por.
art. 8 i art. 30 §1 0.p.%); w drugim przypadku odpowiedziaino$¢ tego
podmiotu obejmuje podatek (optate) pobrany a niewptacony (por. art. 9
i art. 30 §2 0.p.)%°;

2) w art. 19 pkt 2 u.p.lok. znajduje sie upowaznienie dla rady gminy do
zarzadzenia poboru optat lokalnych, a takg optatg bedzie optata
turystyczna, w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci

%6 Zgodnie z art. 17 ust. 2a u.p.lok. od osob, od ktorych pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie
pobiera sie oplaty miejscowej (w projekcie utrzymano te zasade w odniesieniu do opfaty turystycznej).
27 Zob. P. Radziewicz [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucia RP. Komentarz, Wyd. Il, Lex 2023 (el.),
komentarz do art. 94 oraz M. Haczkowska [w:] M. Haczkowska, Konstytucfa RP. Komentarz, Lex 2014
(el.), komentarz do art. 94.
28 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze zm.).
2® Ordynacja podatkowa pod pojeciem podatku rozumie réwniez oplate, w tym oplaty, o ktérych mowa
w u.p.lok. (por. art. 2 § 1 pkt 3 i art. 3 pkt 3 lit. c 0.p.).
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wynagrodzenia za inkaso, a takze wprowadzenia obowigzku prowadzenia
przez inkasentéw ewidencji oséb zobowigzanych do jej uiszczenia oraz
okreslenia szczegdtowego zakresu danych zawartych w tych
ewidencjach, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia
prawidlowego poboru oplaty (por. tez art. 1 pkt 3 lit. b projektu).
Wprowadzenie w drodze ustawy obowiagzku poboru optaty turystycznej
przez posrednika okreslonego w projektowanym art. 17 ust. 6 u.p.lok.
prowadzi do dualizmu w poborze oplaty turystycznej, tym bardziej, ze
niejasny pozostaje stosunek pomiedzy podmiotem zobowigzanym do
poboru optaty na podstawie projektowanego art. 17 ust. 6 u.p.lok.
ainkasentem ustanowionym przez rade gminy na podstawie
upowaznienia z art. 19 pkt 2 u.p.lok. Co wiecej, projektowany art. 17 ust.
6 u.p.lok. nie naklada na podmioty w nim wskazane (posrednikéw)
Zadnych obowiazkdw ewidencyjnych i sprawozdawczych, ktére umozliwig
weryfikacje prawidtowosci poboru optaty; przepis ten nie odsyla réwniez
w tym zakresie do upowaznienia z art. 19 pkt 2 u.p.lok. Nie wskazuje tez
terminu na przekazanie do wlasciwej gminy pobranej opiaty;

3) z tredci projektowanego art. 17 ust. 6 u.p.ok. wynika, ze obowigzek
poboru optaty turystycznej bedzie cigzy¢ na podmiocie, za
posrednictwem kidérego dokonywana jest ptatno$é za ustugi hotelarskie
lub inng forme krétkotrwalego wynajmowania; podmiot ten zostat
nazwany posrednikiem. Niejasne jest, czy chodzi o podmiot
podredniczgcy w zamawianiu ustug hotelarskich, czy tez o podmiot
posredniczgcy w przekazywaniu platnosci za ustugi hotelarskie.
Jednoznaczne zdefiniowanie posrednika ma istotne znaczenie dla
wskazania podmiotu odpowiedzialnego za pobér optaty turystycznej. Obie
te funkcje moze petni¢ jeden podmiot, mogg byé one takze roziozone na
dwa podmioty.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu®'.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych nie wskazano istotnych probleméw zwigzanych z projektowang
ustawa.

30 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach | optatach Jokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcdw: poset Daria
Gosek-Popiofek), opinia z 19 Xl 2025 r.,, BEOS-WOSR/WPEiIM-2723/25.

N Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu fterytorialnego w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Daria Gosek-Popiofek) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu
Sejmu, opinia z 19 Xl 2025 r.,, BEOS-WOSR/WAPEIM-2724/25.
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VI. Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja oddziatuje na:

1)

2)

4)

Posrednio projektowane regulacie mogg wptyngé na podmioty gospodarcze
z sektoréw turystycznego i gastronomicznego (zob. pkt VIl opinii).
W odniesieniu do skutkéw spotecznych w DSR wskazano, ze:

I
rady gmin — w zakresie podejmowania uchwat dotyczgcych f
wprowadzenia w miejscowosdciach, jednostkach pomocniczych oraz
jednostkach nizszego rzedu opfaty turystycznej, ustalenia obowigzujgcej
stawki optaty turystycznej, wprowadzenia lokalnych (pozaustawowych) .
zwolnien z optaty turystycznej, a takze ustanowienia inkasentéw oplaty |
turystycznej i zakresu obowigzkéw ewidencyjnych cigzacych na |
inkasentach tej optaty; aktuainie w Polsce jest 2 479 gmin, w tym 302
gminy miejskie, z tego 66 miast na prawach powiatu, 718 gmin miejsko-
wiejskich oraz 1 459 gmin wiejskich32, Co istotne, projektowana regulacja
— z uwagi na przyjetg podstawe ustalania maksymalnej stawki optaty
turystycznej i brak stosownych zmian w ustalaniu maksymalnej stawki
opfaty uzdrowiskowej (zob. pkt V opinii oraz dalsze uwagi) — dotyczy¢
moze zaréwno gmin, na terenie ktérych obowigzuje optata uzdrowiskowa
(gmin uzdrowiskowych), jak i pozostatych gmin;

samorzgdowe organy podatkowe: w pierwszej instancji — waojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast 3 -~ w zakresie poboru oplaty
turystycznej*#; w drugiej instancji — samorzgdowe kolegia odwotawcze —
w zakresie odwotan od decyzji wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
dotyczgcych opfaty turystycznej, m.in. wydanych w stosunku do
inkasentow i ptatnikow tej optaty (zob. cz. V opinii);

sgdy administracyjne (wojewddzkie i NSA) — w zakresie skarg na uchwaty
rady gminy odnoszgce si¢ do oplaty turystycznej, a takze decyzje wydane
przez samorzgdowe organy podatkowe;

osoby fizyczne przebywajgce w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych w miejscowosci, na obszarze jednostki pomocniczej
gminy lub jednostki nizszego rzedu, w ktdrej bedzie obowigzywac opfata
turystyczna. Z danych GUS % wynika, ze w 2024 r. z noclegéw
w turystycznych obiektach noclegowych, posiadajgcych 10 lub wiecej
miejsc noclegowych, skorzystato 38,8 min turystéw, ktérym udzielono
97,6 min noclegdéw, w tym turystom zagranicznym — 18,4 min.%’

|
|
|

po pierwsze - wprowadzenie optaty turystycznej umozliwi czeSciowg |

32 Baza JST - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracii - Portal Gov.pl.

33 Zaoh. art. 13§ 1 pkt 1 0.p.

34 Zaob. art. 1¢ u.p.lok.

3 Zob. art. 13§ 1 pkt 3 0.p.

% TJurystyka w 2024, ,Analizy i raporty statystyczne”, GUS, Warszawa, Rzeszow 2025, s. 29 | 32,
hitps:f/stat.cqov.pl/files/afx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5494/1/22/ 1/iurystyka 2024 .pdf.

37 Turystyczna baza noclegowa i jej wykorzystanie w 1 potroczu 2025 r., hitps:/stat.qov.pllobszary-
tematyczne/kultura-turystvka-sport/turystvka/turystyczna-baza-noclegowa-i-iej-wykorzystanie-w-1-

polroczu-2025-r-.4.22.html.
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rekompensate kosztéw spotecznych generowanych przez wspoétczesng turystyke,
do ktorych nalezg m.in. zwiekszona presja na ustugi publiczne, pogorszenie jakosci
zycia w dzielnicach szczegdlnie obcigzonych ruchem turystycznym, wzrost
kosztdw utrzymania przestrzeni publicznej i narastajgce konflikty miedzy
mieszkancami a turystami (np. hatas, zatloczenie, wzmozone interwencje stuzb
porzadkowych);

po drugie — opfata turystyczna moze przyczyni¢ sie do tagodzenia tych

negatywnych efektéw poprzez zwiekszenie dochodéw wiasnych gmin, ktére bedg
mogty by¢ przeznaczone na finansowanie ustug publicznych, utrzymanie czystosci |
i infrastruktury, ochrone $rodowiska, dziatania porzgdkowe, a takze projekty
poprawiajgce jakos¢ zycia mieszkarncow obszaréw turystycznych;

' po trzecie — w wielu miejscach, szczegdlnie w duzych miastach oraz
w regionach silnie obcigzonych ruchem turystycznym, optata taka moze wspierac
réwnowage miedzy potrzebami mieszkancéw a rozwojem sektora turystycznego.

| W DSR zwrécono wiec przede wszystkim uwage na pozytywne aspekty
| wprowadzenia optaty turystycznej biorgc pod uwage szeroko rozumiane dobro
mieszkancow terendw turystycznych. W tym konteks$cie nalezy zwréci¢ uwage na:

1) obecnie mozliwo$¢ wprowadzenia przez rade gminy oplaty miejscowej
jest skorelowana z warunkami klimatycznymi, krajobrazowymi oraz
pobytowymi, jakie musi spetni¢ miejscowos$¢, aby taka optata mogta na jej
terenie obowigzywacé?®®. Projekt odstepuje od tych warunkéw i umozliwia
radzie gminy wprowadzenie optaty turystycznej, bez wzgledu na walory
klimatyczne, krajobrazowe i pobytowe miejscowosci, jednostki
pomocniczej gminy lub jednostki nizszego rzedu. Jedynym argumentem,
ktory przywotany zostat w tym kontek$cie w uzasadnieniu projekiu i w
DSR jest to, ze ,0becne kryteria $rodowiskowe oraz sposéb oceny jakosci
powietrza wykluczajg z mozliwosci poboru optaty miejscowej wiele
jednostek silnie obcigzonych ruchem turystycznym, w tym duze miasta”.
Taka argumentacja nie tylko neguje ratio legis opfaty miejscowej, ale
rowniez pozostaje w opozycji do celdw regulacji UE dotyczacych ochrony
srodowiskad,

2) projekt, cho¢ nie odnosi sie bezposrednio do optaty uzdrowiskowej, to —
zuwagi na przyjeta podstawe ustalania maksymalnej stawki opfaty
turystycznej (uzaleznienie jej wysokosci od minimalnej stawki godzinowe;j
w rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace) i brak
stosownych zmian w ustalaniu maksymalnej stawki optaty uzdrowiskowej
— bedzie prowadzi¢ do zaniku optaty uzdrowiskowej i wprowadzania w jej
miejsce przez gminy uzdrowiskowe optaty turystycznej (w warunkach

| 2026 r. maksymalna stawka optaty uzdrowiskowej wynosi 6,67 zi
| dziennie, natomiast maksymalna stawka opfaty turystycznej wynositaby

3 Por. art. 17 ust. 1 u.p.lok. oraz art. 2 pkt 4 i art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 u.lecz.uzdr.
3 Zoh. ,Biuletyn Europejski Biura Analiz Sejmowych” nr 3(45),
hitps:/forka.seim.gov.pl/WyYdBAS.nsf/0/897CEQ40E89D255AC 1258 7TF3002C4B73/%file/BE 045 NS O

06.pdf.
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7,85 zI dziennie). Optata uzdrowiskowa moze byé wprowadzona
w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska w rozumieniu u.lecz.uzdr. (por. art. 17 ust. 1a u.p.lok.), a wigc
spetniajgcych  rygorystyczne warunki  klimatyczne, $rodowiskowe,
dotyczgce zi6z naturalnych oraz infrastruktury w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej, energetycznej, transportu zbiorowego i gospodarki
odpadami*d, Stad tez w obecnym stanie prawnym maksymalna stawka
optaty uzdrowiskowej (6,67 zt dziennie) jest prawie o 40% wyzsza od
maksymalnej stawki optaty miejscowej w miejscowosciach znajdujacych
sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej
(4,89 zt dziennie) i prawie dwukrotnie wyZzsza od maksymalnej stawki
optaty miejscowej w pozostatych miejscowosciach (3,46 zt dziennie).
Projekt w istocie zréwnuje w tym wzgledzie gminy uzdrowiskowe, gminy
z obszarami, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej,
i pozostate gminy, co moze wplyng¢ negatywnie na decyzje dwdch
pierwszych grup w zakresie wypetniania warunkédw okreslonych w art. 34
ust. 1 u.lecz.uzdr.;

3) umozliwienie wprowadzenia opfaty turystycznej bez spetnienia przez
gmine dotychczasowych warunkéw wymaganych do wprowadzenia
optaty miejscowej i jednoczesne prawie dwukrotne podwyZszenie
podstawowej maksymalnej stawki tej optaty bedzie prowadzito do
znacznego podniesienia kosztow wypoczynku rodzin. Projekt pozostawia
bez zmian dotychczasowe zwolnienia ustawowe od oplaty miejscowe;j lub
uzdrowiskowej, okreélone w art. 17 ust. 2 u.p.lok. (zob. cz. Il opinii). Tym
samym optata turystyczna wptynie znaczaco na koszty pobytu rodziny
w miejscowosci, w kitdrej zostanie wprowadzona, nawet jezeli
miejscowos$é ta nie ma warunkéw klimatycznych, $rodowiskowych, czy
tez krajobrazowych, ktére wymagane sa obecnie do wprowadzenia optaty
miejscowej, tak jak ma to miejsce w miastach, ktére — jak wynika
z danych GUS (zob. pkt VIl opinii) — generowaly w 2024 r. ponad 70%
noclegbw o charakterze turystycznym. Dla przyktadu, rodzina z dwdjkg
dzieci moze w warunkach 2026 r. zaptaci¢ dodatkowo za tygodniowy
pobyt z tytutu optaty turystycznej wprowadzonej w miejscowosci, w ktorej
nie obowigzywata dotychczas optata miejscowa, np. w Warszawie lub
Krakowie 219,80 zt (7,85 zI x 7 dni x 4 osoby). Na ten aspekt zwrdcono
uwage w konsultacjach spotecznych??;

4) z uwagi na to, ze ponad 70% noclegéw jest udzielanych turystom
przebywajgcym  w miastach, to one przede wszystkim beda
beneficjentami projektowanej regulacji. Jak oszacowano w DSR
wprowadzenie optaty turystycznej w wysokosci 8 zt mogloby przyniesc
rocznie: Warszawie — 57,5 min zt, Krakowowi — 47,0 min zt, Wroctawowi —
16,5 min zi, Poznaniowi — 10,5 min z!, za§ todzi — 8,0 min z. Dla

40 Par, art. 2 pkt 2 i art. 34 ust. 1 u.lecz.uzdr.
41 Zob. ID komentarza: 99806.
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poréwnania, dochody Warszawy w 2026 r. planowane sg w wysokosci
284972 min zt, w tym dochody wlasne — 26.970,8 min z %2
(przewidywane w DSR wplywy z oplaty turystycznej stanowig wiec 0,2%
planowanych dochodéw w budzecie Warszawy); dochody Krakowa —
10.274,8 min zi** (przewidywane w DSR wptywy z opfaty turystycznej
stanowig wiec 0,5% planowanych dochodéw w budzecie Krakowa);
dochody Wroclawia — 8.490,8 min zi, z tego dochody wlasne — 7.766,1
min zt* (przewidywane w DSR wplywy z oplaty turystycznej stanowia
wiec 0,2% planowanych dochodéw w budZzecie Wroctawia); dochody
Poznania — 6.687,6 min zt, z tego dochody wiasne — 5.861,0 min z*
(przewidywane w DSR wplywy z opfaty turystycznej stanowig wiec
niecate 0,2% planowanych dochodéw w budzecie Poznania); dochody
todzi — 7.660,1 miIn zt4¢ (przewidywane w DSR wplywy z optaty
turystycznej stanowig wiec 0,1% planowanych dochodéw w budzecie
todzi). Jak wynika z dokonanej analizy ewentualne dochody z optaty
turystycznej moga stanowi¢ od 0,1% do 0,5% planowanych dochodow |
duzych miast. Niewgtpliwie kwoty te nie przesadzajg o mozliwosciach
inwestycyjnych tych miast w obszar szeroko rozumianych ustug
turystycznych, co jest — jak wynika z uzasadnienia projektu i DSR —
podstawowym argumentem majgcym przemawia¢ za wprowadzeniem
optaty turystycznej w miejsce optaty miejscowej i umozliwienie gminom
niespetniajgcym rygoréw ustawowych ($rodowiskowych, krajobrazowych
i pobytowych) poboru optaty od turystéw.

VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Z perspektywy gospodarki projektowana regulacja moze wywolywac skutki
dla: 1) turystéw (zwiekszenie kosztdw pobytu — zob. pkt VI opinii) i, w perspektywie
kréotkoterminowej, w zaleznosci od obowigzujgcej w danej gminie stawki optaty
turystycznej: 2) podmiotdw sektora turystyki i gastronomi (mniejszy popyt na ustugi
tych podmiotéw), 3) rynku pracy (spadek popytu na pracownikéw zatrudnionych
w branzach turystycznej i gastronomicznej, szczegodlnie sezonowych).

W diluzszej perspektywie projektowana regulacja moze wptyng¢ pozytywnie
na rozwoj bazy turystycznej, a tym samym na przychody podmiotéw z tego sektora
i $wiadczace uslugi gastronomiczne. Wprowadzenie tej optaty moze bowiem
zacheci¢ gminy, ktore obecnie nie mogg pobieraé optaty miejscowej do
inwestowania w promocje lokalnej turystyki i rozwéj infrastruktury turystycznej, co

42 Budzet miasta stotecznego Warszawy na 2026 rok, dcfObae8-e8a4-f0d5-d2cf-58218fbe3dcce.

43 Biuletyn Informacii Publicznej Miasta Krakowa - BIP MK.

44 Uchwata nr XXVI/554/25 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2026 rok, hitps://baw.um.wroc.pi/UrzadMiastaWroclawia/document/77326/Uchwala-
XXVI 554 25.

45 Budzet 2026 r. - budzet miasta - bip.poznan.pl.

48 Budzet miasta todzi na 2026 rok, https://bip.uml.lodz.pl/ffiles/bip/public/BIF TW 26/Bd 700-
budzet 20260109.pdf.
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moze zwigkszy¢ konkurencyjnosc turystyczng regiondw. Zalezeé to jednak bedzie
od przyjetej przez wladze poszczegdlinych gmin polityki w zakresie tego sektora
gospodarki, w tym od sposobu wykorzystania dochodéw z opftaty turystyczne;j.
Nalezy w tym kontek$cie zauwazy¢, ze oplata ta nie ma charakteru celowego,
atym samym dochody z niej mogg byé przeznaczone nie tylko na inwestycje
w sektor turystyki i jego promocije.

Precyzyjne oszacowanie skutkéw gospodarczych projektu nie jest moziiwe
ito z wielu wzgledéw. W kontekscie projektowanej regulacji wskazaé nalezy
przede wszystkim na brak danych o liczbie gmin planujgcych pobieraé optate
turystyczng i jej wysokosci. Projekt jedynie okresla zasady ustalania maksymalnej
stawki optaty turystycznej (25% minimalnej stawki godzinowej za prace
w rozumieniu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace — w warunkach 2026
r. — 7,85 zt), pozostawiajac radzie gminy uprawnienie nie tylko do wprowadzenia
optaty turystycznej, ale réwniez do ustalenia stawki obowigzujgcej oraz jej
roznicowania w poszczegdinych miejscowosciach, jednostkach pomocniczych
gminy i jednostkach nizszego rzedu. Tym samym stawka optaty turystycznej, o ile
optata taka zostanie wprowadzona przez gmineg, moze by¢ bardzo zréznicowana
i uzalezniona od kryteriow przyjetych przez rade gminy, ktére na etapie oceny
skutkow regulacji ex ante sa trudne do przewidzenia.

Majgc na uwadze liczbe udzielonych noclegéw w 2024 (97,6 min) oraz
maksymalng stawke optaty turystycznej, ktéra mogtaby obowigzywaé w warunkach
2026 r. (7,85 zt za dzien) mozna oszacowaé, ze maksymalnie do budzetéw gmin
mogtoby wpltyngé z tytutu tej optaty ok. 785 min zt (zob. pkt VI opinii). Jest to
kwota, ktdra moglaby zostaé przeznaczona na promocje lokalnej turystyki oraz
inwestycje w infrastrukture komunalng, a takze dotacje dla lokalnych
przedsiebiorcéw z sektora turystyki. W tym konteks$cie nalezy jednak zauwazyé, ze:
po pierwsze — kwota ta stanowi jedynie ok. 0,4% dochoddw wiasnych gmin i miast
na prawach powiatu (zob. pkt VIl opinii), po drugie — giéwnymi beneficientami tej
optaty bylyby miasta, kiére wediug danych GUS generuja ponad 70% miejsc |
noclegowych (zob. pkt VI opinii).

Negatywnym skutkiem projektowanej ustawy moZze byé wzrost oferty
noclegowej pozostajgcej poza formalnym obiegiem gospodarczym (tzw. szara
strefa), co szczegdlnie dotyczy¢ moze obszaréw wiejskich.

VIil. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W DSR w odniesieniu do skutkéw dla sektora finanséw publicznych
stwierdzono, ze:

1) ustawa nie wplynie bezposrednio i znaczaco na budzet pansiwa;

2) ustawa zwiekszy wplywy budzetéw gmin, w ktérych koncentruje sie ruch
turystyczny;

3) wprowadzenie optaty turystycznej w wysokosci 8 zt mogloby przyniesé
rocznie: Warszawie — 57,5 min zt, Krakowowi — 47,0 min zi, Wroctawowi —
16,5 min z}, Poznaniowi — 10,5 min zt, Lodzi — 8,0 min zt, Szczecinowi — |
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7,8 min zt, Katowicom — 5,5 min zl, Czestochowie — 2 min zt.

‘ W kontekscie tez zawartych w DSR nalezy zauwazyé w pierwszej kolejnosci,

Ze optata miejscowa stanowi zrodto dochoddéw wiasnych gmin i miast na prawach
| powiatu (por. art. 4 pkt 3 lit. ¢i art. 5 pkt 3 lit. ¢ u.d.j.s.t.).

W 2022 r. dochody gmin z oplaty miejscowej wyniosty 58,41 min zt przy
dochodach wtasnych gmin realizujacych te optate — 11.762,09 min zt, co stanowito
0,5% dochoddéw wiasnych tych gmin#’, W latach 2017 — 2022 dochody z tytutu
optaty miejscowej wykazato 217 gmin (w tym miast na prawach powiatu), z tym ze
nie wszystkie osiggaly te dochody w kazdym roku; stanowity one ok. 8,8%
wszystkich istniejgcych w tym czasie gmin. Najwiecej gmin osiggneto dochody
Z optaty miejscowej w 2017 r. (207), natomiast w kolejnych latach widoczny byt
trend spadkowy; w latach pandemii COVID-19 liczba ta spadla w poréwnaniu do
2017 r. 0 7-9 gmin“8,

Obecnie wysokos¢ stawki optaty miejscowej uzalezniona jest od tego, czy
miejscowosé posiada status obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 17 ust. 1 pkt 2
u.p.lok.); w tym przypadku maksymaina stawka optaty miejscowej wynosi w 2026 r.
— 4,89 zt;, w pozostatych miejscowosciach (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.p.lok.) maksymalna
wysokos¢ oplaty miejscowej wynosi w 2026 r. — 3,46 z#*°,

W projekcie proponuje sie, aby maksymalna stawka opfaty turystycznej
wynosita 25% minimalnej stawki godzinowej w rozumieniu ustawy o minimalnych
wynagrodzeniu za prace, co oznacza, ze w warunkach 2026 r. maksymalna stawka
optaty turystycznej wynositaby 7,85 zt (zob. pkt VI opinii).

Biorgc pod uwage postanowienia projekiu, przede wszystkim przepisow
dotyczacych maksymalnej stawki oplaty turystycznej i stawki optaty uzdrowiskowe;j
(zob. pkt. V i VI opinii), nalezy zauwazy¢, ze projektowana regulacja moze mieé
wplyw na dochody wszystkich gmin, zaréwno tych, ktére dotychczas nie
wprowadzity w swoich miejscowosciach optaty miejscowej, jak i tych ktére takg

uzdrowiskowa.

Z danych GUS® wynika, ze w 2024 r. z noclegéw w turystycznych obiektach
noclegowych, posiadajgcych 10 lub wiecej miejsc noclegowych, skorzystato 38,8
min turystow, tj. 0 2,6 min (7,2%) wiecej niz w roku poprzednim; w 2023 r. w bazie
noclegowej przebywato 36,2 min os6b. Ponad 3/4 turystéw skorzystato w 2024 r.
z nocleg6w w obiektach zlokalizowanych na terenie miast. Turystom korzystajgcym
z obiektéw noclegowych w 2024 r. udzielono 97,6 min noclegéw (o 5,2% wiecej niz
w 2023 r.), w tym turystom zagranicznym — 18,4 min (o 8,1% wiecej niz w roku
poprzednim). Wiekszo§¢ (73,0%) noclegbw zostata udzielona turystom
przebywajgcym w obiektach zlokalizowanych w miastach. W poréwnaniu z rokiem

poprzednim bylo to o 0,2 p.proc. mniej. W pierwszym potroczu 2025 r.

optate wprowadzity oraz gmin uzdrowiskowych, w ktérych obowigzuje op%ata_

47 Zob. J. Dziba, E. Zyczkowska, Ksztattowanie sie dochodéw gmin z tytufu opfaty miejscowej w czasie
pandemii COVID-19, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 68(3), s. 107.

Dochody wtasne wszystkich gmin wyniosty w 2022 r. 145.798,90 min zi.
48 Ibidem, s. 1086.
49 Zob. M. P. z 2025 r. poz. 726.
50 Turystyka w 2024, op. cit. 5. 29 i 32.
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z turystycznych obiektow noclegowych skorzystalo 18,9 min oséb, tj. o 11,6%
wigcej niz w analogicznym okresie ub. r. Najmniegj turystéw przebywato w obiektach
noclegowych w styczniu — 2,5 min (0 13,2% wiecej niz w analogicznym miesigcu
2024 r.). Najwiecej turystéw nocowato w obiektach w czerwcu — 4,2 min i byto ich
0 12,0% wiecej w poréwnaniu z czerwcem ub., r.%*

Przyjmujgc za punkt wyjScia powyZ?sze dane i uwzgledniajac: a) uchylenie
dotychczasowych kryteribw wprowadzenia opfaty miejscowej, okreslonych w art.
17 ust. 1, 3 i 4 u.p.lok. (zob. pkt Il opinii), b) zwolnien od opfaty turystyczne;,
wynikajgcy z art. 17 ust. 2 i 2a u.p.lok. (zob. pkt Il opinii), mozna oszacowa¢, ze
wprowadzenie oplaty turystycznej w wysokosci maksymalnej dopuszczonej przez
u.p.lok. (w warunkach 2026 r. — 7,85 zt) za kazdy dzien przebywania w danej
miejscowos$ci w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych moze
w warunkach ruchu turystycznego lat 2024-2025 skutkowaé dochodami gmin
i miast na prawach powiatu z tego tytulu w wysokosci ok. 785 min z (100 min
noclegéw x 7,85 zl). Stanowi to ok. 0,4% dochoddéw wiasnych gmin i miast na
prawach powiatu w 2024 r.52 Co istotne, ok. 75% dochodéw z tego zrddta zasilitoby
budzety miast na prawach powiatu (66 miast) i ewentualnie gmin miejskich (302
gminy). Beneficjentami tej regulacji w mniejszym stopniu bylyby gminy miejsko- |
wiejskie (718), a w najmniejszym wiejskie (1 459). |

W przypadku takich miast, jak Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, L6dz
potencjalne wptywy z optlaty turystycznej stanowilyby od 0,1% do 0,5% ich
dochodéw (zob. pkt VI opinii).

Posrednio, wprowadzenie opfaty turystycznej moze — w =zaleznosci od
sposobu jej wykorzystania przez gminy — wptyng¢ na poprawe bazy turystycznej
w Polsce, a tym samym zwiekszy¢ zainteresowanie turystoéw, zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych, wypoczynkiem w naszym kraju. Moze sie wiec przetozy¢ na
wyzsze przychody podmiotéw gospodarczych z branzy turystycznej
i gastronomicznej, a tym samym na wyzsze wplywy z podatkdw, przede wszystkim
podatku od towaréw i ustug, stanowigcego dochéd budzetu panstwa, oraz
podatkéw dochodowych (od osdb fizycznych i prawnych), stanowigcych dochdéd
budzetu panstwa i budzetéw samorzgdowych. Wpilyw na to bedzie miato jednak
wiele czynnikéw, z ktérych optata turystyczna, jej wprowadzenie, nie nalezy do
czynnikéw przesadzajgcych, tym bardziej, ze projektowana optata ma charakter |
lokalny (gminny), a nie regionalny (wojewddzki).

51 Turystyczna baza noclegowa i jej wykorzystanie w 1 pélroczu 2025 r., htips:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyczna-baza-noclegowa-i-iej-wykorzystanie-w-1-
polroczu-2025-r- 4,22 . himi.

52 Dochody wilasne gmin wynosity 92.275.055 tys. zl, dochody wiasne miast na prawach powiatu —
84.389.507 tys. #; razem — 176.664.562 tys. zt. Zob. Sprawozdanie roczne za 2024 rok - Ministerstwo
Finansow - Portal Gov.pl.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkow.

|
|

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja naktada na podmioty, za posrednictwem ktdrych
dokonywana jest ptatno$¢ za ustugi hotelarskie lub inng forme krétkotrwatego |
wynajmowania lokalu, w tym przy uzyciu strony internetowej Ilub aplikacji!
prowadzonej przez taki podmiot (posrednika), obowigzek pobrania optaty
turystycznej i przekazania jej wlasciwej gminie (nowy ust. 6 w art. 17 u.p.lok. — art. }
1 pkt 2 lit. f projektu). :

Xl. Konkluzja

1. Skutki prawne: Podstawowymi skutkami prawnymi projektowanej ustawy beda:
1) zniesienie optaty miejscowe] i w konsekwencji uchylenie przepiséw ustalajacych
warunki (kryteria) jej wprowadzenia oraz delegacji dla Rady Ministréw i rady gminy
' do wydania stosowanych aktéw prawnych; 2) wprowadzenie oplaty turystycznej
i umozliwienie radzie gminy wprowadzenia jej poboru w miejscowosciach,
jednostkach pomocniczych gminy i jednostkach nizszego rzedu; 3) uzaleznienie
wysokosci maksymalnej stawki optaty turystycznej od wysokosci minimalnej stawki
godzinowej za prace, 4) umozliwienie gminom réznicowania stawki optaty
turystycznej w poszczegdinych miejscowosciach, jednostkach pomocniczych
gminy i jednostkach nizszego rzedu oraz w zaleznosci od sposobu poboru optaty;
5) dualizm w poborze optaty turystycznej (obowigzkowy pobér przez podmioty
wskazane w ustawie i pobdr przez inkasentéw ustanowionych przez rade gminy).
Projektowana wustawa moze rodzi¢é szereg probleméw interpretacyjnych
odnoszacych sie przede wszystkim do jej zakresu podmiotowego, celu
przebywania w danej miejscowosci oraz statusu prawnego posrednika, o ktorym
mowa w projektowanym art. 17 ust. 6 u.p.lok.

Projekt, z uwagi na uksztaltowanie stawek optaty turystycznej i opfaty
uzdrowiskowej moze prowadzi¢ do faktycznego zaniku tej ostatniej (jej
wprowadzenie z uwagi na dyspozycje art. 17 ust. 2a u.p.lok. straci swoje
uzasadnienie prawne i faktyczne).

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja moze oddziatywac na: 1) rady gmin,
2) samorzadowe organy podatkowe, 3) sady administracyjne, 4) osoby fizyczne
przebywajgce w celach turystycznych, wypoczynkowych Iub szkoleniowych
W miejscowosci, na obszarze jednostki pomocniczej gminy lub jednostki nizszego
rzedu, w ktérych wprowadzono pobdr oplaty turystycznej. Posrednio projektowana
ustawa moze wptyngé na podmioty gospodarcze z sektoréw turystycznego
i gastronomicznego.

Wprowadzenie optaty turystycznej i zniesienie dotychczasowych kryteriow
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| srodowiskowych (klimatycznych) dotyczgcych oplaty miejscowej pozostaje
w opozycji do celéw regulaciji prawnych UE dotyczgcych ochrony Srodowiska.
Wprowadzenie oplaty turystycznej w ksztalcie i wysokosci proponowanej
w projekcie moze wplyngé znaczaco na koszty wypoczynku rodzin, szczegolnie
wielodzietnych.

3. Skutki gospodarcze: Wprowadzenie oplaty turystycznej w ksztaicie i wysokosci
przewidzianej w projekcie mogtoby w perspektywie krotkoterminowej zmniejszy¢
popyt na ustugi podmiotdw z sektoréw turystyki i gastronomii, a takze popyt na
pracownikdw zatrudnionych w podmiotach z tych sektoréw, szczeglinie
sezonowych. Negatywnym nastepstwem projektowanej regulacji moze by¢ wzrost
oferty noclegowej poza formalnym obiegiem gospodarczym.

W diluzszej perspektywie projektowana regulacja moze zachecié gminy, ktore
obecnie nie mogg pobieraé optaty miejscowej do inwestowania w promocje lokalnej
turystyki i rozwdj infrastruktury turystycznej, co moze zwiekszy¢ konkurencyjnos¢
turystyczng regionow, a co za tym idzie przetozy¢ sie na zwiekszenie przychoddéw
branzy turystyczno-gastronomicznej.

4. Skutki finansowe: Wprowadzenie optaty turystycznej w miejsce znoszonej optaty
miejscowe] moze w warunkach ruchu turystycznego lat 2024-2025 skutkowac
dochodami gmin i miast na prawach powiatu w wysokosci ok. 785 min zi, co
stanowi 0,4% dochodéw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu w 2024 r.
Wigkszos$¢ tej kwoty (ok. 75%) zasili budzetu miast na prawach powiatu (66) oraz
gmin miejskich (302); beneficjentami tej regulacji w mniejszym stopniu bedg gminy
miejsko-wiejskie (718) a w najmniejszym wigjskie (1459).

5. Skutki administracyine: Projekt naktada obowigzek poboru optaty turystycznej
i przekazania go wiasciwej gminie na podmioty, za posrednictwem Kktorych
dokonywana jest platno$é za ustugi hotelarskie lub inng forme krétkotrwatego
wynajmowania lokalu, w tym przy uzyciu strony internetowej lub aplikacji
prowadzonej przez taki podmiot.

6. Rozwigzania zagraniczne: Podatki lub oplaty turystyczne obowigzujg
w wigkszosci panstw cztonkowskich OECD/UE. W nielicznych paristwach podatki
takie nakladane sg na poziomie krajowym, a w wigkszosci majg charakter
regionalny lub lokalny, przy czym ramy prawne dla takich podatkéw okreslane sg
czesto na poziomie centralnym. W poszczegéinych panstwach przyjeto
zréznicowane regulacje w zakresie gmin lub miejscowosci, ktére sg uprawnione do
wprowadzenia podatku, stawek opodatkowania oraz zwolnien z opodatkowania.
Na przyktad we Francji optata turystyczna moze by¢ wprowadzona przez gminy lub
osrodki turystyczne, gdérskie oraz nadmorskie, a takze realizujgce dziatania
promujgce turystyke lub zwigzane z ochrong i zarzadzaniem obszarami
naturalnymi. Rada gminy moze przyja¢ system pobierania optaty od turystow lub
ryczattowo od obiektéw noclegowych. W Stowenii kazda gmina moze pobierac
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‘op#ate, turystyczng i promocyjng. Dochody z tej ostatniej przekazywane sg do |

narodowej organizacji turystycznej. We Wioszech podatek turystyczny moga
‘ naktadac¢ stolice prowincji, unie gmin oraz gminy uwzglednione na regionalnych
| listach kurortéw turystycznych lub miast sztuki. ;
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