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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
—~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Whnioskodawcy

Whnioskodawcy wskazujg na potencjalny wzrost probleméw spotecznych
zwigzanych z zaawansowanym wiekiem, stanowiacy konsekwencje wydtuzajgcej
sie dtugosci zycia kobiet i mezczyzn. W ocenie Wnioskodawcéw potrzeby oséb
starszych powinny by¢ rozpoznawane przez panstwo i zaspokajane adekwatnie do
ich skali. Wsréd zidentyfikowanych wyzwan Wnioskodawcy wskazujg koniecznosé
zapewnienia osobom starszym warunkéw aktywnego starzenia sie, pelnego udziatu
w zyciu spoftecznym, wydtuZzenia czasu aktywnosci zawodowej i edukacyjnej oraz
stworzenia warunkéw do tego, aby zwickszaé aktywnos¢ fizyczng. Za istotne
' zadanie Whnioskodawcy uznajg rowniez wsparcie w kompensowaniu skutkéw
samotnosci, niesamodzielnosci i niepetnosprawnosci, a takze propagowanie modelu
aktywnego i godnego zycia w wieku senioralnym.

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzaniem rekomendowanym przez Wnioskodawcow jest uchwalenie
| ustawy o klubach seniora i znowelizowanie trzech innych ustaw.

Projekt zmierza do okreslenia zasad dobrowolnego zrzeszania si¢ 0s6b, ktére
ukonczyty 60. rok zycia, w kiubach seniora, a takze trybu tworzenia tych kiubow, ich
ustroju i regut finansowania. Kluby seniora majg by¢ dobrowolnymi organizacjami
spotecznymi, niezaleznymi od organéw wiladzy publicznej, dziatajacymi na terenie
gminy lub jej jednostki pomocniczej. Celem ich dziatalno$ci ma by¢ integracja
i aktywizacja senioréw, przeciwdziatanie samotno$ci i promowanie aktywnego zycia
w wieku senioralnym, tj. po ukonczeniu 60. roku Zycia (art. 2-3 projektu).
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‘ Z inicjatywg zatozenia klubu bedzie moglo wystapié co najmniej 10 senioréw
(art. 4 projektu). Klub ma dziala¢é na podstawie statutu okreslajgcego nazwe,

‘siedzibe, teren dziatania, organy, zasady czionkostwa i gospodarki majatkiem,
z mozliwo$cig wykorzystania statutu wzorcowego (art. 4 projektu).

Projekt przewiduje powstanie Krajowego Rejestru Kiubdw Seniora,
prowadzonego przez wiasciwego wojewode. Wpis do rejestru ma mieé charakter
konstytutywny dla nabycia osobowos$ci prawnej przez klub (art. 5-6 projektu). Rejestr
ma.by¢ jawny i nieodptatny. Zakres danych zawartych w rejestrze obejmuje dane
i informacje zawarte we wniosku o wpis klubu seniora oraz dane dotyczace kiubu
seniora wskazane w art. 13 projektu. Jawnos¢ nie obejmuje danych wskazanych
w art. 13 pkt 6 projektu: lista cztonkéw klubu seniora zawierajgca miejsce ich statego
zamieszkania oraz numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu
ewidencji ludnoéci (PESEL) czionka, a w przypadku osoby nieposiadajgcej

paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé (art. 5 ust. 2 w zwigzku
z art. 13 pkt 6 projektu). Projekt reguluje tez procedure dokonywania wpiséw do
rejestru. Klub bedzie musiat wybra¢ zarzad w ciggu 3 miesiecy od wpisu (art. 7
projektu). Do czasu wpisu do rejestru i wyboru organéw klubu ma dziata¢ komitet
zatozycielski.

Projekt okresla kompetencje i zasady dziatania organéw klubu (zebranie
cztonkow, zarzad — art. 14-20 projektu). Zgodnie z art. 22 projektu kiub seniora moze
prowadzi¢ dzialalno$¢ zarobkowa, w tym dziatalno$é gospodarcza. Jednoczes$nie
bedzie on mégt otrzymywaé dotacje celowe i pomoc finansowg z budzetu panstwa
na realizacje zadan okreslonych w art. 2 ust. 4 projektu (art. 23-24 projektu).

Projekt okredla warunki prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw
i kosztoéw przez kluby seniora (art. 25 projektu), jak rowniez przestanki i tryb likwidaciji
klubu, status likwidatordw, sposob zaspokajania wierzycieli oraz odpowiedziaino$¢
odszkodowawczg (art. 28-32 projektu).

Whnioskodawcy proponuija takze znowelizowanie nastepujgcych ustaw:

— z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych'

w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego od osdb prawnych
dochoddéw klubu seniora przeznaczonych na cele statutowe,
z wytgczeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 33 projektu);

— z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci? w zakresie umozliwienia
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw przez kluby
seniora (art. 34 projektu);

— z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow® w zakresie wytgczenia
stosowania tej ustawy do dziatalnosci prowadzonej przez kluby seniora
(art. 35 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

*Dz. U. 22025 r. poz. 278, ze zm.
2Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
3Dz. U. 22025 r. poz. 1480, ze zm.
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Hl. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcéw

Z deklarowanych skutkéw reguiacji (DSR) wynika, Zze Whnioskodawcy nie
rozwazali alternatywnych rozwigzan, ograniczajgc si¢ do analizy obecnego stanu
prawnego, ktéry uznali za niezadowalajgcy.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

patistwach cztonkowskich OECD/UE

Przeglad sytuaciji w wybranych panstwach czionkowskich UE/OECD wskazuje,
ze wiele z nich prowadzi polityke senioralng na rzecz aktywizacji oséb starszych.
Jest ona regulowana i organizowana w sposéb zréznicowany m.in. jako zadania
wlasne administracji lokalnej, programy koordynowane i finansowane przy
zaangazowaniu wladz lokalnych lub poprzez $rodki zapewnione na poziomie
krajowym. Przywotane w opracowaniu przykiady przepiséw odnoszg sie do
aktywizacji osdb starszych, ktéra obejmuje w praktyce szerokg grupe dziatan
srodowiskowych ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi spotecznych,
przeciwdziatanie samotnosci i wykluczeniu oraz wspieranie mozliwie diugie
samodzielno$ci. Najczesciej przybiera postaé oferty realizowanej w centrach
dziennych i klubach seniora albo w formule cyklicznych zaje¢ i spotkan
w spofecznoéci lokalnej. Obejmuje m.in aktywnoéci integracyjne i edukacyjne,
zajecia ruchowe i prozdrowotne (w tym profilaktyke upadkow i utrzymanie
| sprawno$ci), dziatania zywieniowe i spotkania wokoét positkdw zbiorowych, programy
uczestnictwa w kulturze i wolontariacie, wsparcie cyfrowe i informacyjne, a takze
inicjatywy  wzmacniajgce  bezpieczenstwo funkcjonowania wdomu (np.
z elementami doradztwa i doboru pomocy technicznych). W wielu panstwach
instrumenty te sg powigzane réwniez ze wsparciem bliskich opiekunéw oraz
z dziataniami prewencji zdrowotnej i spotecznej prowadzonymi w formule grupowe;.
Omawiane przepisy dotycza aktywnos$ci o niskim progu wejscia — np. poprzez
osiggniecie odpowiedniego wieku. Nie odnoszg sie do realizowanych przez rézne
panstwa zadan o podobnym formacie, ale do wynikajgcych z indywidualnej oceny
stanu seniora i bedacych czescig indywiduainego wsparcia opiekunczego Ilub
zdrowotnego.

W Danii zagadnienia zwigzane z opiekg senioralng zostaly zawarte w ustawie
o ustugach spotecznych?, ktéra przewiduje, ze rada gminy moze uruchamiac¢ albo
udziela¢ dotacji na ogdine oferty o charakterze aktywizujgcym i prewencyjnym dla
dorostych, a takze ma obowigzek przyja¢ wytyczne, kio moze z nich korzystac
(art. 79 ust. 1). Przepis ma charakter ogélny, nie wymienia wprost senioréw, ale
stanowi prawng podstawe dla lokalnych ofert, kidre w praktyce mogg przyjmowac
forme klubéw, centréow dziennych, zaje¢ i spotkan. W Finlandii ramy wyznacza
ustawa o wspieraniu zdolnosci funkcjonalnej starzejgcej sie populacji oraz

4 Lov om social service (serviceloven), tekst w J- dunskim:
hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/798 [wszystkie Zrédia internetowe cytowane w ninigjszej
opinii zostaly sprawdzone 21 1 2026 r.].




o ustugach spotecznych i zdrowotnych dla osdb starszych®, ktorej celem jest
wspieranie dobrostanu, zdrowia, sprawnoéci funkcjonalnej i samodzielnego zycia
starzejgcej sie populacji. Ustawa akcentuje obowiazek wspdidziatania gminy
iinnych podmiotéw w dziataniach na rzecz dobrostanu oséb starszych oraz
obowigzek przyjecia gminnego planu dziatan w tym obszarze. W Szwecji ramy
ogolne wyznacza ustawa o pomocy spofecznej®, w ktérej podkreséla sie, ze dziatania
wobec 0s6b starszych majg umozliwia¢ tej grupie wiekowej aktywne i petne zycie
we wspdlnocie z innymi, ze szczegdinym uwzglednieniem ich samodzielnosci
i dbatosci o bezpieczenstwo. Uzupehiajgco w Szwecji obowigzuje rozporzadzenie
o panstwowych dotacjach dla organizacji emeryckich 7, ktore okresla warunki
udzielania wsparcia organizacjom senioralnym bedacym statym elementem dziatan
spotecznych. Aktywizacja senioréw jest finansowana | realizowana przez
administracje lokalng, ale moze by¢ takze realizowana ze wsparciem finansowym
podmiotéw trzecich.

We Francji, dzialaino$¢ senioralna w zakresie koordynacyjno-finansujgcym
pozostaje w gestii administracji departamentainej. Zgodnie z przepisami Kodeksu
‘dzia}ar’m spofecznych i rodzinnych®, departamentalna komisja ds. finansowania
prewencji utraty autonomii sporzadza diagnoze potrzeb oséb 60+, przygotowuje 3-
letni plan okreslajgcy priorytety finansowania oraz co roku przyjmuje skoordynowany
program finansowania dziatan prewencyjnych indywidualnych i zbiorowych (art.
L149-11). Program ten obejmuje m.in. rozwéj zbiorowych dziatann prewencyjnych
i rozw¢j dziatah majgcych na celu walke z izolacjg 0séb starszych. Finansowanie ma
charakter wielozrédtowy i pochodzi z kilku strumieni publicznych, w szczegdinosci
z poziomu departamentu oraz regionalnej agencji zdrowia (ARS), przy udziale
instytucji zabezpieczen spotecznych (m.in. emerytalnych). Konkretne dziatania sg
realizowane przez operatoréw lokalnych.

W Austrii na poziomie federalnym podstawg dziatalnosci skierowanej do oséb
starszych jest ustawa o wspieraniu spraw starszego pokolenia (ustawa
o seniorach) ® , ktéra tgczy elementy polityki seniorainej z mechanizmami
finansowania organizacji senioralnych. Ustawa definiuje ,senioréw” jako osoby
zamieszkate w Austrii, kidre pobierajg emeryture (dowolnego rodzaju) albo
osiggnety okreslony wiek (55 lat kobiety, 60 lat mezczyzni), a ,organizacje
senioralne” jako dobrowolne zrzeszenia o osobowosci prawnej o znaczeniu
ogodlnokrajowym, nienastawione na zysk. W czesci finansowej ustawa przewiduje
tzw. ogdlng promocje senioralng: federacja przeznacza corocznie kwotg |

S Laki ikddntyneen vaestbn toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012), tekst w j. finskim: https://www . finlex fiffilainsaadanto/2012/980.

© Socialtignstlag (2001:453), tekst w j. szwedzkim: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453 sfs-2001-453/.

7 Férordning (2003:752) om statsbidrag till pensiondrsorganisationer, tekst w j. szwedzkim:
hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamiina/forordning-
2003752-om-statsbidrag_sfs-2003-752/.

8 Code de [laction sociale et des familles, art. L149-11, tekst w j. francuskim:
hitos:/iwww.legifrance.gouv.fr/icodes/article Ic/LEGIARTI000049387678.

S Bundesgesetz (ber die Férderung von Anliegen der éditeren Generation (Bundes-Seniorengesetz),
tekst w i niemieckim:
https:/iwww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100015
35.

4



odpowiadajgcg 1 euro ,na seniora”, na wsparcie doradztwa, informacji i wsparcia
(opieki/poradnictwa) $wiadczonych przez organizacje senioralne. Przy ustalaniu
tgcznej puli Srodkéw ustawodawca odwotuje sie do wyniku ostatniego ogtoszonego
spisu powszechnego. Ponadto mozliwe jest przyznawanie srodkéw na inne projekty
senioralne w ramach tzw. szczegoinej promocji senioralnej, w granicach $rodkéw
przewidzianych w ustawie budzetowej. Ustawa nie tworzy jednolitej sieci
klubow/centréw jako obowigzkowej ustugi samorzadu, lecz wzmacnia sektor
organizacji senioralnych jako wykonawcow dziatan, co bywa wykorzystywane jako
stabilny kanat finansowania aktywnos$ci senioréw w warunkach, w ktérych regulacje
ustugowe pozostajg w duzej mierze rozproszone na poziomie landow.

W Kanadzie aktywizacja senioréw jest w istotnym stopniu wspierana
instrumentami programowymi na poziomie federalnym, w szczegdlnosci poprzez
program Nowe Horyzonty dla Seniorow'® — federalny program grantéw i dotacj
finansowych ukierunkowany na projekty realizowane w spotecznosciach lokainych.
Z programu finansowane s3 dziatania, ktére wzmacniajg uczestnictwo i wigczenie
spofeczne senioréw, promujg wolontariat i mentoring miedzypokoleniowy, rozwijajg
Swiadomos$¢ problemu przemocy wobec senioréw (w tym naduzy¢ finansowych)
| Ooraz zapewniajg wsparcie inwestycyjne dla nowych i istniejgcych inicjatyw
spotecznos$ciowych. W ramach projektéw spotecznosciowych przewidziano roczne
granty w wysokosci do 25 000 CAD. Natomiast projekty o zasiegu federalnym moga
by¢ finansowane w wiekszej skali, a ich okres realizacji moze wynosi¢ do 5 lat.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.

Zgodnie z art. 58 Konstytucji kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sig.
Zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalno$é sg sprzeczne z Konstytucjg lub
ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sgd.
Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajgcych sadowej rejestracji, tryb tej
rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Obecnie kluby seniorow sg tworzone jako fundacje, stowarzyszenia

rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Kluby tworzone sg takze jako
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w formie klubu samopomocy przez
niektére gminy w ramach realizacji zadan wlasnych zwigzanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym'! w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej’?. W ocenie Wnioskodawcow ustawa wprowadzi
odrebne, proste rozwigzanie prawne, umozliwiajgce szybkg i ,bezproblemowq’
rejestracje, zwiekszajgc zainteresowanie oséb starszych w tworzeniu miejsc, gdzie
osoby starsze mogg sie spotykac.

wymagajgce spetniania wymogéw przewidzianych dla tych form prawnych oraz

10 New Horizons for Seniors Program - Government of Canada:

https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/new-horizons-senijors.htmil.
" Dz. U.z2025r. poz. 1153, ze zm.
2Dz. U.z 2025 . poz. 1214, ze zm.




Skutkiem przyjecia projektu bedzie okreslenie form i zasad dobrowolnego
‘zrzeszania sie w klubach seniora, a ponadto okreslenie trybu zaktadania tych
klubow i ich organizacji. Jak wynika z projektowanego art. 2 klub seniora bedzie
| dobrowolng, niezalezng od administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadng organizacjg spoteczna, ktérej cztonkami bedg mogty
zostac osoby, ktére ukonczyty 60. rok zycia. W tym konteksécie warto odnotowaé, ze
zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 osobach starszych' osobg starszg
jest osoba, ktéra ukonczyta 60. rok zycia. Projekt zachowuje zatem spdjnosc
z obowigzujgcymi przepisami. W swietle ustawy o osobach starszych przez polityke
senioralng rozumie sie ogét dziatan organdw administracji publicznej oraz innych
organizacji i instytucji, ktére realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki
‘ godnego i zdrowego starzenia sie.
W uzasadnieniu Wnioskodawcy podkreslili, ze projekt reguiuje podstawowe
‘ kwestie dotyczgce organizacji klubow seniora w sposéb podobny, w jaki uczyniono
to w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wigjskich'4,

W projekcie okreslono przedmiot dziatania klubu i jego uprawnienia. Skutkiem
przyjecia projektowanej ustawy bedzie mozliwos¢ dziatania klubu na terenie gminy
lub jej jednostki pomocniczej. Z projektu wynika, ze klub seniora bedzie moégt
wykonywac¢ zadania takze poza terenem swojej dziatalnosci, w tym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami. Klub seniora ma dziata¢ na
podstawie uchwalonego przez siebie statutu, ktéry bedzie kluczowym aktem,

okreslajgcym m.in. szczegblowe zasady i warunki czlonkostwa w klubie. |

‘ Whnioskodawcy przedstawili ,wzorcowy statut”, ktérego tre$¢ okreéla zatgcznik do
ustawy.

| Skutkiem przyjecia proponowanej ustawy bedzie wprowadzenie obowigzku
rejestracji klubéw seniora. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 5 klub seniora
podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Klubow Seniora, prowadzonego
przez wojewode wlasciwego dla siedziby klubu seniora'®. Oznacza to jednoczes$nie
dodatkowy obowigzek dla wojewody w postaci prowadzenia rejestru, a takze
corocznego (do dnia 30 czerwca) ogtaszania tego rejestru w Biuletynie Informaciji
Publicznej. Zgodnie z projektowanym art. 6 klub seniora bedzie nabywat osobowos¢
prawna z chwilg dokonania wpisu do rejestru. Istota osoby prawnej polega na tym,
ze - podobnie jak osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne okreslone w art. 33"
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'® (dalej: k.c.) — jest ona podmiotem
' prawa, zatem moze nabywaé prawa i obowiazki, by¢ strong stosunkéw prawnych 7,
i Projekt okresla rowniez zasady odpowiedzialnos$ci'® komitetu zalozycielskiego, ktéry

B Dz U.z 20151, poz. 1705, ze zm.

% Dz U.z2025r. poz. 310.

> Obowigzkowemu wpisowi do rejestru beda podlegac tez zmiany danych wskazanych we wniosku
owpis klubu seniora do rejestru, a takze zmiany statutu tego klubu oraz listy jego czionkéw
(projektowany art. 10).

6 Dz. U.z 2025r. poz. 1071, ze zm.

7 M. Dziurda [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czg$¢ ogébina, cz. 1 (art. 1—

55(4)), Warszawa 2021, Lex/el., komentarz do art. 33.
'8 Za czynnosci dokonane w imieniu klubu seniora przed jego rejestracjg czionkowie komitetu
zalozycielskiego odpowiadajg wobec osob trzecich solidarnie. Z istoty odpowiedzialnosci solidarnej,

zgodnie z art. 366 § 112 k.c., wynika, ze wierzyciel moze zadac calosci lub czeéci Swiadczenia nie tylko

od wszystkich diuznikéw lgcznie, ale takze od kazdego z osobna.
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ma dziata¢ w imieniu klubu do czasu rejestracji klubu seniora, a nastepnie do czasu
| wyboru zgodnie ze statutem jego organdéw. W terminie 3 miesigcy od dnia dokonania
wpisu do rejestru klub seniora bedzie obowigzany do wyboru zarzadu klubu seniora
‘ (projektowany art. 7).

Zgodnie z zasadg 0gding, stosownie do art. 37 § 1 k.c. jednostka organizacyjna
uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze
przepisy szczegolne stanowig inaczej. Jak wynika z art. 37 § 2 k.c. rodzaje rejestrow

‘ oraz ich organizacje i sposob prowadzenia regulujg odrebne przepisy. W literaturze
wskazuje sie, ze podstawowym, cho¢ niewytgcznym rejestrem w rozumieniu art. 37
§ 2 k.c., funkcjonujacym w obrocie prawnym, jest KRS prowadzony przez sady
rejonowe '° . W sktad KRS wchodzi rejestr przedsiebiorcow, ktérego zakres

‘ podmiotowy okresla art. 36 ustawy o KRS. Wpis w nim sg zobligowane uzyskac

m.in. spétki prawa handlowego, spétdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
czy instytucje gospodarki budzetowej. Kolejnym rejestrem wchodzgcym w skiad

KRS jest rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,

fundacji oraz samodzielnych publicznych zakiadoéw opieki zdrowotnej (art. 49 ust. 1

ustawy o KRS) 2 . Wprowadzenie projektowanych regulacji spowoduje wiec
odstepstwo od zasady nabywania osobowos$ci prawnej z chwilg wpisu do KRS.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o KRS

wprowadzono zalozenie powszechnej znajomosci tresci ogloszonych wpiséw w

KRS. Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o KRS domniemywa sig, Zze dane

wpisane do Rejestru sg prawdziwe. W projekcie nie uregulowano kwestii, czy
podobne zatoZzenie powszechnej znajomosci tresci ogloszonych wpiséw i wskazane
domniemanie bedzie obowigzywalo w odniesieniu do tworzonego Krajowego

Rejestru Klubéw Seniora?'.

Zgodnie z projektowanym art. 8 zarzad klubu seniora, a w przypadku gdy
zarzgd klubu nie zostat wybrany — komitet zatozycielski bedzie skiadat do wojewody
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego klubu wniosek o wpis klubu do rejestru.
Whiosek skitada sie na sie na formularzu opracowanym i udostepnionym przez
wojewode, co naktada na wojewode obowigzek przygotowania takiego formularza. |
Skutkiem wprowadzenia projektu bedzie takze natozenie na wojewode obowigzku

18 Zoh. ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. z 2025 r. poz. 869;
dalej: ustawa o KRS.

20 F. Czuchwicki [w:] M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el., komentarz do art. 37

21 W odniesieniu do Krajowego Rejestru Klubéw Seniora uwagi zglosit takze Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. W jego ocenie przepisy ustawy powinny kompleksowo regulowaé sposoby
przetwarzania danych w rejestrze, o ktérych mowa w projektowanym art. 5. Watpliwosci budzi takze
podawanie np. numeréw PESEL zalozycieli klubu seniora. Szerzej zob. pismo Prezesa UODO z 9 Xl
2025 r. dotyczace projektu (sygn. DPNT.401.480.2025.WL.MW). W konkluzji podkreslono,
ze projektowane przepisy wymagaja: ,ponowne] analizy i uzupetnienia pod katem kompleksowego
zapewnienia zgodnosci z ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych osobowych”. Warto tez
odnotowac, ze w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentdw z 1 1 2026 r. wskazano,
ze co do zasady: ,podstawowa dziatalnosé klubu seniora nie stanowi dziatalnoéci gospodarczej
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji”. Nie mozna jednak tego wykluczyé. W opinii zasugerowano
takze, aby projekt uzupeinié o odpowiedni przepis wskazujacy, Zze w przypadku, gdy dotacja celowa
oraz pomoc finansowa z budzetu panstwa sg udzielane klubom seniora w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalnoéci gospodarczej, stanowig one pomoc de minimis, udzielang zgodnie z odpowiednimi
rozporzgdzeniami unijnymi.
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| wydania decyzji administracyjnej w zakresie wpisu klubu seniora do rejestru
po stwierdzeniu, ze statut klubu jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele kiubu
seniora spelniajg wymagania okreslone w ustawie. Wojewoda bedzie tez
zobowigzany do wydania zaswiadczenia o wpisaniu klubu seniora do rejestru
(projektowany art. 9).

W projekcie okreslono takze organy klubu seniora. Najwyzszym organem ma
by€ zebranie czlonkéw. Do wytgcznej wiasciwosci zebrania czionkéw klubu seniora
bedzie nalezat m.in. wybdr zarzadu klubu seniora (projektowany art. 15). W projekcie
okreslono zasady zwotywania zebrania czionkéw klubu seniora (projektowany
art. 16) i kompetencje zebrania czlonkéw klubu seniora w postaci podejmowania |
uchwat (projektowany art. 17). ‘

Zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 1 uchwaly zebrania czionkow klubu
seniora obowigzujg wszystkich czionkéw klubu i wszystkie jego organy. Uchwata
sprzeczna z ustawg jest niewazna (projektowany art. 18 ust. 2). Z perspektywy |
systemowej warto zaznaczyé, ze zgodnie z art. 58 § 1 k.c. niewazna jest nie tylko
czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg, ale takze majgca na celu obejscie ustawy.
Ponadto zgodnie z art. 58 § 2 k.c. niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z
zasadami wspoizycia spotecznego. Na tle regulacji analogicznej do projektowanego
art. 18 ust. 2, zawartej w ustawie o kotach gospodynh wiejskich, wskazuje sie, ze
przepis o wskazanej tresci jest ,niefortunny”??2. Jednoczesénie podkredla sie, ze w
ustawie o kotach gospodyn wiejskich brak regulacji podobnych do tych, ktore
znajdujg sie w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdidzielcze?®. Zgodnie
z art. 42 § 3-4 Prawa Spéidzielczego: ,§ 3. Uchwata sprzeczna z postanowieniami
statutu badz dobrymi obyczajami lub godzgca w interesy spétdzielni albo majgca na
celu pokrzywdzenie jej cztonka moze by¢ zaskarzona do sadu. § 4. Kazdy czionek
spotdzielni lub zarzad moze wytoczyé powddztwo o uchylenie uchwaty. Jednakze
prawo zaskarzenia uchwaly w sprawie wykluczenia albo wykreslenia cztonka
przystuguje wylgcznie czlonkowi wykluczonemu albo wykreslonemu”?*, Powyzsza
uwaga dotyczaca braku regulacji zagadnienia przestanek i trybu uchylenia uchwat
klub seniora jest aktuaina w kontekscie projektowanego art. 18 ust. 2.

Dziatalnoscig klubu seniora kierowa¢ ma zarzad, ktéry bedzie jednoczesnie
reprezentowat klub na zewngtrz. Klub seniora bedzie mégt dysponowaé majgtkiem,
powstajgcym ze skiadek cztonkowskich; darowizn, spadkéw, zapiséw; dochoddow
z wlasnej dziatainosci; dochodow z majatku klubu seniora; ofiarnosci publicznej.
Klub bedzie moégt prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowg, w tym dziatalnosc
gospodarcza, a takze co znaczgce, otrzymywac dotacje celowe?® na realizacje

22 Zob. G. Krawiec [w:] Ustawa o kotach gospodyr wiejskich. Komentarz, red. G. Krawiec, Warszawa
2021, Legalis/el., komentarz do art. 18.

2 Dz, U. z 2024 r. poz. 593.

24 Zoh. G. Krawiec, Ustawa..., op. cit., komentarz do art. 18. Autor zaznacza, ze brak w ustawie o kotach
gospodyn wiejskich przepisow o stwierdzaniu przez podmiot zewnetrzny niewaznosci uchwaty. Brak tez
przepiséw o mozliwosci wniesienia do sgdu powddztwa o uchylenie uchwaly zebrania przez cztonka,
a stan taki ocenié nalezy krytycznie.

25 O dotacjach celowych zob. G. Krawiec, Ustawa. .., ...op. cit., komentarz do art. 23. Przykltadowo Autor
wskazuje, ze wadg dotacji celowych jest ,ograniczenie swobody i elastyczno$ci dziatania dotowanego
podmiotu, kidrego funkcjonowanie moze byé w znacznym stopniu zdeterminowane przez strukture
otrzymanych dotacji celowych”.
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zadan wedltug zasad okreslonych w odrebnych przepisach (projektowany art. 23).
Przyjecie projektu moze wptyngé na budzet panstwa (o czym szerzej w pkt VIl
opinii), zgodnie bowiem z projektowanym art. 24 klub seniora bedzie mogt otrzymadé
z budzetu panstwa pomoc finansowg przeznaczong na realizacje zadan. Pomoc ta
ma by¢ przyznawana klubowi seniora jeden raz w danym roku. Pomoc finansowa
bedzie przyznawana na wniosek klubu, w drodze decyzji, przez wojewode
wiagciwego ze wzgledu na siedzibe tego klubu. Wojewoda bedzie tez dokonywat
wyplaty swiadczenia pienieznego i opracowywat formularz wniosku o przyznanie
pomocy finansowej. Z procedurg przyznania pomocy zwigzane sg tez dodatkowe
obowigzki naktadane na wojewode, a dotyczgce oglaszania na stronie internetowej
urzedu wojewodzkiego okreslonych informaciji (zob. projektowany art. 24 ust. 9-11).

Wysokos$é pomocy ma byé uzalezniona od liczby czionkéw klubu seniora
ustalonej na dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy wedtug danych
wynikajgcych z rejestru i wynosié: 1) 5 000 zi, jezeli klub liczy nie wiecej niz 30
cztonkow; 2) 6 000 zi, jezeli klub liczy od 31 do 75 czionkéw; 3) 7 000 zt, jezeli klub
liczy ponad 75 cztonkéw. Srodki na wyptate pomocy finansowej majg byé
przekazywane wojewodzie z czesci budzetu, ktorej dysponentem jest
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. taczna kwota $rodkéw
przekazanych wojewodom w roku budzetowym przez Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego nie moze by¢ nizsza niz 100 000 000 zi.
W perspektywie wymienionych wyzej kwot watpliwo$ci moze budzi¢ przyznawanie
srodkdow bez procedury konkursowej. Co prawda, Przewodniczgcy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego ma okresli¢ w drodze rozporzgdzenia szczegdtowe
warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej, na wykonywanie

zadan klubu seniora, jednak w uzasadnieniu do projektu wséréd podstawowych |

zatozen tego rozporzgdzenia wskazano wylgcznie co nastepuje: ,Whniosek
0 przyznanie pomocy, zawieral bedzie podstawowe dane identyfikujgce klub
seniora. Zostang okreslone elementy obligatoryjne decyzji w sprawie przyznania
pomocy. Okreslone zostang warunki rozliczenia kwot przyznanej pomocy.
Rozporzgdzenie wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy”. W projektowanej
regulacji nie odniesiono sie wprost do kryteriéw przyznania pomocy?.

Skutkiem przyjecia projektu bedzie rozszerzenie katalogu podmiotéw
mogacych prowadzi¢ uproszczong ewidencje przychoddw i kosztéw. Kluby seniora
bedg prowadzity uproszczong ewidencje przychoddéw i kosztow, w okreslonych
przypadkach (projektowany art. 26).

% Por. rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie pomocy
finansowej z budzetu panstwa dla két gospodyn wiejskich, Dz. U. z 2021 r. poz. 1438. Warto tez dodac,

ze w literaturze wskazuje sie, ze: ,Jakkolwiek mozna polemizowac z trafnoscia przyjetego modelu zrodet
finansowania két gospodyn wiejskich, to bez watpienia ustawa o kotach gospodyn wiejskich wzmocnita
je takze pod wzgledem finansowym, przyznajac im cho¢by osobowo$¢ prawng. Nie zmienia to jednak

ogoinej konkluzji, Ze rozwigzania prawne w tym zakresie s3 jednak na tyle precyzyjne, by stwierdzic,

iz funkcjonowanie kot gospodyn wiejskich jest w pelni zalezne od dotacji z budzetu panstwa,
co pozbawia je tym samym faktycznej samodzielnosci finansowe]”. Tak P. Kobylski,
P. Swital, Kofa Gospodyn Wiejskich jako instrument aktywnosci lokalnej — aspekty prawne i finansowe
dziatalno$ci, ,Samorzgd Terytorialny” 2023, nr 3, s. 45. A. Lis, Prawne aspekty dzialalno$ci kéf gospodyri
wiefskich, ,Studia Prawnicze KUL" 2023, nr 1, s. 39-59, zauwaza, ze dzieki wprowadzeniu ustawy o
kotach gospodyn wiejskich: ,kota zostaly dostrzezone i docenione przez ustawodawce jako odrebna

organizacja”.
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Projekt naktada na wojewode takZze obowigzek sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig klubu seniora. Z kontroli ma by¢ sporzgdzany protokét, a w przypadku
stwierdzenia uchybien w dziatalnos$ci kiubu seniora wezwanie klubu do usuniecia
tych uchybienn w wyznaczonym terminie (projektowany art. 27). Po zakonczeniu
likwidacji kiubu seniora wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe klubu seniora l
bedzie tez wykresla¢, w drodze decyzji, klub seniora z rejestru (projektowany
art. 28).

Skutkiem przyjecia projektu bedzie takze wprowadzenie zmian w trzech
ustawach, powotanych w pkt Il opinii. Zmiany te bedag polegaty na wskazaniu,
Ze wolne od podatku dochodowego od osdb prawnych sg dochody klubéw seniora,
dziatajgcych na podstawie ustawy o klubach seniora w czesci przeznaczonej na cele
statutowe, z wylgczeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w ustawie
o rachunkowosci w art. 2 dodaije sie ust. 7, zgodnie z ktérym kluby seniora dziatajgce |
na podstawie ustawy o klubach seniora mogg prowadzi¢ uproszczong ewidencje ‘
przychoddw i kosztéw na zasadach i warunkach okreslonych w tej ustawie. Ustawy
— Prawo przedsigbiorcéw nie bedzie sie stosowato do dziatalnosci prowadzonej
przez kluby seniora na podstawie ustawy o klubach seniora, ktére spetniajg warunki,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o klubach seniora.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Zgodnie z projektowanym art. 36
dziatajace w dniu wejscia w zycie ustawy kluby seniora bedg mogly, w ciggu 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, dostosowa¢ statuty do wymagan
ustalonych w ustawie i wystgpié¢ o rejestracje klubu zgodnie z przepisami ustawy.
Na wojewode naktada sie obowigzek zapewnienia wsparcia przy tworzeniu
i prowadzeniu kluboéw seniora, w tym przez ustanowienie petnomocnika wojewody
do spraw klubow seniora. Przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?’ nie znajdzie zastosowania
do klubdéw senioras,

W ramach konsultacji spotecznych zwrdécono uwage m.in. na fakt, ze jeSli
zarejestrowanie stowarzyszenia w rzeczywistosci powoduje trudnosci, to powinno
sie uprosci¢ procedure, a nie wprowadzaé wyjatkow?®, Wskazano takze na kwestie
powielania rozwigzarn prawnych w zakresie rejestracjiC.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej!. Omawiany |
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu®2,

27 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.

28 Wskazany przepis stanowi, ze: ,\W przypadkach uzasadnionych szczegoinymi potrzebami wojewoda
moze ustanowi¢, na czas oznaczony, swojego peinomocnika do prowadzenia spraw w zakresie
okreslonym w peinomocnictwie”,

23 |D ankiety: 484744, 484745. Na problemy z ,rozbudowang procedurg rejestracji” zwrécono takze
uwage w opinii Federacji Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku z 22 XIl 2025 r.

30 ID ankiety: 484549; 484551; 484552,

31 Opinia o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o klubach seniora
(przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Agnieszka Buczyriska), opinia BEOS z 25 XI12025 r., BEOS-
WPEIM-2430/25.

32 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o klubach seniora (przedstawiciel
wnioskodawcow: postanka Agnieszka Buczyriska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
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2.

Projektowang regulacje mozna wigza¢ z art. 11 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), ktéra dotyczy wolnosci zgromadzen
I zZrzeszania sie. Projektowana ustawa, regulujgc formy izasady dobrowoinego
zrzeszania sie w klubach seniora, tryb ich zaktadania i organizacje klubéw, nie budzi
| watpliwosci co do zgodnosci z art. 11 Konwencji.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

' A. Podmioty, na ktére wptywa projekt

Projekt bedzie oddzialywat na:

1. osoby w wieku powyzej 60 lat (dalej: osoby 60+), ktére zyskajg mozliwos¢
Zrzeszania sie w funkcjonujgcych wedtug nowej, odrebnej formuty prawnej
stricte senioralnych organizacjach pozarzadowych — klubach seniora®, co
da im m.n. mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow z budzetu panstwa
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; liczha oséb 60+ w Polsce ogdtem
to ok. 10 min34;

2. organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, fundacje) obecnie dziatajgce
na rzecz seniorow, w tym prowadzgce lub wspierajgce kluby seniora m.in.
Stowarzyszenie Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw 3% ;
w Polsce ok. 40% z 75 tys. aktywnie dzialajgcych organizaciji
pozarzgdowych (czyli ok. 30 tys. organizacji) dziata w mniejszym lub
wiekszym zakresie na rzecz seniorow 3, brak jest natomiast danych
o liczbie klubéw senioréw prowadzonych przez fundacje i stowarzyszenia;
projekt daje mozliwosé przeksztatcen instytucjonainych dia istniejacych
klubéw;

3. inne podmioty prowadzace obecnie kluby seniora — np. duze spétdzielnie
mieszkaniowe w wielkich miastach prowadzace tego rodzaju kluby
osiedlowe — brak danych o ich liczbie;

4. jednostki samorzadu terytorialnego (JST) dziatajace na szczeblu lokalnym
— 2479 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu, 718 gmin miejsko-
wiejskich i 1 459 gmin wiejskich), 314 powiatéw?’ jako podmioty:

Europejskiej w rozumieniu arf. 95a requlaminu Sejmu, opinia BEOS z 25 XI 2025 r., BEOS-WPEIM-
2431/25.

33 Poniewaz w Polsce funkcjonujg na podstawie réznych przepiséw, mniej lub bardziej sformalizowane
instytucje okreslane jako ,kluby seniora” w tekdcie , z wyjatkiem cytatow, stosuje sig pisownie z wielkiej
litery w odniesieniu do instytucji dziatajacych na podstawie projektowanej ustawy.

34 W 2023 r. bylo 2 393,0 tys. 0séb w wieku 60-64; 2 515,7 tys. os6b w wieku 65-69 lat; 2 080,5 tys.
0s6b w wieku 70-74 lat oraz 2 851,1 tys. 0séb w wieku 75 lat i wigcej — Rocznik Demograficzny 2024,
Glowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demaograficzny-2024.3,18.html.

35 Zwigzek liczy ponad 260 tys. czionkdw i posiada oddziaty okregowe, rejonowe oraz kola na terenie
catego kraju i jest wymieniany jako jedna z organizacji, ktérej oddzialy i kota prowadzg kiuby seniora.
36 B. Charycka, J. Bednarek, A. Belina, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2024,
Stowarzyszenie Kion/Jawor, Warszawa maj 2025, hitps://api.ngo.pl/media/get/258002.

37 Baza JST: https//www.qov.pl/web/mswia/baza-jst. Por. Podziat administracyjny Polski, Gtéwny
Urzad Statystyczny, hitps://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytoriaine/podzial-
administracyjny-polski.
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- odpowiadajgce za lokalng polityke spoteczng i senioralng, w tym
mogace wspiera¢ organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
senioréw, prowadzgce kluby seniora,

— mogace przystepowac do programdw rzgdowych 38 pozwalajacych
tworzy¢ w ramach instytucji pomocy spotecznej kluby seniora jako
osrodki wsparcia3?;

5. wojewodow (i obstugujgce ich urzedy wojewddzkie) jako organy
administracji rzgdowej (16 podmiotéw):

— majgce zapewniaC wsparcie przy tworzeniu i prowadzeniu klubéw
seniora, w tym przez ustanowienie petnomocnika wojewody do spraw
klubow seniora,

‘ — majgce prowadzi¢ Krajowy Rejestr Klubéw Seniora na terenie danego
wojewddztwa,
— majace weryfikowaé¢ zgodnos$c¢ z prawem statutéw tworzonych klubéw
‘ seniora oraz nadzorowac ich dziatainosé,
— informujgce o naborze wnioskéw o finansowanie dla klubéw seniora;

6. Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego ({].
przewodniczacego komitetu — cztonka Rady Ministréw) jako organu
okreslajgcego w drodze rozporzadzenia szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej, majgcego na uwadze
.Zapewnienie wsparcia dla dziatalnosci klubéw seniora, oraz zapewnienie
przejrzystodci i prawidtowosci wydatkowania przyznanej pomocy

| finansowej”;

7. ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego jako organu prowadzgcego
system teleinformatyczny, za posrednictwem ktérego majg by¢ sktadane
wnioski 0 wpis klubu seniora do stosownego rejestru i wnioski o przyznanie
pomocy finansowej;

8. ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych jako podmiotu, ktéry
okre$li w drodze rozporzgdzenia sposéb prowadzenia uproszczonej

‘ ewidencji przychodéw i kosztéw klubu seniora oraz warunki, jakim powinna
odpowiadaé ta ewidencja.

B. Wptyw na spoteczenstwo

W Swietle DSR skutkiem spotecznym wdrozenia projektu bedzie poprawa
dobrostanu senioréw. Whnioskodawcy zakladajg, ze ,rozwoj dziatalnosci klubdw
seniora wspieranych pomocg finansowg panstwa wplynie na lepsze zaspokajanie
potrzeb os6b starszych. Zwigkszenie ich aktywnosci wplynie na polepszenie stanu
zdrowia tej grupy spotecznej. Wicksza aktywno$¢ seniorow pozytywnie wptynie na
rozwoj wiezi miedzypokoleniowych”.

38 |dea wykorzystywania formuty ,klubu seniora” byta obecna w kolejnych programach rzgdowych: Na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 — ASOS; ,Senior-WIGOR” na lata
2015-2020; na rzecz Osdb Starszych Aktywni+ na lata 2021-2025. Jest takze uwzgledniona w obecnie
prowadzonym Programie wieloletnim na rzecz Osob Starszych ,AKTYWNI] SENIORZY — ASY” na lata
2026-2030 — https:/lisap.sejm.qgov.pllisap.nsf/DocDetails .xsp7id=WMP20250001255.

3 83 to osrodki wsparcia, o ktérych mowa w art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214).
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Skutki spoteczne projektu bedg zalezaly od skali zainteresowania
wprowadzang formulg organizacyjno-prawng wsréod oséb 60+ oraz wsrdd
organizacji i instytucji prowadzgcych kluby seniora i dziatalno$¢ na ich rzecz.
Whnioskodawcy zakladajg, ze obecne gldwne bariery powstawania klubéw to brak
drodkow finansowych i osobowosci prawnej klubéw, jednak nie przedstawiono
pogtebionej diagnozy sytuacji w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze wyodrebnieni
wylacznie wedtug kryterium wieku metrykalnego seniorzy w wielu wymiarach nie
stanowia grupy/srodowiska spotecznie jednorodnego. Badania pokazuja, ze roznice
miedzy nimi sg znaczne i ,nie zacierajg sie z wiekiem — przeciwnie, czesto sie
pogtebiajg. Aktywnosé w starosci nie jest wylgcznie kwestia <nastawienia>,
lecz rezultatem dilugiego procesu akumulacji kapitatu: zdrowia, pieniedzy,
kompetencji i sieci spotecznych. Jesli wiec méwimy o <aktywizacji seniorow>, warto
jasno powiedzie¢: najwiekszym wyzwaniem nie jest wspieranie tych, ktérzy juz
sg aktywni, lecz dotarcie do grupy wycofanej — najstarszej, najstabszej i najmnie;j
widocznej™0, Wobec powyzszego skutki spoteczne projektu moga byé zréznicowane
dla réznych grup/érodowisk oséb 60+. Na przyktad mozliwos¢ podjecia dziatalnosci
gospodarczej jest potencjalnie istotna tylko dla przygotowanych do jej prowadzenia
senioréw*!. Nie mozna wiec zaktadaé, ze bedzie to praktyka powszechna. Ponadto,
pozyskanie srodkéw finansowych z budzetu panstwa, zaleznie od liczby cztonkdw
kiubu w wymiarze 5, 6 czy 7 tys. zl, moze mie¢ dla poszczegoinych
klubéw/$rodowisk rézne praktyczne znaczenie ze wzgledu na ich dostep do innych
zasobdéw, np. lokalu, czy zrédet finansowania — moze stanowi¢ podstawe
finansowania lub tylko zrédto dodatkowe. Trudno przewidzieé, czy regulacja bedzie
stymulowaé powstawanie nowych instytucji i w jakim zakresie przyczyni sie¢ do
przewidzianych w art. 36 projektu przeksztatcen instytucji juz funkcjonujgcych i ich
aktywizacji.

Zaktadany skutek wdrozenia projektu, w my$l DSR, to takze umocnienie wiezi
miedzypokoleniowych, przy czym przyjeto, ze szczegdlnie wazne dla polepszania
dobrostanu senioréw jest powstawanie instytucji grupujgcych wylacznie seniorow
i przez nich zarzgdzanych. Uznajgc role organizacji tego typu, nalezy zauwazy¢, ze
w dobie starzenia sie spoteczenstwa udziat oséb 60+ bedzie wzrastalt w r6znego
typu organizacjach miedzypokoleniowych — jest znamienne, ze np. w kofach
' gospodyn wiejskich grupa cztonkinn 60+ jest bardzo liczna 2. Jednoczesénie
spotecznie korzystne (majgce walor integracyjny) jest podejmowanie dziatan na
rzecz seniorow przez jak najszersze grono organizacji czy instytucji i ich
wspétdziatanie.

Podziat organizacji pozarzadowych na stricte senioralne i migdzypokoleniowe
funkcjonuje i jest istotny np. przy rozdysponowywaniu $rodkéw publicznych na

40 Wszechstronnie aktywni, aktywni prywatnie i wycofani. Trzy trajektorie starzenia sig wedtug CBOS,

|
[

.Polityka Senioralna”, numer jesien/zima 2025, htips:/polityka-senioraina.pl/wszechstronnie-aktywni-

aktywni-prywatnie-i-wycofani-trzy-style-starzenia-sie-wedjug-cbos/,
https://www.cbos.pl/PL/publikacie/news tekst.php?nr=29/2025.

41 Kwestia ta zostata réwniez poruszona w konsultacjach spotecznych projektu: ,(n)ie bez znaczenia
jest tez mozliwosé podjecia dziatalnosci gospodarczej przez klub seniora, co moze pozwoli¢ na
wykorzystanie potencjatu wiedzy i umiejetnosci seniorow bez koniecznosci zaktadania wiasne;

dziatalnosci gospodarczej” — ID komentarza: 92918.
42 hitps://senioport.pl/akiualnosci/kola-gospodyn-wiejskich-nie-tylko-tradycja/.
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dziatania dla senioréw. Pokazala to dyskusja w trakcie przygotowywania programu '
rzgdowego ,AKTYWNI SENIORZY — ASY"%, w ktérej stawiane byly zarzuty
organizacjiom miedzypokoleniowym czy tez organizacjom, kiore nie byly
wyspecjalizowane w pracy dla senioréw, ze ich zaangazowanie w dziatania dla
seniorébw jest wyrazem instrumentalnego podejscia” 44 . W konsultacjach
spotecznych projekiu takze pojawit sie glos poparcia dla przyjecia formuly
organizacji stricte senioralnych: ,(n)alezy bardzo doktadnie zabezpieczyé¢ w ustawie,
\by dofinansowania szty do senioréw, kitérzy chcg samodzielnie zrzeszac sie
i aktywnie dziata¢ a nie do oséb czy firm zarabiajgcych na seniorach. W Klubach
Senioréw nalezy inspirowac senioréw do dziatania a nie dofinansowywa¢ ustugi dla
senioréw”4%, Odnotowujac te obawy i perspektywe, nalezy wskazaé, ze nie we
wszystkich $rodowiskach lokalnych funkcjonujg organizacje stricte senioralne
i aktywizacja seniordw na podstawie ich oddolnej inicjatywy moze by¢ tam malo
realna.

Projekt zakiada, ze wsparcie w tworzeniu i prowadzeniu klubéw seniora
zapewni petnomocnik wojewody (art. 36 ust. 4). W konsultacjach spotecznych
postulowano natomiast przekazanie wsparcia i kompetencji w tym zakresie na
poziom gmin i powiatéw“8. Stabilne wspieranie klubéw seniora jako lokalnych miejsc
spotkan i dziatan stanowi naturalny element lokalnej polityki uwzgledniajgcej
specyfike danej spotecznosci i jej potrzeby.

Warto réwniez zauwazy¢, Ze projekt wprowadza nowy rodzaj organizacji
pozarzgdowej, poglebiajac zlozonos¢ ram prawnych funkcjonowania calego
trzeciego sektora. Jest to szczegdlnie kontrowersyjne dla tych przedstawicieli
Srodowiska organizacji pozarzadowych, ktérzy postulujg prace nad ich
uproszczeniem?®,

C. Konsuitacje spoteczne

W toku konsultacji spotecznych projektu gtos zabraly 33 osoby, wystepujgce
gtownie w swoim imieniu. W ramach konsultacji wypowiedzieli sie takze
(w obszernych komentarzach) przedstawiciele Instytutu Spraw Obywatelskich 48
oraz Pomorskiego Zespotu Ekspertéw ds. Polityki Senioralnej*°.

Uczestnicy konsultacji w wiekszosci uwazali, ze ustawa jest potrzebna.
Podkreslali, Zze kluby seniora dadzg mozliwos$¢ aktywizacji oséb starszych i poprawig
ich kondycje psychiczng®. Wskazywali ponadto, Zze regulacja zapewni klarowny
status prawny klubdéw i dostep do finansowania®'. Zgtoszono postulat, aby objgé

43 Program jest istotnym instrumentem polityki seniorainej panstwa prowadzonej z wykorzystaniem
potencjatu organizacji pozarzgdowych. Przeznaczone na niego $rodki budzetowe wynosza: w 2026 r.
100 min zt; w 2027 -120 min zt oraz w latach 2028-2030 po 130 min zt rocznie.

44 Zob. Raport 2025 AKTYWN] > ASY, Zespat redakeji magazynu Polityka Senioralna i Instytutu Polityki
Senioralnej SENIOR_HUB, koordynacja P. Wisniewski, s. 24, 30, htips:/seniorhub.pl/wp-
content/uploads/2025/12/RAPORT-ASY .pdf.

45 |D komentarza: 92906.

46 |D komentarza: 93460.

47 Biuletyn #prosteNGO — 27 pazdziernika — 9 listopada 2025 r., https.//proste.ngo/biuletyn-117/#my-11.
48 |D komentarza: 93656.

49 |D komentarza: 93460.

50 ID komentarza: 92422, 92609, 92727, 92906, 93849, 93986.

51 ID komentarza: 92673, 92727, 92906, 92918.
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regulacjg uniwersytety trzeciego wieku, zwlaszcza te, ktére dziatajg w malych
miastach, gdzie nie ma uczelni wyzszych, jako stowarzyszenie zwykie52.

Gtosy krytyczne dotyczyly wprowadzajgcego chaos prawny dublowania
istniejgcych rozwigzan, w sytuacji, gdy te same cele mozna realizowaé przez
stowarzyszenia zwykte i rejestrowe53. Podkreslano, ze grupy seniorskie nalezy
wspieraé, aktywizowaé i dawaé przestrzen do dziatan. Tworzenie nowej formy
prawnej, ktéra bedzie sformalizowana na tym samym poziomie co inne typy NGO,
nie bedzie sprzyjato ich rozwojowi. Zwracano uwage, ze ,obecnie funkcjonujg juz
grupy seniorskie zrzeszone w réznych formach prawnych (..) tworzenie nowej formy
prawnej jest zbedne i prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania grup senioréw.
Generuje takze dodatkowa konieczno$¢ obstugi zadan wynikajgcych z niniejszej
ustawy przez dodatkowych pracownikow Urzedéw Wojewodzkich™4,

Projekt co do zasady ma upraszcza¢ dziatanie obecnie funkcjonujacych
klubow, jednak dla konsultujgcych nie jest oczywiste, czy speini te role:
.(p)rojektowana ustawa, zamiast likwidowa¢ bariery, mnozy obowigzki formalne”®,
W komentarzach wskazywano na nadmierng formalizacje, biurokratyzacje
i zagrozenia dla ochrony danych osobowych58.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie Wnioskodawcéw projektowane rozwigzanie nie wywota skutkéw |
gospodarczych. Nalezy zasadniczo zgodzié¢ sie z tg oceng, gdyz proponowana
ustawa nie bedzie mie¢ wptywu na gospodarke w skali makro, w tym dynamike PKB,
na rynek pracy, czy na stope inflacji®’. Projekt nie powoduje réwniez zwigkszenia
wydatkow przedsiebiorstw.

W konsultacjach spofecznych nie wplynety komentarze do projektu, ktére
zawieratyby istotne informacje odnoszace sie do skutkéw gospodarczych®,

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcoéw projekt pocigga za sobg skutki finansowe dia budzetu
panstwa. Ich wysoko$¢ ma by¢ uzalezniona od liczby zatozonych na podstawie |
projektowanych przepisdw klubdw seniora, ktére wystapig z wnioskiem o przyznanie |
pomocy finansowej. Wymiar tej pomocy uzaleZzniony bedzie od liczby cztonkow :

' klubu seniora ustalonej na dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy finansowej
wedtug danych wynikajacych z rejestru. Wysokosé pomocy finansowej dla klubow

52 |[) komentarza: 92642.

53 ID komentarza: 92628, 92670, 93460, 93656.

54 |D komentarza: 93656.

55 |ID komentarza: 93460.

56 |D komentarza: 93460, 93656.

5 Rozwiazanie proponowane przez Wnioskodawcow moze spowodowaé wzrost akitywnosci
gospodarczej jedynie w lokalnych spotecznosciach. Zob. Wykaz funkcjonujcych osrodkow
Senior 19082024 xisx oraz Baza Aktywizacji Senioréw | eDziadkowie.pl.

58 W komentarzu: ID 93656, zwrocono uwage na potencjat pobudzenia w skali lokalnej popytu w matych
gminach oraz stworzenia nowego segmentu rynku ustug senioralnych.
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seniora liczgcych do 30 cztonkdw ma wynie$é 5 000 zi, od 31 do 75 czlonkow —

6 000 zt, natomiast ponad 75 czionkow — 7 000 zi%°. Pomoc finansowa ma byé

przyznawana klubowi jeden raz w danym roku i przeznaczona na realizacje zadan

okreslonych w art. 2 ust. 4 projektu®?. Projekt zaktada, Zze tgczna kwota $rodkéw
przekazanych wojewodom na wyptate pomocy finansowej nie moze by¢ nizsza niz

100 000 000 zt®', przy czym w 2026 r. fgczna wysoko$é $rodkdw na pomoc

finansowg nie moze przekroczy¢ 50 000 000 zt%2. Pomoc finansowa ma byé

przyznawana w danym roku do wyczerpania srodkéw finansowych otrzymanych
przez wojewode z budzetu panstwa.

W odniesieniu do Zrédet finansowania projektu Wnioskodawcy uznali, ze |
zwigkszone wydatki pokryte zostang ze zwiekszonych dochoddéw budzetowych
z tytutu zwiekszenia podatku CIT od bankéw.

W odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego
Whioskodawcy nie wskazali skutkéw finansowych.

Po analizie zalozen przyjetych przez Wnioskodawcéw w ocenie wplywu na |
' sektor finanséw publicznych nalezy wskaza¢ ponizsze wnioski.

1. Whnioskodawcy nie przedstawili metodyki przyjetej do ustalenia minimalnej
kwoty $rodkdw, ktére majg byé przekazywane corocznie z budzetu
panstwa wojewodom na wyptate pomocy finansowej dla klubow senioréw.
Zgodnie z wskazanymi przez Wnioskodawcdéw w projekcie minimalnymi
tacznymi kwotami srodkéw na wyptate pomocy finansowej klubom seniora,
skutki finansowe dla budzetu panstwa w okresie 10 lat od wej$cia w zycie
projektowanych zmian wyniosg tgcznie 950 min zt (w cenach statych
z 20251.) — zob. Tabela 1.

Tabela 1. Dodatkowe wydatki budzetu panstwa w okresie 10 lat od wejscia w zycie
ustawy (w min 24)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian w min zt
{ceny stale z roku 2025)

| Wyszczegdinienie: 1123456 7] 8] 9 ]10]Razem

| | Wydatki z tytutu przekazania wojewodom
$rodkéw na wyplate pomocy finansowej 50 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 1060 | 950
dla klubow seniora ‘ j _ ] :, |
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie szacunkéw Whioskodawcy z DSR.

5% Zob. art. 24 ust. 2 projektowanej regulaciji.

8 Tj.. prowadzenie dziatalnosci spoleczno-wychowawczej i o$wiatowo-kulturalnej; prowadzenie
dzialalnoéci prozdrowotnej i organizacje zaje¢ z zakresu kultury fizycznej; inicjowanie i prowadzenie
dziatan na rzecz poprawy warunkoéw zycia seniordéw; upowszechnianie i rozwijanie formy wspoétdziatania,
integracji senioréw; reprezentowanie intereséw seniordw wobec organéw administracji publicznej;
przeciwdziatanie osamotnieniu i marginalizacji seniordw; prowadzenie poradnictwa psychologicznego
i prawnego w ramach klubu seniora; prowadzenie dzialan na rzecz ksztaltowania wsréd seniorow
nawykow do czynnego, kreatywnego spedzania wolnego czasu, rozwoju umiejetnosci, nauki radzenia
sobie w nowych sytuacjach oraz dostosowania sie do realiow obecnego $wiata.

61 Zob. art. 24 ust. 7 projektu.

62 Zob. art. 37 ust. 2 projektu.
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Przy rozpatrzeniu rozdysponowania kwoty 100 min zl mozliwe jest
udzielenie wsparcia dla od 14 285 do 20 000 klubéw seniora®3, zatozonych
w oparciu o przepisy projektowanej ustawy, jeden raz w roku. Przy czym w
2026 r. wsparcie otrzymac mogtoby od 7 142 do 10 000 klubdéw seniora.

W 2024 r. osoby w wieku powyZzej 60 lat byty cztonkami grup artystycznych
w domach, odrodkach i centrach kultury, klubach i $wietlicach w liczbie
53 211 osdb, cztonkami két/klubdw/sekcji w domach, osrodkach i centrach
kultury, klubach i Swietlicach — w liczbie 177 039 oséb oraz absolwentami
kurséw organizowanych przez domy, os$rodki i centra kultury, kluby i
$wietlice — w liczbie 9 969 osob®. Na podstawie liczby oséb starszych juz
korzystajgcych z réznych form zajec organizowanych przez centra, domy i
osrodki kultury oraz kluby i $wietlice wydaje sig, Zze Wnioskodawcy dokonali
wilasciwej oceny poziomu zapotrzebowania na zrzeszanie sie seniorow w
klubach seniora. Ponadto z badai GUS wynika, Ze w 2024 r. w poréwnaniu
z 2023 r. liczba senioréw uczestniczacych w zajeciach organizowanych
przez kota (kluby lub sekcje) w centrach, domach i osrodkach kultury oraz
klubach i éwietlicach wzrosta o 8,7%. Stad nalezy przypuszczad, ze kluby
seniora jako forma integracji i aktywizacji oséb starszych, zwiekszania ich
aktywnosci fizycznej ispotecznej oraz zapewniania im wsparcia,
kompensowania skutkow samotnosci, niesamodzielno&ci i
niepetnosprawnosci, a takze propagowania modelu aktywnego i godnego
zycia w wieku senioralnym bedzie zyskata na popularnosci. Dodatkowym
czynnikiem determinujgcym  wzrost  zapotrzebowania bedzie
prognozowane pogiebianie sie procesu starzenia spoteczenstwa w Polsce.
Whnioskodawcy nie wskazali réwniez zrédet finansowania dla
przedtozonych w projekcie rozwigzan, ktdére majg wigzac si¢ ze
zwiekszeniem wydatkéw budzetu panstwa w czedci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, w zakresie przekazania srodkéw na wyptate
pomocy finansowej dla kluboéw seniora wojewodom. Jako dysponenta
srodkéw Whnioskodawcy wskazali Przewodniczgcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, przy czym jedynym dysponentem $rodkéw tej czesci
budzetowej jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Przewodniczgcy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego kieruje pracami Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego, sprawuje nadzér nad dziatalnoscig organizaciji
pozytku publicznego oraz nad Narodowym Instytutem Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-CRSO). Przewodniczgcy
Komitetu jest jedynie dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (FWRSO). Zgodnie z rozporzgdzeniem
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 8
listopada 2018 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw uzyskiwania

83 Do wyliczenia przyjeto najwyzszg i najnizsza proponowang przez Wnioskodawcow kwote pomocy
finansowej dla klubu seniora jeden raz w danym roku.

64 Zob. Gioéwny Urzad Statystyczny: Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2024 r. Warszawa, Biatystok
. 67-69, hitps://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-osob-
starszych-w-polsce-w-2024-r-,2.7 himl: Minister do spraw Polityki Senioralnej: /nformacja o sytuacji

080D starszych w Polsce za 2024 r., Warszawa 2025, s. 55-57 {druk nr 2146).
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‘ dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju
. spoteczenstwa obywatelskiego, trybu skiadania wnioskéw oraz
przekazywania srodkow z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
| Obywatelskiego 8 $rodki zgromadzone na rachunku FWRSO
\ przekazywane sg Dyrektorowi Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Przewodniczacym Komitetu a Dyrektorem NIW-CRSO, celem

\ realizacji zadan okreslonych w art. 88a ust. 5 ustawy z dnia 19 listopada

‘ 2009 r. o grach hazardowych?®,

Odnoszgc sie natomiast do stwierdzenia Wnioskodawcéw, ze zwigkszone |
wydatki pokryte zostang ze zwigkszonych dochoddw budzetowych z tytutu
zwiekszenia podatku CIT od bankdéw, nalezy wskazaé, Zze poziom |
dochodéw budzetu panstwa w 2026 r. bedzie determinowany sytuacjg
makroekonomiczng, planowanymi zmianami systemowymi oraz
dziataniami majgcymi na celu wzmocnienie strony dochodowej poprzez
polepszenie szeroko rozumianej sciggalnosci podatkowej i zmniejszenie
szarej strefy. Przy czym wplyw na dochody z podatku CIT w danym roku
ma zardwno biezgca sytuacja gospodarcza, jak réwniez takie elementy
systemu podatkowego, jak preferencje podatkowe oraz mozliwosc
optacania zaliczek na podatek dochodowy w réznej formie, w tym w formie
uproszczonej. W prognozie  uwzgledniono  réwniez  planowane
podwyzszenie stawki podatku CIT dla bankéw, instytucji kredytowych i
SKOK (projekt nr UD288, 6,6 mid zt), co znaczaco zwieksza dochody z CIT
w 2026 r.%7 Jednoczesnie na brak mozliwosci zwiekszenia dochoddw
budzetu panstwa z wptywow podatkowych na poziomie projekiu ustawy
budzetowej na 2026 r. wskazata Pani Minister Hanna Majszczyk,
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw podczas 230 posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 4 grudnia 2025 r. stwierdzajgc, ze
.(...) Gdyby byly takie mozliwosci, bytyby one zaprojektowane. Przy tych
wskaznikach makro i poziomie inflacji osiggniecie tych proponowanych
dochodéw nie jest mozliwe”58,

3. Wnioskodawcy nie dokonali oceny skutkdw finansowych zwigzanych
z utworzeniem i prowadzeniem Krajowego Rejestru Klubéw Seniora, ktory
zgodnie z projektem ma prowadzi¢ wojewoda wiasciwy dla siedziby klubu
seniora oraz udostepnieniem przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego systemu teleinformatycznego, w ktérym
bedzie mozliwe ziozenie wniosku o przyznanie pomocy finansowej.
Wydaje sie, ze potencjalne koszty zwigkszonych obcigzen

85 Zoh. Dz. U. poz. 2149.

86 Zob. Dz, U. z 2025 . poz. 595,

87 Zob. Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 wraz ze Strategig zarzgdzania diugiem sektora finansow
publicznych w latach 2026-2029 i Trzyletnim planem limitu mianowan urzednikoéw w stuzbie cywilnej na
iata 2026-2028 (druk nr 1749). Uzasadnienie, s. 47-63.

88 Zob. Kancelaria Sejmu, Biuro Posiedzen Sejmu: Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych (nr 230) 4 grudnia 2025 r., s. 6,
hitps://orka.sejm.gov.pl/zapisy10.nsf/0/DB6B459846307DB2C 1258D64004CDAOC/%24File/0252210.

pdf.
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administracyjnych z tym zwigzanych powinny zosta¢ sfinansowane

w ramach limitu wydatkow budzetowych ustalonego w projekcie ustawy

budzetowej. Ponadto Whnioskodawcy nie odniesli sie do kwestii czy

sprawowanie czynnosci nadzorczych wojewodéw nad dziatalnoscig

klubow seniora wymagatoby zwigkszenia zatrudnienia w komdrkach

organizacyjnych do spraw nadzoru ikontroli w pomocy spoteczne;j

wiasdciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych projektu wyrazono

opinie, ze brak jest wyczerpujgcych analiz ® i oceny skutkéw finansowych

proponowanych zmian’®, jakkolwiek nie przedstawiono konkretnych szacunkéw w

tym zakresie. Ponadto zwrécono uwage na brak wskazania wydatkow jakie poniosg

Urzedy Wojewddzkie w zwigzku z utworzeniem nowych stanowisk dedykowanych
obstudze zadan wynikajacych z projektu””.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

L Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w Zycie projektowanej ustawy. |

X.  Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt wprowadza m.in. obowigzek prowadzenia Krajowego Rejestru Kiubow |
Seniora przez wojewode wilasciwego dla siedziby klubu. Ponadto wojewoda

corocznie, do dnia 30 czerwca, ogtasza rejestr w Biuletynie Informacji Publicznej na |
swojej stronie podmiotowej. Projekt naklada na wojewode obowigzek dokonania
w drodze decyzji wpisu kiubu seniora do rejestru po stwierdzeniu, ze statut klubu
jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele klubu seniora spefniajg wymagania
okreslone w ustawie, a takze obowigzek (po dokonaniu wpisu), wydania
zaswiadczenia o wpisaniu klubu seniora do rejestru. Ponadito zgodnie
z projektowanym art. 24 wojewoda bedzie przyznawat na wniosek klubu seniora
wdrodze decyzji administracyjnej pomoc finansowa i dokonywat wyptaty
Swiadczenia pienieznego przyznanego w ramach tej pomocy. Z procedurg
przyznania pomocy zwigzane sg tez dodatkowe obowigzki naktadane na wojewode,
a dotyczace ogtaszania na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego okreslonych
informaciji (zob. projektowany art. 24 ust. 9-11). Do obowiazkéw wojewody bedzie
takze nalezat nadzér nad dziatalnoscig klubu seniora, ktéry ma by¢ realizowany przy
pomocy wyznaczonych przez wilasciwego miejscowo wojewode sposrod
pracownikow komorki organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej wiasciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu
wojewodzkiego (projektowany art. 27). Po zakonczeniu likwidacji klubu seniora

Projektowana regulacja spowoduje zmiany obcigzen administracyjnych.t
|
i

89 Zob. ID komentarza: 93849.
70 Zob. ID komentarza: 93460.
71 Zob. ID komentarza: 93656.

19



wojewoda wiasciwy ze wzgledu na siedzibe klubu seniora bedzie tez wykreslac,
w drodze decyzji, klub seniora z rejestru (projektowany art. 28 ust. 6).

Zmiany obcigzen administracyjnych beda dotyczyly takze Przewodniczgcego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ktdry zgodnie z projektowanym art. 9 ust. 4
i art. 24 ust. 5 bedzie organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody. Ponadto
zgodnie z projektowanym art. 24 ust. 12 Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku |
Publicznego ma okreslié, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki i tryb
przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej, majgc na uwadze zapewnienie
wsparcia dla dziatalno$ci klubow seniora, oraz zapewnienie przejrzystosci
| prawidtowosci wydatkowania przyznanej pomocy finansowej, a takze efektywne;
realizacji zadan.

W  zakresie zmiany obcigzen administracyjnych projekt wplynie takze
na ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zgodnie bowiem
z projektowanym art. 25 wniosek o wpis klubu seniora do rejestru oraz wniosek
0 przyznanie pomocy finansowej bedg mogly byé zlozone za pomoca systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez tego ministra.

Projekt wptynie rdwniez na naczelnikéw urzedéw skarbowych wiasciwych
w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym, jak bowiem wynika
z projektowanego art. 26 ust. 3 o wyborze prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychoddw i kosztéw klub seniora, w terminie do konca trzeciego miesigca roku
podatkowego, w ktérym klub rozpoczyna prowadzenie ewidencji, a w przypadku
klubu seniora rozpoczynajacego dziatalno$¢, w terminie 90 dni od dnia rozpoczecia
dziatalnosci, klub seniora zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego w
sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.

Zgodnie z projektowanym art. 26 ust. 6 minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych ma okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw klubu seniora, warunki, jakim powinna
odpowiada¢ ta ewidencja w celu prawidiowego okreélenia zobowigzan
podatkowych, majgc na uwadze zakres oraz cel dziatania podmiotéw prowadzacych
ewidencje.

Projekt wplynie na sady wlasciwe ze wzgledu na siedzibe klubu. Zgodnie
bowiem z projektowanym art. 28 ust. 3 w przypadkach okreslonych w ust. 1 tego
przepisu, jezeli statut nie przewiduje likwidacji klubu seniora lub jego postanowienia
w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wojewoda wiasciwy ze wzgledu na siedzibe
klubu seniora moze zwrdcié sie do sgdu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
kiubu o jego likwidacje.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem przyjecia projektowanej regulacji bedzie w szczegoInosci |
ustawowe okreslenie form i zasad dobrowolnego zrzeszania si¢ w klubach seniora |
0sOb, ktore ukonczyly 60. rok zycia, a ponadto okreslenie trybu zaktadania tych |
klubéw i ich organizacji. Projektowana regulacja wprowadza obowigzek rejestracji

' klubéw seniora. Klub seniora bedzie nabywat osobowo$¢ prawng z chwilg dokonania |
wpisu do Krajowego Rejestru Klubéw Seniora, co stanowi odstepstwo od zasady |




= ]

nabywania osobowo$ci prawnej z chwilg dokonania wpisu organizacji do Krajowego
Rejestru Sgdowego. Klub seniora bedzie mdgt prowadzi¢ dziatalno$é zarobkowa,
w tym dziaflalno$¢ gospodarczg, a takze otrzymywacé dotacje celowe na realizacje
zadan wedtug zasad okre$lonych w odrebnych przepisach. Klub seniora bedzie
mogt otrzymaé z budzetu parnstwa pomoc finansowa przeznaczong na realizacje
zadan. W projekcie nie okreslono kryteriéow przyznawania tej pomocy. W projekcie
| brak regulacji dotyczacych stwierdzania niewaznos$ci uchwaty zebrania czionkow
przez podmiot zewnetrzny. Brak jest tez przepisow regulujgcych mozliwosé
wniesienia do sadu powddztwa o uchylenie uchwaly zebrania przez cztonka.

‘ Projekt ustawy nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja ma w zatozeniu realizowa¢ istotne cele
spoteczne zwigzane z aktywizacjg osob starszych i poprawg jakosci ich zycia
| poprzez uczestnictwo i dziatania w ramach szczegdlnie wspieranych organizacji
senioralnych. Skala wplywu regulacji na samoorganizacje i dobrostan senioréw —
mimo zagwarantowania znacznych, takze w poréwnaniu do poziomu finansowania
dziatarh w ramach programu rzadowego ,AKTYWNI| SENIORZY — ASY" na lata 2026-
2030, srodkéw finansowych jest trudna do przewidzenia. Wplyw ten moze byé
spotecznie zréznicowany. W praktyce nowe rozwigzania mogg by¢ wykorzystywane
gtdbwnie przez $rodowiska senioralne dysponujgce wiekszymi zasobami
i kompetencjami organizacyjnymi oraz tradycjg dziatania. W$rdéd organizacji
pozarzadowych postulujgcych uproszczenie ram prawnych dziatania trzeciego
sektora wskazuje sie, ze projekt zwieksza skomplikowanie regulacji tej materii.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wplywu na
gospodarke, w tym w szczegdlnosci nie wplynie na przedsigbiorcow, konsumentow
‘ ani na rynek pracy.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja niesie za sobg koszty dla sektora
\ finanséw publicznych. Przedmiotowy projekt bedzie wywotywat skutki finansowe dla
budzetu panstwa po stronie wydatkdéw w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrbw w zakresie przekazania $rodkéw na wyptate pomocy finansowej dla
kiubéw seniora wojewodom. Z analizy projektu wynika, iz dodatkowy koszt dla
‘ budzetu panstwa w pierwszym roku obowigzywania ustawy, tj. w 2026 r., ma
wynies¢ 50 min zt, a nastepnie po 100 min zt w kolejnych latach.

' 5. Rozwiazania zagraniczne: Wiele panstw prowadzi polityke senioralng, przy czym
' wystepujg réznice w przyjetych rozwigzaniach. Niektore zaktadajg znaczgca role
administracji samorzgdowej: w Danii gmina moze uruchamia¢ i dotowaé oferty
. aktywizujgco-prewencyjne, w Finlandii podkresla sie obowigzek planowania
i wspdipracy gmin w dziataniach na rzecz dobrostanu oséb starszych, a w Szwediji,
aktywizacja senioréw nalezy do zadan administracji lokalnej, ale moze byc¢
realizowana poprzez finansowe wsparcie innych podmiotéw. W ujeciu
koordynacyjno-grantowym wieksza role odgrywa wyznaczanie priorytetow i ich
finansowanie: we Francji departamenty przygotowujg diagnozeg i coroczny program
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finansowania dziatan (m.in. przeciwdziatajgcych wykluczeniu), w Austrii state
wsparcie organizacji senioralnych przewidziane jest na poziomie federalnym.
W Kanadzie wtadze federalne finansujg przedsiewziecia ogdlnokrajowe oraz lokalne
projekty realizowane w formie grantéw.
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