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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 klubach seniora.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Agnieszke Buczynska.

(-) Agnieszka  Buczynska;  (-) Elzbieta Burkiewicz;  (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Adam Gomota; (-) Piotr
Gornikiewicz;  (-) Michal  Gramatyka; (-) Bozenna Hotownia;  (-) Rafat
Kasprzyk; (-) Rafat Komarewicz; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Maja
Ewa Nowak; (-) Barbara Okula; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz
Osmalak; (-) Norbert  Pietrykowski; (-) Bartosz  Romowicz; (-) Ewa
Schéadler; (-) Marcin  Skonieczka; (-) Piotr  Pawet  Strach; (-) Ewa
Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Pawel
Zalewski.
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Projekt
USTAWA

o klubach seniora?

Art. 1. Ustawa okresla formy i zasady dobrowolnego zrzeszania si¢ w klubach seniora,

tryb ich zaktadania oraz organizacj¢ kluboéw seniora.

Art. 2. 1. Klub seniora jest dobrowolna, niezalezng od administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego, samorzadng spoteczng organizacja, ktérej cztonkami moga byc
osoby, ktére ukonczyty 60. rok zycia, zwane dalej ,,seniorami”.

2. Celem dzialania klubu seniora jest integracja i aktywizacja senioroOw, zwigkszenie
aktywnos$ci fizycznej i spolecznej oraz zapewnienie wsparcia seniorom, kompensowanie
skutkéw samotnosci, niesamodzielnosci i niepelnosprawnosci, a takze propagowanie modelu
aktywnego i godnego zycia w wieku senioralnym.

3. Przedmiotem dziatania klubu seniora jest realizowanie zadan w zakresie rozwoju
aktywnos$ci edukacyjnej, kulturalnej, ruchowe;j, rekreacyjnej i opiekunczej, w szczegolnosci
poprzez:

1) aktywizowanie osob starszych do podejmowania wysitku majacego na celu poprawe
jakosci zycia 1 koordynowanie dziatan w tym zakresie z uwzglednieniem kondycji
psychofizycznej seniorow;

2) przeciwdziatanie izolacji 1 marginalizacji;

3) opiecke 1 pomoc Ww rozwigzywaniu codziennych probleméw utrudniajgcych
funkcjonowanie w spoleczenstwie;

4) organizowanie programoOw dziatan majacych na celu wieloptaszczyznowy rozwoj
seniorOw poprzez popularyzacj¢ interesujacych ich zagadnien;

5) stworzenie warunkow sprzyjajacych samorealizacji seniorow, wykorzystywania ich
potencjatu wiedzy i1 umiejetnosci, Swiadomosci, ktora korzystnie wptywa na wzrost
poczucia wlasnej wartosci oraz utrzymanie dobrej sprawnosci psychofizycznej;

6) integracje¢ spoleczng seniorow.

4. Klub seniora w szczegdlnosci:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci i ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.



1) prowadzi dziatalno$¢ spoteczno-wychowawczg i oswiatowo-kulturalng;

2) prowadzi dziatalno$¢ prozdrowotng i organizuje zajecia z zakresu kultury fizycznej;

3) inicjuje i prowadzi dziatania na rzecz poprawy warunkéw zycia seniorow;

4) upowszechnia i rozwija formy wspotdziatania, integracji seniorow;

5) reprezentuje interesy seniorOw wobec organdéw administracji publicznej;

6) przeciwdziala osamotnieniu i marginalizacji senioréw;

7)  prowadzi poradnictwo psychologiczne i prawne w ramach klubu seniora;

8) prowadzi dziatania na rzecz ksztaltowania w$rdd seniorow nawykow do czynnego,
kreatywnego spedzania wolnego czasu, rozwoju umiejetnosci, nauki radzenia sobie w

nowych sytuacjach oraz dostosowania si¢ do realiow obecnego §wiata.

Art. 3. 1. Klub seniora moze dziata¢ na terenie gminy lub jej jednostki pomocniczej. Klub
seniora moze wykonywa¢ zadania, takze poza terenem swojej dziatalno$ci, w tym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami.

2. Cztonkiem klubu seniora moze by¢ senior, ktorego miejsce zamieszkania znajduje si¢
w gminie lub jednostce pomocniczej, ktora jest terenem dziatania tego klubu.

3. Jednoczes$nie mozna by¢ cztonkiem tylko jednego klubu seniora.

4. Szczegbdtowe zasady 1 warunki wstepowania do 1 wystepowania z klubu seniora okresla

statut klubu. Statut moze przewidywa¢ dodatkowe wymogi dla cztonkéw klubu.

Art. 4. 1. Z inicjatywa zatozenia klubu seniora moze wystgpi¢ co najmniej 10 seniorow,
ktorych miejscem zamieszkania jest gmina lub jednostka pomocnicza, ktdéra ma by¢ terenem

dziatania klubu.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, uchwalajg statut klubu seniora oraz wybieraja komitet
zatozycielski.
3. Klub seniora dziata na podstawie uchwalonego przez siebie statutu. Statut okresla w
szczegolnosci:
1) nazwg i siedzibg klubu;
2) gming lub jednostk¢ pomocniczg gminy, ktora jest terenem dziatania klubu;
3) cele i zadania klubu oraz srodki ich realizacji;
4)  zakres i1 przedmiot dziatalno$ci zarobkowej prowadzonej przez klub;
5) sposob nabywania i utraty czlonkostwa oraz przyczyny utraty czlonkostwa w klubie;
6) prawa i obowigzki cztonkow klubu;

7)  sposoOb ustanawiania 1 regulowania sktadek cztonkowskich,



8) organy klubu, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwotywania przed
uptywem kadencji;

9) warunki podejmowania i wazno$ci uchwat organéw klubu;

10) sposob reprezentowania klubu na zewnatrz, w szczegdlnosci sposob zaciggania
zobowigzan majatkowych;

11) majatek klubu oraz sposéb dysponowania tym majatkiem;

12) zasady tworzenia i wykorzystania kapitatléw (funduszy) wtasnych;

13) tryb zmiany statutu klubu;

14) tryb likwidacji klubu.

4. Klub seniora moze dziala¢ na podstawie wzorcowego statutu, ktorego tres¢ okresla
zalgcznik do ustawy. W kazdym czasie klub seniora dzialajacy na podstawie wzorcowego
statutu moze przyja¢ wlasny statut, zgodny z wymogami okreslonymi w ust. 3.

5.Nazwa klubu seniora odréznia tworzony klub od innych klubow seniora,

w szczegblnosci przez odniesienie si¢ do terenu dziatalnosci klubu.

Art. 5. 1. Klub seniora podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Klubow
Seniora, zwanego dalej "rejestrem", prowadzonego przez wojewode wiasciwego dla siedziby
klubu seniora.

2. Rejestr jest jawny, z wylaczeniem danych cztonkéw klubu seniora wymienionych w
art. 13 pkt 6.

3. Wojewoda corocznie, do dnia 30 czerwca, oglasza rejestr w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

4. Kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych w rejestrze.

5. Kazdy ma prawo otrzymac¢ nieodptatnie, rowniez drogg elektroniczna, poswiadczone

odpisy, wyciagi, zas§wiadczenia 1 informacje z rejestru.

Art. 6. 1. Klub seniora nabywa osobowos¢ prawng z chwila dokonania wpisu do rejestru.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do klubu seniora, ktdry juz posiada osobowo$¢ prawna.

Art. 7. 1. Do czasu rejestracji klubu seniora, a nast¢gpnie do czasu wyboru zgodnie ze
statutem jego organow, w imieniu klubu dziata komitet zatozycielski.

2. Za czynno$ci dokonane w imieniu klubu seniora przed jego rejestracja cztonkowie
komitetu zatozycielskiego odpowiadaja wobec o0sob trzecich solidarnie, za$ za zobowigzania

wynikajace z tych czynnosci po rejestracji klubu — odpowiada klub tak, jak za zobowigzania



zaciagnigte przez siebie, z tym ze cztonkowie komitetu zatozycielskiego odpowiadajg za nie
wobec klubu wedhug przepisOw prawa cywilnego.

3. Klub seniora jest obowigzany do wyboru zarzadu klubu seniora, zwanego dalej
"zarzadem klubu", w terminie 3 miesi¢cy od dnia dokonania wpisu do rejestru.

4. W przypadku niewywigzania si¢ klubu seniora z obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3,
klub seniora przechodzi w stan likwidacji.

5. Przepiséw ust. 1-4 nie stosuje si¢ do klubu seniora, ktéry juz posiada osobowos$¢

prawna.

Art. 8. 1. Zarzad klubu seniora, a w przypadku gdy zarzad klubu nie zostat wybrany —
komitet zatozycielski, sktada do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego klubu
seniora wniosek o wpis klubu seniora do rejestru, dotaczajac do tego wniosku:

1) statut klubu seniora lub o§wiadczenie o przyjeciu przez klub wzorcowego statutu;

2) uchwale o wyborze zarzadu klubu seniora, a w przypadku gdy zarzad klubu seniora nie
zostal wybrany — uchwatg zatozycieli klubu o wyborze komitetu zatozycielskiego;

3) uchwale zatozycieli klubu seniora o przyjeciu statutu.

2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

1) nazwg klubu seniora oraz jego siedzibg i adres;

2) liste zatozycieli klubu seniora z podaniem ich imion i nazwisk oraz miejsc zamieszkania
i ich numeréw PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — z
kodem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego
jej tozsamosg;

3) os$wiadczenia zatozycieli klubu seniora o woli wejscia w sktad jego czlonkow;

4) adres do doreczen;

5) informacje o osobie albo osobach umocowanych do reprezentacji klubu seniora i sposobie
tej reprezentacji;

6) wlasnorgczne podpisy cztonkoéw zarzadu klubu seniora, a gdy zarzad klubu seniora nie
zostal wybrany — 0sob wybranych w sktad komitetu zatozycielskiego;

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skltada si¢ na formularzu opracowanym 1

udostepnionym przez wojewodg.

Art. 9. 1. Wojewoda dokonuje, w drodze decyzji, wpisu klubu seniora do rejestru po
stwierdzeniu, ze statut klubu jest zgodny z przepisami prawa i zatozyciele klubu seniora

speiniajg wymagania okreslone w ustawie.



2. Wojewoda, po dokonaniu wpisu, wydaje zaswiadczenie o wpisaniu klubu seniora do
rejestru.

3. Do postgpowan w sprawach wpisu do rejestru stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025
1. poz. 769), jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

4. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w rozumieniu ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego w sprawach, o ktérych mowa w ust.

1 jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Art. 10. 1. Obowigzkowemu wpisowi do rejestru podlegaja zmiany danych wskazanych
we wniosku o wpis klubu seniora do rejestru, a takze zmiany statutu tego klubu oraz listy jego
cztonkow.

2. Przez zmiang statutu klubu seniora rozumie si¢ réwniez uchwalenie przez istniejacy
klub nowego statutu lub uchwalenie wlasnego statutu w miejsce stosowanego przez klub
wzorcowego statutu.

3. W sprawie wpisu zmian, o ktorych mowa w ust. 1, do rejestru stosuje si¢ odpowiednio
zasady 1 tryb przewidziane dla wpisu klubu seniora do rejestru. Wniosek o wpis zmian do
rejestru sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia wystapienia tych zmian. Do wniosku o wpis zmian
do rejestru dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace ich wystapienie.

4. W przypadku gdy wojewoda stwierdzi, ze statut klubu seniora lub jego zmiany nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 4 ust. 3, wojewoda wyznaczy temu klubowi termin na
dokonanie odpowiednich poprawek, nie krotszy niz 14 dni, pod rygorem odmowy wpisu do

rejestru.

Art. 11. Klub seniora, ktéry zostat wpisany do rejestru, utrzymuje swoj status 1 moze

kontynuowac¢ dziatalnos$¢ takze po zmianach w podziale terytorialnym kraju.

Art. 12. Postgpowanie w sprawach o wpis lub zmiane wpisu klubu seniora do rejestru jest

wolne od opfat.

Art. 13. Rejestr zawiera dane 1 informacje zawarte we wniosku o wpis klubu seniora oraz
inne dane dotyczace klubu seniora zamieszczone wedtug nastepujacego porzadku:
1) data wpisu do rejestru i daty wpisOw pdzniejszych zmian danych zawartych we wniosku

o wpis klubu seniora do rejestru, w tym zmian statutu klubu;



2)

3)

4)

5)

6)

nazwa klubu seniora, adres siedziby klubu, numer identyfikacyjny klubu w krajowym
rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON), jezeli numer taki
zostat nadany, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP) klubu;

lista zalozycieli klubu seniora;

informacja o osobie lub osobach umocowanych do reprezentacji klubu seniora oraz o
sposobie tej reprezentacji;

informacja o o$wiadczeniach zalozycieli klubu seniora zawartych we wniosku o wpis
klubu do rejestru;

lista czlonkéw klubu seniora zawierajgca miejsce stalego zamieszkania oraz numer
ewidencyjny powszechnego -elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL)
cztonka, a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — z kodem kraju
tej osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego jej

tozsamos¢.

Art. 14. 1. Zebranie czlonkoéw jest najwyzszym organem klubu seniora. W sprawach, w

ktorych statut nie okresla wlasciwosci organéw klubu, podejmowanie uchwat nalezy do

zebrania czlonkow.

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)

2. Kazdy cztonek ma jeden glos na zebraniu cztonkdw.

Art. 15. Do wylacznej wlasciwosci zebrania czlonkow klubu seniora nalezy:

wybor zarzadu klubu seniora;

uchwalanie kierunkow dziatalno$ci klubu seniora;

rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdan merytorycznych 1 finansowych oraz
podejmowanie uchwal co do wnioskow czionkow lub zarzadu klubu seniora w tych
sprawach 1 udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu klubu;

podejmowanie uchwatl w sprawie sposobu pokrycia strat netto;

podejmowanie uchwat w sprawie nabycia lub zbycia nieruchomosci;

podejmowanie uchwat w sprawie przystgpowania do innych organizacji spotecznych lub
gospodarczych oraz wystepowania z nich;

oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jaka klub seniora moze zaciggnac;

uchwalanie zmian statutu klubu seniora;

biezacy nadzor i kontrola dziatalnosci klubu seniora.



Art. 16. 1. Zarzad klubu seniora zwotuje zebranie cztonkow klubu seniora przynajmnie;j
raz w roku, w ciggu szesciu miesigcy po uplywie roku obrotowego. Pierwsze zebranie
cztonkow klubu zwotuje komitet zatozycielski.

2. Zarzad klubu seniora zwotuje zebranie cztonkow klubu takze na zadanie nie mniej niz
trzech cztonkoéw klubu, jezeli uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wigkszej liczby
cztonkow.

3. Zadanie zwolania zebrania sktada sie pisemnie i zawiera cel jego zwolania.

4. W przypadku wskazanym w ust. 2, zebranie czlonkow klubu seniora zwotuje si¢
w takim terminie, aby mogto si¢ ono odby¢ w ciggu trzech tygodni od dnia wniesienia zadania.

5. O czasie, miejscu i porzadku obrad zebrania cztonkow klubu seniora zawiadamia si¢

cztonké6w w sposob i w terminach okreslonych w statucie.

Art. 17. 1. Zebranie czlonkow klubu seniora moze podejmowac¢ uchwaty jedynie w
sprawach objetych porzadkiem obrad, podanych do wiadomosci cztonkéw klubu w terminach
1w sposob okreslony w statucie.

2. Uchwaly s3a podejmowane zwykla wiekszoscig glosow w obecno$ci co najmniej
polowy uprawnionych do gtosowania, chyba ze ustawa lub statut stanowig inaczej.

3.Z obrad zebrania czlonkow klubu seniora sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuje
przewodniczacy zebrania oraz inne osoby wskazane w statucie.

4. Protokoly sg jawne dla cztonkow klubu seniora.

5. Protokoly przechowuje zarzad klubu seniora co najmniej przez dziesi¢¢ lat, o ile

przepisy w sprawie przechowywania akt nie przewiduja terminu dtuzszego.

Art. 18. 1. Uchwaly zebrania cztonkéw klubu seniora obowigzuja wszystkich cztonkow
klubu oraz wszystkie jego organy.

2. Uchwala sprzeczna z ustawg jest niewazna.

Art. 19. Zarzad klubu seniora kieruje dzialalnoscig klubu oraz reprezentuje go na

Zewnatrz.

Art. 20. 1. Sklad 1 liczbe cztonkdéw zarzadu klubu seniora okresla statut. Statut moze
przewidywac zarzad jednoosobowy, ktorym jest przewodniczacy klubu, 1 ustala¢ wymagania
wobec osoby wchodzacej w sktad zarzadu klubu lub przewodniczacego w zarzadzie
jednoosobowym.

2. Cztonkow zarzadu klubu seniora, w tym przewodniczacego 1 jego zastgpcoéOw, wybiera

1 odwoluje zebranie cztonkow.



3. Zarzad jednoosobowy nie moze dokonywa¢ czynnosci w sprawach wynikajacych ze
stosunku cztonkostwa. Czynnosci takie sg dokonywane przez zebranie cztonkow.

4. Jezeli statut nie stanowi inaczej, cztonek zarzadu klubu seniora moze by¢ zawieszony
w czynnoS$ciach przez zebranie cztonkow, o ile jego dziatalno$¢ jest sprzeczna z przepisami
prawa lub statutu.

5. Zawieszonego czlonka zarzadu klubu seniora powiadamia si¢ niezwtocznie, w formie

pisemne;j, o fakcie i przyczynach zawieszenia.

Art. 21. 1. Majatek klubu seniora powstaje ze:
1) sktadek cztonkowskich;
2) darowizn, spadkow, zapisOw;
3) dochodow z wiasnej dziatalnosci;
4)  dochoddéw z majatku klubu seniora;
5) ofiarnosci publiczne;.
2.Klub seniora, z zachowaniem obowigzujacych przepisow, moze przyjmowac
darowizny, spadki i zapisy oraz korzysta¢ z ofiarnosci publiczne;.
3. Dochod z dziatalno$ci klubu seniora stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢

przeznaczony do podzialu migdzy jego cztonkow.

Art. 22. Klub seniora moze prowadzi¢ dziatalno§¢ zarobkowa, w tym dziatalno$¢

gospodarczg.

Art. 23. Klub seniora moze otrzymywac dotacje celowe na realizacj¢ zadan, o ktorych

mowa w art. 2 ust. 4, wedlug zasad okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 24. 1. Klub seniora dziatajacy na podstawie niniejszej ustawy moze otrzymac z
budzetu panstwa pomoc finansowg przeznaczong na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 2

ust. 4. Pomoc ta jest przyznawana klubowi seniora jeden raz w danym roku.

2. Wysokos$¢ pomocy jest uzalezniona od liczby cztonkéw klubu seniora ustalonej na
dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy wedtug danych wynikajacych z rejestru i wynosi:
1) 5000 z1, jezeli klub liczy nie wigcej niz 30 cztonkow;

2) 6000 zl, jezeli klub liczy od 31 do 75 cztonkow;
3) 7000 zi, jezeli klub liczy ponad 75 cztonkow.

3. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest przyznawana na wniosek klubu seniora,

w drodze decyzji, przez wojewode wtasciwego ze wzgledu na siedzibg tego klubu.

4. Wyplaty $wiadczenia pienigznego dokonuje wojewoda.



5. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w rozumieniu ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w sprawach, o ktorych mowa w ust.
2 jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

6. Wniosek o przyznanie pomocy finansowej, o ktérej mowa w ust. 1, sklada si¢ na
formularzu opracowanym 1 udostepnionym przez wojewode.

7. Srodki na wyptate pomocy finansowej przekazywane sa wojewodzie z czesci budzetu,
ktorej dysponentem jest Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Laczna
kwota $rodkéw przekazanych wojewodom w roku budzetowym przez Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego nie moze by¢ nizsza niz 100 000 000 zt.

8. Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, jest przyznawana w danym roku do
wyczerpania srodkéw finansowych otrzymanych przez wojewodg¢ na podstawie ust. 7.

9. Wiasciwy miejscowo wojewoda, po otrzymaniu w danym roku srodkéw finansowych
na podstawie ust. 7, oglasza na stronie internetowej urzgdu wojewddzkiego informacje o
naborze wnioskow o przyznanie pomocy finansowej, o ktérej mowa w ust. 1, zawierajaca
wskazanie kwoty §rodkow finansowych przeznaczonych na ten cel oraz termin sktadania
wnioskOw o przyznanie tej pomocy.

10. Wiasciwy miejscowo wojewoda oglasza na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego narastajaco, poczawszy od dnia rozpoczgcia w danym roku naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, do 10. dnia kazdego miesigca wedtug
stanu za miesigc poprzedni, informacj¢ o kwocie, na jaka zostaly ztozone wnioski o przyznanie
tej pomocy w danym roku.

11. Wlasciwy miejscowo wojewoda, po wyczerpaniu w danym roku srodkéw
finansowych otrzymanych na podstawie ust. 7, oglasza na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego informacje o zaprzestaniu przyjmowania wnioskOw o przyznanie pomocy
finansowej, o ktorej mowa w ust. 1.

12. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy
finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, majac na uwadze zapewnienie wsparcia dla dziatalnosci
klubow seniora, oraz zapewnienie przejrzystosci i prawidtowosci wydatkowania przyznane;j
pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, a takze efektywnej realizacji zadan, o ktérych

mowa w art. 2 ust. 4.

Art. 25. 1. Wniosek o wpis klubu seniora do rejestru oraz wniosek o przyznanie pomocy

finansowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, moga by¢ zlozone za pomoca systemu
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teleinformatycznego udostepnionego przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Wniosek o wpis klubu seniora do rejestru oraz wniosek o przyznanie pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w ust. 1 sktada osoba upowazniona odpowiednio przez zarzad klubu seniora albo komitet

zatozycielski. W takim przypadku nie stosuje si¢ przepisu art. 8 ust. 2 pkt 6.

Art. 26. 1. Kluby seniora prowadza uproszczong ewidencje przychodow i kosztow, w
przypadku gdy:

1) nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 1 1222 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621,
622,769 1 1168);

2) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego;

3) w roku poprzedzajacym rok podatkowy osiagnety przychody w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 1 000 000 zi, nie wliczajac warto$ci darowizn rzeczowych
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci statutowe;.

2. Przepisu ust. 1 pkt 3 w zakresie wielkosci przychoddw nie stosuje si¢ w roku, w ktorym
klub seniora rozpoczal dziatalnos¢.
3. O wyborze prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow klub seniora,

w terminie do konca trzeciego miesigca roku podatkowego, w ktorym rozpoczyna prowadzenie

ewidencji, a w przypadku klubu seniora rozpoczynajacego dziatalno$¢, w terminie 90 dni od

dnia rozpoczgcia dziatalno$ci, zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w

sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym.

4. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 3, jest skuteczne takze w latach nastepnych.
5. Klub seniora zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego w sprawach

opodatkowania podatkiem dochodowym o:

1) rezygnacji z prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow 1 kosztow w terminie 90
dni od konca ostatniego miesigca, w ktorym prowadzi te ewidencje;

2) niespetianiu warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 90 dni od konca ostatniego
miesigca roku podatkowego, w ktérym prowadzi uproszczong ewidencje przychodow i
kosztow.

6. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,

sposob prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow klubu seniora, warunki,
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jakim powinna odpowiada¢ ta ewidencja w celu prawidlowego okreslenia zobowigzan

podatkowych, majgc na uwadze zakres oraz cel dziatania podmiotéw prowadzacych ewidencje.

Art. 27. 1. Nadzoér nad dzialalnoscig klubu seniora sprawuje wojewoda wilasciwy ze
wzgledu na siedzibe tego klubu. Nadzor jest sprawowany wylacznie w zakresie zgodnosci
dziatania klubu seniora z przepisami ustawy oraz przepisami wydanymi na jej podstawie.

2. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, realizowany jest przy pomocy wyznaczonych przez
wlasciwego miejscowo wojewode sposrdéd pracownikow komorki organizacyjnej do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu
urzedu wojewodzkiego.

3. W ramach sprawowanego nadzoru wojewoda moze:

1) dokonywa¢ kontroli dziatalno$ci klubu seniora;
2)  dokonywac¢ innych przewidzianych prawem czynnosci w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania klubu.

4. Z kontroli, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1, wojewoda sporzadza protokét, a w przypadku
stwierdzenia uchybien w dziatalno$ci klubu seniora wzywa klub do usunigcia tych uchybien w
wyznaczonym terminie.

5. Wyniki kontroli, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, w tym protokét z tej kontroli oraz
wezwanie, o ktorym mowa w ust. 4, sa przedstawiane przez zarzad klubu seniora na

najblizszym zebraniu cztonkow tego klubu.

Art. 28. 1. Klub seniora przechodzi w stan likwidacji:

1) jezeli podj¢ta zostanie uchwata o rozwigzaniu klubu;

2)  jezeli uchwalona zmiana statutu klubu seniora nie odpowiada wymaganiom okreslonym
w ustawie, a klub, mimo wskazania przez wojewode na zaistniate uchybienia, nie
podejmie uchwaty usuwajacej te uchybienia badz nie odstagpi od zmiany statutu klubu;

3) jezeli liczba cztonkéw klubu seniora osiagnie stan ponizej liczby okre$lonej w art. 4 ust.
1 1 liczba ta nie zostanie uzupelniona do wymaganej ustawg liczby cztonkow klubu w
terminie 90 dni;

4)  w innych przypadkach przewidzianych w ustawie.

2. Likwidacje klubu seniora przeprowadza si¢ w sposob okreslony w statucie.
3. W przypadkach okreslonych w ust. 1, jezeli statut nie przewiduje likwidacji klubu

seniora lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane, wojewoda wtasciwy
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ze wzgledu na siedzibg klubu seniora moze zwrdci¢ si¢ do sadu wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe tego klubu o jego likwidacje.

4. W przypadkach innych niz okre$lone w ust. 1 likwidacja klubu seniora moze nastgpi¢
tylko na mocy przepisu ustawy.

5.Jezeli statut klubu seniora nie okresla przeznaczenia $rodkéw majatkowych
pozostajacych po jego likwidacji, sad orzeka o przeznaczeniu tych srodkow z uwzglednieniem
statutowych celéw klubu seniora.

6. Po zakonczeniu likwidacji klubu seniora wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibe

klubu seniora wykresla, w drodze decyzji, klub seniora z rejestru.

Art. 29. 1. W razie przejscia klubu seniora w stan likwidacji, likwidatorami tego klubu sg
cztonkowie zarzadu klubu, jezeli statut lub, w razie braku odpowiednich postanowien statutu,
uchwata ostatniego zebrania cztonkéw tego klubu seniora nie stanowi inacze;j.

2. W razie braku mozliwosci wyznaczenia likwidatoréw klubu seniora zgodnie z ust. 1,
likwidatorow wyznacza sad wlasciwy ze wzgledu na siedzibe tego klubu.

3. Klub seniora w likwidacji zachowuje dotychczasowa swoja nazwe z dodaniem

wyrazow: "w likwidacji”.

Art. 30. 1. Obowiazkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie
najkrotszym czasie, w sposob zabezpieczajacy majatek likwidowanego klubu seniora przed
nieuzasadnionym uszczupleniem. W tych granicach likwidator jest uprawniony do kierowania
dziatalno$cig klubu seniora 1 reprezentowania tego klubu na zewnatrz.

2. Likwidator w szczegdlno$ci powinien:

1) zawiadomi¢ wojewode wilasciwego ze wzgledu na siedzibg klubu seniora o otwarciu
likwidacji 1 wyznaczeniu likwidatora, z podaniem jego imienia, nazwiska 1 miejsca
zamieszkania;

2) dokonywa¢ czynno$ci prawnych niezbgdnych do przeprowadzenia likwidacji, w
szczegoOlnosci poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o otwarciu likwidacji oraz
wezwac wierzycieli do przedstawienia wierzytelno$ci, w terminie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia;

3) po zakonczeniu likwidacji zgltosi¢ wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe klubu
seniora, za posrednictwem starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego klubu,

wniosek o wykreslenie tego klubu z rejestru.
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3. Wierzyciele, ktorzy zgtosili wierzytelnosci po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 2, mogg ich dochodzi¢ z nierozdzielonego jeszcze majatku klubu seniora.

4. Jezeli likwidacja klubu seniora nie zostanie zakonczona w terminie roku od dnia jej
zarzadzenia, likwidatorzy przedstawiaja przyczyny niezakonczenia likwidacji wojewodzie
wlasciwemu ze wzgledu na siedzibg klubu seniora, ktory wystepuje do sadu wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe tego klubu o przedtuzenie terminu likwidacji lub o zarzadzenie zmiany
likwidatorow.

5. Do postgpowania sadowego w sprawach okreslonych w ust. 4, w art. 28 ust. 31 5 oraz
w art. 29 ust. 2 stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 1 1841 oraz z 2025 r. poz. 620, 1172 i 1302) o
postgpowaniu nieprocesowym.

6. Likwidatorem nie moze zosta¢ pracownik urzedu wojewddzkiego.
Art. 31. Koszty likwidacji pokrywa si¢ z majatku likwidowanego klubu seniora.

Art. 32. 1. Po wykresleniu klubu seniora z rejestru likwidator odpowiada wobec
wierzycieli klubu za wyrzadzone im szkody przez niedopelnienie swoich ustawowych
obowigzkow.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do czitonkéw ostatniego zarzadu klubu

wykreslonego z rejestru

Art. 33. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 278, 340, 620, 680, 1022, 1074, 1218 i 1301) w art. 17 w ust. 1 po pkt
39a dodaje si¢ pkt 39b w brzmieniu:

,»39b)  dochody kluboéw seniora, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia ... o klubach

seniora (Dz. U. poz. ...), w czg$ci przeznaczonej na cele statutowe, z wylgczeniem

dziatalnos$ci gospodarczej;”.

Art. 34. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.

120, 2951 1598 2 2024 r. poz. 619, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 121) w art. 2 dodaje si¢ ust.
7 w brzmieniu:

,» /1. Kluby seniora dziatajgce na podstawie ustawy z dnia ... o klubach seniora (Dz.

U. poz. ...) moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje przychodow i kosztow na zasadach i

warunkach okreslonych w tej ustawie.”.
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Art. 35. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 2361 12221 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621, 622, 769 1 1168) w art. 6 w ust. 1 w pkt 5
kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,,0) dziatalno$ci prowadzonej przez kluby seniora na podstawie ustawy z dnia ... o klubach

seniora (Dz. U. poz. ...), ktére spetniajg warunki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 tej

ustawy.”.

Art. 36. 1. Dzialajace w dniu wejs$cia w zycie ustawy kluby seniora moga, w ciggu 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, dostosowac statuty do wymagan ustalonych w
ustawie 1 wystapi¢ o rejestracje klubu zgodnie z przepisami ustawy.

2. Kluby seniora, ktére w terminie w okreslonym w ust. 1, nie wystgpig o rejestracj¢ klubu
zgodnie z przepisami ustawy, dziataja na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Do czasu rejestracji w sposob, o ktérym mowa w ust. 1, kluby seniora istniejace w dniu
wejscia w zycie ustawy dziatajg na podstawie statutow dotychczasowych. W razie sprzecznosci
migdzy statutami dotychczasowymi a przepisami niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy
ustawy.

4. Wlasciwy miejscowo wojewoda zapewnia wsparcie przy tworzeniu i prowadzeniu
klubow seniora, w tym przez ustanowienie pelnomocnika wojewody do spraw klubow seniora.
Przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428) nie stosuje si¢.

Art. 37. 1. W roku 2026:
1) S$rodki na pomoc finansowa, o ktéorej mowa w art. 24 ust. 1, przekazywane s3
wojewodom przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego,
2) wnioski o przyznania pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, moga by¢
sktadane
—  po uptywie 2 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy.
2. W roku 2026 aczna wysokos¢ srodkow na pomoc finansowa, o ktérej mowa w art.
24 ust. 1, nie moze przekroczy¢ 50 000 000 zt.
3. W roku 2026 pierwsza informacj¢ o naborze wnioskdw o przyznanie pomocy
finansowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, wojewoda oglasza w ciggu 10 dni od dnia
przekazania przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego §rodkéw na ten

cel.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do ustawy z dnia ...

WZORCOWY STATUT KLUBU SENIORA

§ 1. Klub seniora w [nazwa gminy albo jednostki pomocniczej gminy] (dalej takze:

"Klub") jest dobrowolng, niezalezng od administracji rzadowej i1 jednostek samorzadu

terytorialnego, samorzadna, spoteczng organizacja, ktérej cztonkami moga by¢ osoby, ktore

ukonczyty 60. rok zycia, zwane dalej ,,seniorami’.

§ 2. 1. Siedzibg Klubu jest [nazwa miejscowosci].

2. Klub moze prowadzi¢ dziatalno$¢ takze poza swoja siedziba, w tym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami.

D
2)
3)

4)
5)

6)

3. Klub moze postugiwaé si¢ nazwa ["nazwa Klubu"].

§ 3. Celem Klubu jest:

integracja i aktywizacja seniorow w §rodowiskach miejskich i wiejskich;

zwigkszenie aktywno$ci fizycznej 1 spolecznej senioréw;

zapewnienie  wsparcia  seniorom,  kompensowanie  skutkdow  samotnosci,
niesamodzielno$ci i niepetnosprawnosci;

propagowanie modelu aktywnego 1 godnego zycia w wieku senioralnym;
reprezentowanie interesOw Srodowiska seniorOw wobec organdéw administracji
publicznej;

wykonywanie innych zadan zwigzanych ze wspieraniem rozwoju seniorow i

podejmowaniem dzialan na rzecz seniorow.

§ 4. 1. Klub realizuje swoje cele ze srodkéw pochodzacych ze sktadek cztonkowskich,

dotacji z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, darowizn, spadkow,

zapisOw, dochodow z wlasnej dziatalno$ci, dochodéw z majatku Klubu oraz z ofiarnosci

publiczne;.

1)
2)
3)

2. Klub moze prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowa i uzyskiwaé przychody z tytutu:
sprzedazy wyrobow, w tym rgkodziela i rzemiosta artystycznego, lub zywnosci;
sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych;

tytutu odsetek od $srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych lub rachunkach w

spotdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych, prowadzonych w zwigzku z
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wykonywang dziatalno$cig, w tym takze odsetek od lokat terminowych oraz innych form

oszczgdzania, przechowywania lub inwestowania tworzonych na tych rachunkach.

§ 5. 1. Cztonkami Klubu moga by¢ osoby, ktérych miejscem zamieszkania jest [nazwa

gminy albo jednostki pomocniczej gminy], ktore ukonczyty 60 lat, jesli zadeklaruja czynny

udziat w realizacji celow Klubu.

2. Przyjecie w poczet cztonkoéw Klubu nastepuje po zlozeniu deklaracji czlonkowskiej

oraz podjeciu uchwaty Zarzadu Klubu.

1)
2)
3)
4)

)
2)
3)

1)

2)

3)
4)

3. Czlonkostwo w Klubie ustaje wskutek:

$mierci cztonka;

wystapienia z Klubu;

wykluczenia cztonka Klubu.

rozwigzania Klubu.

4. Kazdy cztonek Klubu ma prawo do:

udziatu w pracach Klubu;

czynnego 1 biernego udziatu w wyborach do organéw Klubu;

uczestnictwa w obradach kolegialnych organow Klubu, w sktad ktérych wchodzi dany
cztonek.

5. Kazdy cztonek Klubu ma obowigzek:

udzialu w pracach Klubu;

uiszczania sktadek czionkowskich, w wysokosci 1 terminach okreslonych uchwatg
Zebrania Cztonkow;

przestrzegania niniejszego statutu oraz uchwat organéw Klubu;

dbania o mienie Klubu.

§ 6. Zebranie Cztonkow Klubu moze ustanowi¢ obowigzek ponoszenia przez cztonkdéw

Klubu sktadki cztonkowskiej. Uchwata powinna okre§la¢ wysokos$¢ sktadki oraz termin jej

uiszczania.

1)
2)

§ 7. 1. Organami Klubu s3:
Zebranie Cztonkow;
Zarzad Klubu.

2. Zebranie Czlonkéw Klubu moze powola¢ Komisj¢ Rewizyjna.
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3. Uchwaty kolegialnych organéw Klubu odbywajg si¢ w glosowaniu jawnym i zapadaja

zwykla wiekszoscig glosow. Na wniosek kazdego czlonka organu zarzadza si¢ glosowanie

tajne.

§ 8. 1. Zebranie Cztonkéw Klubu jest najwyzszym organem Klubu.

2. W sktad Zebrania Cztonkéw Klubu wehodzg wszyscy cztonkowie Klubu, ktorych nie

zawieszono w prawach cztonka.

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)
16)

3. Do wiasciwosci Zebrania Cztonkéw Klubu naleza:

wybor zarzadu Klubu;

rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu Klubu;

wystuchanie sprawozdania Komisji Rewizyjnej, jezeli zostata powotana;

udzielanie absolutorium Zarzadowi Klubu;

uchwalanie kierunkéw dziatalnosci, programu dziatania i budzetu Klubu;

wybor Zarzadu Klubu i Komisji Rewizyjnej;

uchwalenie statutu Klubu lub jego zmiany;

ustalanie wysokosci i terminéw uiszczania sktadki cztonkowskiej;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, w szczegblnosci nabycia i zbycia nieruchomos$ci lub innej wyodrebnionej
jednostki organizacyjnej oraz ich obcigzenia;

rozpatrywanie odwotan od decyzji Zarzadu Klubu oraz innych spraw i wnioskow
zgloszonych przez cztonkow Klubu;

podjecie uchwalty o zgodzie na zrzeszenie si¢ w organizacjach spotecznych lub
gospodarczych;

podjecie uchwaty o wystapieniu z organizacji spotecznych lub gospodarczych;
podejmowanie uchwatl w sprawie sposobu pokrycia strat netto z prowadzonej przez Klub
dziatalnosci, w tym dziatalnosci zarobkowej;

oznaczanie maksymalnej wysokos$ci jednorazowego zobowigzania oraz najwyzszej sumy
zobowigzan, jaka Klub moze zaciagna¢;

podejmowanie uchwatl w sprawie potaczenia si¢, podziatu oraz likwidacji Klubu;
biezacy nadzor i kontrola dziatalnosci Klubu.

4. Uchwaty w sprawach:

nabycia, zbycia lub obcigzenia nieruchomosci Klubu,

rozwigzania Klubu

— podejmowane sa wigkszo$cig 2/3 glosow.
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§ 9. 1. Zarzad Klubu zwoluje Zwyczajne Zebranie Cztonkéw Klubu co najmniej raz w
roku, nie po6zniej niz na dzien 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego.

2. Zarzad Klubu zwotuje Nadzwyczajne Zebranie Cztonkow Klubu:

1) z wlasnej inicjatywy;
2) na wniosek co najmniej trzech Cztonkow Klubu;
3) nawniosek Komisji Rewizyjne;.

3. O Zebraniu Zarzad Klubu zawiadamia cztonkéw Klubu najpdzniej na 14 dni przed
terminem Zebrania, przesytajac im proponowany porzadek obrad. Jezeli Zebranie zwotane jest
na wniosek, termin powinien zosta¢é wyznaczony na dzien przypadajacy najpdzniej w ciggu
trzech tygodni od daty wplynigcia wniosku.

4. Dla waznosci uchwat Zebrania konieczny jest udziat co najmniej 1/2 cztonkéw Klubu.

5. W razie nicodbycia si¢ Zebrania w pierwszym terminie z powodu braku wymaganej
liczby cztonkéw, Zarzad zwoluje ponowne Zebranie wedtug tego samego porzadku obrad.
Zebranie zwolane w drugim terminie podejmuje uchwaty bez wzgledu na liczbe obecnych

cztonkow, z wyjatkiem uchwal w sprawach zmian w statucie oraz okreslonych w § 8 ust. 4.

§ 10. 1. W sktad Zarzadu Klubu wchodzg trzy osoby wybierane przez Zebranie Cztonkdéw
na 3-letnig kadencje.

2. W kazdym czasie przed upltywem kadencji cztonek Zarzadu Klubu moze zostaé
odwotany ze sktadu Zarzadu Klubu przez Zebranie Cztonkow.

§ 11. Do zadan Zarzadu Klubu nalezy:

1) reprezentacja Klubu na zewnatrz;

2) realizowanie celow 1 zadan Klubu;

3) zwotywanie Zebrania Cztonkow Klubu;

4) sktadanie corocznych sprawozdan merytorycznych i finansowych Zebraniu Cztonkow
Klubu;

5) przyjmowanie w poczet cztonkéw Klubu;

6) dbanie o terminowos¢ wplat sktadek cztonkowskich;

7)  prowadzenie listy czlonkow Klubu;

8) zawieszanie w prawach cztonka Klubu;

9)  wykluczanie z Klubu;

10) zacigganie w imieniu Klubu bez zgody Zebrania Cztonkéw Klubu zobowigzan do

wysokosci 10 000 zt lub innej wysoko$ci okre$lonej przez Zebranie Cztonkéw Klubu;
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11) zacigganie w imieniu Klubu za zgodg Zebrania Cztonkéw Klubu innych zobowigzan;

12) dysponowanie majatkiem Klubu.

§ 12. 1. Uchwaty Zarzadu Klubu sg ostateczne, o ile nie przystuguje od nich odwotanie
do Zebrania Cztonkéw Klubu.

2. Odwotanie od uchwaty Zarzadu Klubu zainteresowany cztonek Klubu moze wnie$¢
najpézniej na najblizszym Zebraniu Cztonkow Klubu. Do czasu rozpatrzenia odwotania
uchwata Zarzadu Klubu nie wywiera skutkow. Uchwata Zebrania Cztonkéw Klubu jest

ostateczna.

§ 13. 1. Cztonek Klubu moze zosta¢ zawieszony w prawach cztonka, jezeli:
1) zalega z ptatnos$cia sktadek cztonkowskich za co najmniej dwa pelne okresy;
2) nie przestrzega postanowien statutu lub uchwat organéw Klubu;
3) nie bierze udziatu w pracach Klubu.
2. Cztonek Klubu moze zosta¢ wykluczony, jezeli pomimo zawieszenia go w prawach
cztonka 1 wezwania przez Zarzad Klubu do realizacji obowigzkow, w dalszym ciagu ich nie

wykonuje - w terminie miesigca od dnia wezwania.

§ 14. W zarzadzie wieloosobowym Klub reprezentuje na zewnatrz co najmniej dwoch

cztonkéw Zarzadu dziatajacych tacznie.

§ 15. 1. Zysk netto z dziatalno$ci zarobkowej Klubu moze zosta¢ przeznaczony:
1) na cele statutowe Klubu;
2) natworzenie kapitaldéw wiasnych Klubu.

2. Strata netto moze zosta¢ pokryta z kapitatlow wiasnych Klubu.

§ 16. 1. Klub moze zosta¢ zlikwidowany uchwatg Zebrania Cztonkow Klubu.

2. W razie podjecia uchwaly o likwidacji Klubu, Zebranie Cztonkéw Klubu wyznacza
likwidatora Klubu lub powierza te funkcje jednemu z cztonkéw Zarzadu Klubu.

3. Majatek pozostaty po likwidacji Klubu staje si¢ wlasnoscig Cztonkéw Klubu w dniu

likwidacji.



Uzasadnienie

Od wielu lat obserwujemy w Polsce proces zmiany struktury demograficznej ludnosci, ktory
wynika z wydluzania si¢ przecigtnego trwania zycia i spadku dzietno$ci. Zgodnie z
zalozeniami opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny Prognozy Iludnosci, w
nadchodzacych latach w Polsce nastapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci (w wieku 0-14
lat) 1 os6b dorostych (w wieku 15-59), natomiast zwigkszy si¢ liczba i udzial w strukturze

demograficznej oséb w wieku co najmniej 60 lat.

W koncu czerwca 2025 r. ludnos¢ Polski liczyta 37 402 tys. osob. W pierwszym pétroczu
2025 . liczba ludnosci Polski zmniejszyta si¢ o 87 tys. 0sob - oznacza to ubytek rzeczywisty,
ktorego stopa wyniosta -0,23%. W I pétroczu 2024 r. liczba ludnosci takze si¢ zmniejszyta (o
73 tys., tj. -0,20%). Spadek liczby ludnosci jest wynikiem niekorzystnych tendencji —
notowanych w skali rocznej - przede wszystkim w zakresie przyrostu naturalnego. Od 2013
1. jest obserwowany ubytek naturalny wynikajacy z nadal niskiej (pomimo wzrostu w latach
2016-2017) liczby urodzen przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ liczby zgondw wynikajacych

ze wzrostu liczby i odsetka 0sob w starszym wieku.

Na koniec 2024 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 37 489,1 tys., tj. o ponad 147.4 tys. mniej
niz rok wczesniej. Liczba os6b w wieku 60 lat i wigcej wyniosta blisko 10 mln 1 wzrosta o
85,3 tys. w stosunku do 2023 r. Udziat 0s6b starszych w 2024 r. wyniost 26,6% do ogolnej

liczby ludnosci.!

Wyniki Prognozy ludnos$ci na lata 2023-2060 wskazuja na poglebianie si¢ procesu starzenia
spoteczenstwa. Przewidywany jest ubytek ludno$ci o ponad 7 mln do 2060 r. oraz
spodziewany jest postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski, co oznacza wzrost odsetka
0osob w wieku 60 lat i wigcej. Populacja os6b w tym wieku wzrosnie w koncu horyzontu
prognozy do 11,9 miliona i bedzie stanowita prawie 40% ogo6tu ludnos$ci. Kobiety osiagajace
wiek 60 lat w 2024 r. mialy przed soba blisko 5 lat wigcej dalszego trwania Zycia niz
me¢zezyzni. W 2024 r. me¢zczyzna w wieku 60 lat mial przed sobg jeszcze srednio 19,8 roku
zycia (w 2023 r. bylo to 19,6 roku), natomiast kobieta 24,5 roku zycia (w roku poprzednim
24,4 roku).2

Spadek liczby ludno$ci ogdétem i wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym skutkuje

wzrostem wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczby oséb w wieku

HInformacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2024 r. Warszawa, 2025, opracowana z upowaznienia Ministra do spraw
Polityki Senioralnej.
2GUS, Prognoza ludnosci na lata 2023—2060



65 lat 1 wiecej, przypadajaca na 100 oséb w wieku od 15 do 64 lat). Dynamiczny wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego zauwazalny jest od 2011 r. Wskaznik ten
uksztattowat sie w 2024 r. na poziomie 31,8. Srednia dtugo$¢ zycia Polakéw wydtuza sie na

skutek poprawiajacych si¢ warunkéw zycia.

Struktura demograficzna polskiego spoleczenstwa podlega zmianom. Potrzeby oséb
starszych powinny by¢ rozpoznawane przez starzejace si¢ demograficznie panstwo. Nowe
wyzwania wigzg si¢ z zapewnieniem osobom starszym warunkéw aktywnego starzenia sie,
pelnego udziatu w zyciu spolecznym, wydluzenia si¢ czasu aktywnosci zawodowej czy

edukacyjnej, wreszcie stworzenia warunkoéw do tego, aby zwicksza¢ aktywnos¢ fizyczna.

Dla oséb w wieku powyzej 60 lat istotne jest takze wsparcie w kompensowaniu skutkow
samotno$ci, niesamodzielno$ci 1 niepelnosprawnosci, a takze propagowanie modelu

aktywnego i godnego zycia w wieku senioralnym.

Osoby starsze powinny moc uczestniczy¢ w swojej spotecznosci i odczuwac solidarnosé z

innymi osobami.

Kluby seniora to miejsca, gdzie osoby starsze mogg si¢ spotykaé, uczestniczy¢ w réznych

zajeciach 1 korzysta¢ ze wsparcia spotecznego.

Obecnie kluby seniorow sg tworzone, jako fundacje, stowarzyszenia wymagajace spetniania
wymogow przewidzianych dla tych form prawnych oraz rejestracji w Krajowym Rejestrze

Sadowym.

Kluby tworzone sg takze, jako jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w formie klubu
samopomocy przez niektére gminy w ramach realizacji zadan wlasnych zwigzanych
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) w zw. z art. 17 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214

z pozn. zm.).

Projektowana ustawa ma na celu nadanie klubom seniora osobowos$ci prawnej w wyniku
wprowadzenia odrgbnego, prostego rozwigzania prawnego, umozliwiajgcego szybka
i bezproblemowa rejestracje, zwickszajac zainteresowanie oséb starszych w tworzeniu
miejsc, gdzie osoby starsze mogg si¢ spotykac, uczestniczy¢ w réznych zajeciach i korzystaé
ze wsparcia spolecznego. Projekt ustawy zmierza do umozliwienia seniorom tworzenia
samorzadnych, spotecznych organizacji, niezaleznych od innych organizacji spoteczno-

zawodowych, a takze od administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego.



Celem dzialania kluboéw jest integracja i aktywizacja seniordw, zwigkszenie aktywnos$ci
fizycznej i spolecznej oraz zapewnienie wsparcia seniorom, kompensowanie skutkow
samotnos$ci, niesamodzielno$ci 1 niepelnosprawnosci, a takze propagowanie modelu

aktywnego 1 godnego zycia w wieku senioralnym.

Samodzielno$¢ organizacyjna i podmiotowos$¢ prawna klubow seniora zapewni niezbedne
warunki do skutecznej realizacji zadan ustawowych i statutowych klubow, ktore beda réwniez
mogty by¢ wspierane finansowo srodkami publicznymi bedac uprawnionymi do aplikowania

o pomoc finansowg z budzetu panstwa.

Projekt ustawy okresla zasady dobrowolnego zrzeszania si¢ osob, ktore ukonczyty 60. rok

zycia w klubach seniora oraz tryb zaktadania i organizacje wewnetrzng tych klubow.

Projekt reguluje wskazane kwestie w sposob podobny, w jakim zapewniono forme prawng
organizacji kot gospodyn wiejskich, w materi¢ unormowang w ustawie z dnia 9 listopada

2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 310).

Zgodnie z projektem ustawy czlonkiem klubu seniora bedzie mogta by¢ kazda osoba, ktéra

ukonczyta 60 rok zycia.

Przedmiotem dziatania klubu seniora jest realizowanie zadan w zakresie rozwoju aktywnosci

edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej, rekreacyjnej i opiekunczej, w szczegdlnosci poprzez:

1) aktywizowanie osob starszych do podejmowania wysitku majacego na celu poprawe
jakosci zycia 1 koordynowanie dzialan w tym zakresie z uwzglednieniem kondycji
psychofizycznej seniorow;

2) przeciwdzialanie izolacji 1 marginalizacji;

3) opieckg 1 pomoc w rozwigzywaniu codziennych probleméw utrudniajgcych
funkcjonowanie w spoleczenstwie;

4) organizowanie programoéw dziatah majacych na celu wieloptaszczyznowy rozwdj
senioréw poprzez popularyzacje interesujacych zagadnien;

5) stworzenie warunkOow sprzyjajacych samorealizacji senioréw, wykorzystywania ich
potencjalu, wiedzy 1 umiejetnosci, swiadomosci, ktora korzystnie wptywa na wzrost
poczucia wlasnej wartosci oraz utrzymanie dobrej sprawnosci psychofizycznej;

6) integracj¢ spoteczng seniorow.

Jednoczes$nie bedzie mozna by¢ czlonkiem tylko jednego klubu. Z inicjatywa zatozenia klubu

bedzie mogto wystapi¢ co najmniej 10 0sob spetniajacych kryteria cztonkostwa. Szczegdtowe



zasady 1 warunki wstepowania do 1 wystepowania z klubu seniora okreslajg statuty klubow.

Statut moze przewidywaé¢ dodatkowe wymogi dla cztonkéw klubu

Osoby te uchwalg statut klubu seniora oraz wybiorg komitet zatozycielski. Komitet ten bedzie

dziatal w imieniu klubu do czasu jego rejestracji i wyboru organow.

Przewiduje si¢, ze klub bedzie podlega¢ obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Klubow
Seniora, prowadzonego przez wojewode wiasciwego dla siedziby klubu seniora. Organem
wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z 2025 r. poz. 769) w
sprawach wpisu (zmiany, wykreslenia z rejestru) jest Przewodniczagcy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. 0 dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338).

Z chwila wpisu klubu do rejestru nastepuje nabycie przez klub osobowosci prawne;.

Komitet zalozycielski bedzie sktadatl wniosek o wpis klubu do rejestru wraz ze statutem lub
oswiadczeniem o przyjeciu wzorcowego statutu. Rejestr bedzie jawny. Wpis do rejestru
bedzie dokonywany po stwierdzeniu, ze statut klubu jest zgodny z przepisami prawa, a

zatozyciele klubu spetniajg wymagania okre§lone w ustawie.

Obowiagzkowemu wpisowi do rejestru bedg rowniez podlega¢ zmiany danych wskazanych we

wniosku o wpis, a takze zmiany statutu klubu.
Zgodnie z projektowang ustawg, organami klubu beda:

— zebranie cztonkéw, bedacy najwyzszym organem klubu seniora
— oraz zarzad klubu seniora, ktéry kieruje dziatalno$cig klubu oraz reprezentuje je na

ZEeEWNnatrz.

Projekt okresla rowniez wylaczne kompetencje tych organow. Skiad i1 liczbe cztonkow

zarzadu klubu bedzie okreslat statut.
Zgodnie z projektem ustawy majatek klubu bedzie powstawat:

1) ze sktadek cztonkowskich,

2) z darowizn, spadkow, zapisow,

3) z dochodow z wtasnej dziatalnosci;
4) z dochodéw z majatku klubu seniora

5) z ofiarnos$ci publiczne;.



Kluby seniora bedg mogty prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalno$¢ gospodarcza.
Dochdd z dziatalno$ci klubu bedzie stuzyt realizacji celéw statutowych i nie bedzie mogt by¢

przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow.

Kluby seniora beda mogly otrzymywac¢ dotacje wedlug zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Klub seniora moze otrzymac z budzetu panstwa pomoc finansowg przeznaczong
na realizacj¢ zadan klubu. Pomoc ta jest przyznawana jeden raz w danym roku, na wniosek
klubu seniora, w drodze decyzji, przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego

klubu, a jej wysokos$¢ — okreslona w ustawie — bedzie uzalezniona od liczebnosci klubu.

Projekt ustawy okresla takze warunki 1 zasady prowadzenia przez kluby uproszczonej
ewidencji przychodow i kosztéw. Nadzor w zakresie zgodnos$ci dziatania klubu seniora z
przepisami ustawy oraz przepisami wydanymi na jej podstawie bedzie sprawowat wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe¢ tego klubu. Nadzér bedzie realizowany przy pomocy
wyznaczonych przez wlasciwego miejscowo wojewode sposréd pracownikow komorki
organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej, wlasciwego do spraw

pomocy spotecznej wydziatu urzgdu wojewodzkiego.

Projekt okresla przypadki, w ktérych klub seniora bedzie podlegal wykresleniu z rejestru z
mocy prawa. Dziatajace w dniu wej$cia w zycie ustawy kluby seniora moga - w ciagu 12
miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy - dostosowaé statuty do wymagan ustalonych w

ustawie 1 wystapic¢ o rejestracje klubu zgodnie z przepisami ustawy.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia.
Wejscie w zycie ustawy bedzie wymagato wydania dwéch aktow wykonawczych.

Minister wlasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow 1 kosztéw klubu seniora, warunki, jakim

powinna odpowiada¢ ta ewidencja.
Podstawowe zatozenia rozporzadzenia.

e Przepisy merytoryczne rozporzadzenia beda powielaty odpowiednio rozwigzania przyjete
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie prowadzenia
uproszczonej ewidencji przychodéw 1 kosztow przez kota gospodyn wiejskich
Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu wejscia wzycie ustawy (Dz. U. poz. 70).

e Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy.



Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki i tryb przyznawania oraz rozliczania pomocy finansowej, na

wykonywanie zadan klubu seniora.
Podstawowe zalozenia rozporzadzenia.

e Whniosek o przyznanie pomocy, zawieratl bedzie podstawowe dane identyfikujace klub

seniora.
e Zostang okreslone elementy obligatoryjne decyzji w sprawie przyznania pomocy.
e Okreslone zostang warunki rozliczenia kwot przyznane pomocy.

e Rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu wejscia wzycie ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o klubach seniora

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani postanka Agnieszka Buczynska

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

W Polsce nastepuje proces zmiany struktury demograficznej ludnosci, ktérej
skutkiem jest wzrost odsetka osob starszych. Na koniec 2024 r. liczba ludnosci Polski
wyniosta 37 489,1 tys., z czego liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej wyniosta blisko
10 min. Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2023—2060 wskazujg na pogtebianie sie
procesu starzenia spoteczenstwa. Wydtuzy sie dlugos$¢ zycia kobiet i mezczyzn,
czego skutkiem bedzie potencjalny wzrost probleméw spotecznych zwigzanych z
zaawansowanym wiekiem.

Struktura demograficzna polskiego spoteczenstwa podlega zmianom. Potrzeby os6b
starszych powinny by¢ rozpoznawane przez starzejgce sie demograficznie panstwo
i zaspokajane adekwatnie do ich skali.

Konieczne jest zapewnienie osobom starszym warunkéw aktywnego starzenia sie,
petnego udziatu w zyciu spotecznym, wydtuzenia sie czasu aktywnosci zawodowej
czy edukacyjnej, wreszcie stworzenia warunkéw do tego, aby zwiekszac aktywnosé
fizyczna.

Osoby w wieku powyzej 60 lat powinny mie¢ zapewnione instytucjonalne wsparcie
w kompensowaniu skutkdw samotnosci, niesamodzielnosci i niepetnosprawnosci, a
takze propagowaniu modelu aktywnego i godnego zycia w wieku senioralnym.
Najbardziej efektywne wspieranie o0so6b starszych nastepuje poprzez ich
bezposrednie zaangazowanie.

Proponuje sie rozwdj pomocy udzielanej osobom starszym poprzez rozwdj
instytucjonalnej formy samopomocy — klubéw seniora.

Brak interwencji ustawodawcy powodowac bedzie rozszerzanie sie skali problemow
zwigzanych funkcjonowaniem osob starszych w spoteczenstwie.

Projektowana ustawa umozliwi klubom seniora ujednolicenie statusu ustrojowego
nabywanego w prostych procedurach.
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[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Projektodawcy rozwazali podjecie dziatan alternatywnych, jednak obecne ramy dziatania
organizacji zrzeszajgcych senioréw w celach samopomocy, edukacji i zdrowego aktywnego
stylu zycia, dajg ograniczong mozliwosc¢ realnego, pozytywnego wptywu na sytuacje oséb
starszych. Obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U.
poz. 1705 oraz z 2024 r. poz. 834) dotyczy wytgcznie ,monitorowania i przedstawiania
informacji o sytuacji osob starszych”, a jej wylgcznym wymiernym efektem jest
przedstawianie przez Rade Ministrow corocznie, do dnia 31 pazdziernika, Sejmowi i
Senatowi informacji o sytuacji osob starszych. Niezbedne jest zagwarantowanie realnej
pomocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb osob starszych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Obecnie kluby senioréw sg tworzone jako fundacje, stowarzyszenia, a takze, jako

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w formie klubu samopomocy przez

niektére gminy w ramach realizacji zadan wtasnych.

Po wejsciu w zycie ustawy kluby seniora bedg nabywaty identyczny status osoby

prawnej zrzeszajgcej osoby w wieku powyzej 60 lat mieszkajgce w danej

miejscowosci, gminie lub jednostce pomocniczej gminy.

Projekt w znacznej czesci reguluje zasady dziatania klubéw seniora w sposob

podobny, w jakim zapewniono forme prawng organizacji kot gospodyn wiejskich, w

materie unormowang w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn

wiejskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 310).

Zgodnie z projektem ustawy cztonkiem klubu seniora bedzie mogta by¢ kazda osoba,

ktora ukonczyta 60 rok zycia.

Przedmiotem dziatania klubu seniora bedzie realizowanie zadan w zakresie rozwoju

aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej, rekreacyjnej i opiekunczej w réznych

formach.

Podstawg dziatania klubu bedzie jego statut.

Klub bedzie podlega¢ obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Klubéw Seniora,

prowadzonego przez wojewode wilasciwego dla siedziby klubu seniora.

Obowigzkowemu wpisowi do rejestru bedg réwniez podlegaé zmiany danych

wskazanych we wniosku o wpis, a takze zmiany statutu klubu.

Komitet zatozycielski bedzie sktadat wniosek o wpis klubu do rejestru wraz ze

statutem lub o$wiadczeniem o przyjeciu wzorcowego statutu.

Organami klubu seniora beda:

— zebranie cztonkéw, bedgcy najwyzszym organem klubu seniora

— zarzad klubu seniora, ktory kieruje dziatalnoscig klubu oraz reprezentuje go na
zewnatrz.

Projekt okresla rowniez wytgczne kompetencje tych organdw. Sktad i liczbe

cztonkow zarzgdu klubu bedzie okreslat statut.

Majatek klubu bedzie powstawat:

— ze skitadek czlonkowskich,

— z darowizn, spadkéw, zapisow,

— z dochoddéw z wiasnej dziatalno$ci;

— z dochododw z majatku klubu seniora

— z ofiarnosci publiczne;.

Kluby seniora bedg mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowg, w tym dziatalnosé

gospodarcza.
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¢ Klub seniora bedzie otrzymywat pomoc finansowg przeznaczong na realizacje zadan
klubu. Pomoc ta jest przyznawana jeden raz w danym roku, na wniosek klubu
seniora, w drodze decyzji, przez wojewode wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
klubu. Wysokos$¢ pomocy bedzie uzalezniona od liczebnosci klubu.

o Projekt ustawy okresla takze warunki i zasady prowadzenia przez kluby
uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztéw oraz nadzoru nad dziatalnoscig klubu
seniora.

o Projekt okresla przypadki, w ktorych klub seniora bedzie podlegat wykresleniu z
rejestru z mocy prawa.

e Ze wzgledu na to, ze juz obecnie dziatajg kluby seniora w réznych formach
organizacyjnych dziatajgce w dniu wejscia w zycie ustawy kluby seniora bedg mogty
w okresie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, dostosowac statuty do
wymagan ustalonych w ustawie i wystgpic¢ o rejestracje klubu zgodnie z przepisami
ustawy.

e Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 3 miesiecy od
dnia ogtoszenia. Wydtuzony okres vacatio legis wynika z koniecznosci
przygotowania dwdch rozporzadzen niezbednych do dziatania ustawy.

o Skutki prawne wejscia w zycie ustawy wystgpig takze poprzez zmiany:

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych —
zwolnienie klubow seniora z podatku CIT,

- ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci — wprowadzenie
uproszczonej rachunkowosci dla kluboéw seniora

- ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow — wylgczenie
dziatalnosci klubow seniora z kategorii dziatalnosci gospodarcze;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne. Rozwdj dziatalnosci klubdéw seniora
wspieranych pomocg finansowg panstwa wptynie na lepsze zaspokajanie potrzeb osob
starszych. Zwiekszenie ich aktywnosci wptynie na polepszenie stanu zdrowia tej grupy
spotecznej. Wieksza aktywnos¢ seniorow pozytywnie wptynie na rozwdj wiezi
miedzypokoleniowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Ustawa nie bedzie miata skutkow gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

e Ustawa nie bedzie miata skutkéw finansowych na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

e Ustawa bedzie miata skutki finansowe na budzet panstwa — zwiekszy wydatki o 50 min
zt w roku 2026 i 0 100 mnl zt w latach nastepnych.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zwiekszone wydatki pokryte zostang ze zwiekszonych dochoddéw budzetowych z tytutu
zwigkszenia podatku CIT od bankéw.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia o zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o klubach seniora (przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka
Agnieszka Buczynska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do okreslenia zasad dobrowolnego zrzeszania si¢
0sob, ktére ukonczyty 60. rok zycia, w klubach seniora, a takze trybu ich
tworzenia, ustroju i regut finansowania. Kluby seniora majg by¢ dobrowolnymi
organizacjami spotecznymi, niezaleznymi od organow wladzy publiczne;j,
dzialajacymi na terenie gminy lub jej jednostki pomocniczej. Celem dziatalnosci
ma by¢ integracja i aktywizacja seniorOw, przeciwdzialanie samotnosci oraz
promowanie aktywnego zycia w wieku senioralnym, tj. po ukonczeniu 60. roku
zycia (art. 2 1 art. 3 projektu).

Z inicjatywg zalozenia klubu bedzie moglo wystgpi¢ co najmniej 10
seniorow (art. 4 projektu). Klub ma dziata¢ na podstawie statutu okreslajacego
nazwe, siedzibe, teren dziatania, organy, zasady czlonkostwa i1 gospodarki
majatkiem, z mozliwoséciag wykorzystania statutu wzorcowego (art. 4 projektu).

Projekt przewiduje powstanie Krajowego Rejestru Klubow Seniora
(,rejestr”), prowadzonego przez wilasciwego wojewode. Wpis do rejestru ma
mie¢ charakter konstytutywny dla nabycia osobowosci prawnej przez klub (art. 5
1 art. 6 projektu). Rejestr ma by¢ jawny i nieodplatny. Zakres danych zawartych
w rejestrze obejmuje dane i informacje zawarte we wniosku o wpis klubu seniora
oraz dane dotyczace klubu seniora wskazane w art. 13 projektu. Jawnos¢ nie
obejmuje danych wskazanych w art. 13 pkt 6 projektu (lista czlonkéw klubu
seniora zawierajgca miejsce stalego zamieszkania oraz numer ewidencyjny
powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL) czlonka,
a w przypadku osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej
osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego jej
tozsamos¢ (art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 6 projektu). Do czasu wpisu
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i wyboru organéw klubu ma dziata¢ komitet zalozycielski; klub bedzie musial
wybra¢ zarzad w ciggu 3 miesigcy od wpisu (art. 7 projektu). Projekt reguluje tez
procedur¢ dokonywania wpisow do rejestru.

Projekt okresla kompetencje i zasady dziatania organéw klubu (zebranie
czlonk6w, zarzad — art. 14-20 projektu). Zgodnie z art. 22 projektu klub seniora
moze prowadzi¢ dzialalno§¢ zarobkows, w tym dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednoczesnie bedzie on mégt otrzymywac dotacje celowe oraz pomoc finansowa
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 2 ust. 4 projektu (art. 23
1 art. 24 projektu).

Projekt okresla warunki prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychoddéw 1 kosztéw przez kluby seniora (art. 25 projektu), jak réwniez
przestanki i tryb likwidacji klubu, status likwidatoréw, sposob zaspokajania
wierzycieli oraz odpowiedzialno§¢ odszkodowawczg (art. 28-32 projektu).

Projektodawcy proponujg takze znowelizowanie nastepujgcych ustaw:

— z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
22025 1. poz. 278, ze zm.) w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego od
0s0b prawnych dochodow klubu seniora przeznaczonych na cele statutowe,
z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 33 projektu);

— z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze
zm.) w zakresie umozliwienia prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztow przez kluby seniora (art. 34 projektu);

— 2z dnia 6 marca 2018 1. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,
ze zm.) w zakresie wylgczenia stosowania ustawy — Prawo przedsigbiorcow
do dziatalno$ci prowadzonej przez kluby seniora (art. 35 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE! (dalej: RODO). RODO reguluje
ochrong osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz
swobodny przeptyw danych osobowych. Rozporzadzenie to chroni podstawowe
prawa i wolnosci uznane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j,
W szczeg6lnosci prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
ochrony danych osobowych (motyw 4 oraz art. 1). RODO ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych w sposdb catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany

'Dz. Urz. UEL 119 2 4.5.2016, s. 1, ze zm.; ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2016/679/2016-
05-04.




danych osobowych stanowigcych czgé¢ zbioru danych lub majacych stanowié
czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1).

Jezeli przepisy krajowe wchodzg w zakres stosowania RODO, powinny
by¢ zgodne z przepisami tego rozporzadzenia’.

RODO ma w gléwne) mierze na celu zagwarantowanie wysokiego
poziomu ochrony podstawowych praw i wolnosci osob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych, ktdre to prawo zostato rOwniez uznane w art. 8
Karty praw podstawowych 1 jest §ci§le zwigzane z prawem do poszanowania
zycia prywatnego, wyrazonym w jej art. 7. W ocenie TSUE, jezeli wigc s3
spelnione okreslone wtym rozporzadzeniu warunki zgodnego z prawem
przetwarzania danych osobowych, takie przetwarzanie danych osobowych uznaje
si¢ rowniez za spelniajgce wymogi art. 7 i art. 8 Karty praw podstawowych UE®.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 RODO ,,dane osobowe” oznaczajg informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; mozliwa
do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak
imi¢ 1 nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegolnych czynnikéw okreslajacych fizyczna,
fizjologiczng, genetyczng, psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub spoleczng
tozsamos¢ osoby fizycznej. ,,Przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji
wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposéob
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie,
organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie,
pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub Iaczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

b) art. 107 1 art. 108 TfUE, ustalajace zasady przyznawania pomocy
przedsicbiorstwom przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TIUE,
z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zakloceniem
konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym przedsi¢biorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiang handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyja$niajacg. Panstwo czlonkowskie nie moze
wprowadzi¢c w zycie projektowanych S$rodkow, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koficowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)

2 Wyrok TSUE z 5 czerwca 2023 r. w sprawie C-204/21, Komisja przeciwko Polsce, pkt 325.
3 Tamze, pkt 332.



2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegblowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej4.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shizy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznejs (dalej: w.p.p.). Stosownie do art. 12 w.p.p.
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujacy udzielenie pomocy publicznej lub zmiane istniejace;
pomocy) wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK). Opinie te zawierajg m.in. stanowisko,
czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie
zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze wspdlnym
rynkiem, stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty
wlasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii okreéla art. 13 u.p.p.
Z wnioskiem takim wystepuje organ administracji publicznej opracowujacy
projekt programu pomocowego. Natomiast w przypadku projektu ustawy bedacej
programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy organem
administracji publicznej (art. 16a u.p.p.) o opinie i przekazanie do Komisji
projektu, w celu dokonania jego notyfikacji, wystepuje organ wiasciwy
na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszatek Sejmu (art. 10 ust.
1 pkt 10a Regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do Prezesa UOKiK.
Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje Rada Ministrow,
PO zapoznaniu si¢ z opinig ministra wlasciwego do spraw rolnictwa (art. 16 ust. 2
up.p.). Prezes UOKIK, za po$rednictwem Statego Przedstawicielstwa RP
przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli
przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja mogla dokonaé oceny
planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym (art. 20 u.p.p.).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projekt zawiera przepisy przewidujace przetwarzanie danych
osobowych. Dane gromadzone w rejestrze obejmuja dane i informacje zawarte
we wniosku o wpis klubu seniora (tj. m.in. (1) liste zatozycieli klubu seniora
z podaniem ich imion i nazwisk oraz miejsc zamieszkania i ich numeréw PESEL,
aw przypadku osoby nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej
osoby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego jej
tozsamos¢; (2) informacje o osobie albo osobach umocowanych do reprezentacii
klubu seniora i sposobie tej reprezentacji; (3) wiasnoreczne podpisy czlonkéw
zarzadu klubu seniora, a gdy zarzad klubu seniora nie zostat wybrany — 0sdob
wybranych w sklad komitetu zatozycielskiego — art. 8 ust. 2 projektu), jak rowniez
inne dane (w tym list¢ czlonkow klubu seniora zawierajgca miejsce stalego

4 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, 5. 9.
> Dz. U. 22025 1. poz. 468.



zamieszkania oraz numer PESEL czlonka, a w przypadku osoby nieposiadajgcej
obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu
lub innego dokumentu stwierdzajacego jej tozsamo$¢ — art. 13 pkt 6 projektu).
Obowigzkowemu wpisowi do rejestru podlegajg zmiany listy jego cztonkéw (art.
10 ust. 1 projektu).

Oceniajac proponowane zmiany w swietle RODO, nalezy wskazaé, ze
jego art. 5 okre$la zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych, natomiast
art. 6 —warunki zgodno$ci przetwarzania z prawem. Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO
cel przetwarzania musi by¢ okre§lony w podstawie prawnej lub, w przypadku
przetwarzania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. e — musi by¢ ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. Prawo, na
podstawie ktdrego moze dojs¢ do przetwarzania danych, musi shuzy¢ realizacji
celu lezacego winteresie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do
Wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Whioskodawcy nie wskazujg wprost, czym podyktowana jest koniecznoé¢
przetwarzania wskazanych wyzej danych osobowych. Mozna jednak przyja¢, ze:
1) ujecie w rejestrze 1 ujawnienie danych oséb umocowanych do reprezentacji
klubu seniora ma stuzy¢ ochronie pewnoéci obrotu prawnego z udziatem klubu
seniora; 2) ujecie w rejestrze listy cztonkéw klubu seniora ma stuzy¢ ustaleniu ich
liczby na potrzeby obliczenia wysokos$ci pomocy panstwowej zgodnie z art. 24
ust. 2 projektu ¢ oraz w celu weryfikacji dopuszczalno$ci dalszego
funkcjonowania klubu seniora’.

Analiza proponowanych rozwigzan prowadzi do wniosku, ze zakres
przetwarzania danych przewidziany w projekcie nie narusza gwarancji
wynikajgcych z RODO. Nalezy uznaé, ze przetwarzanie bedzie zgodne z prawem,
poniewaz bedzie niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO) a takze do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy
publicznej powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. e RODO).

3.2. Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsigbiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarczej, rozumianej jako oferowanie towaré6w lub ushuig na rynku
wewnetrznymS8, niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodet
finansowania®. Projekt wprost wskazuje, ze kluby seniora beda mogly prowadzié

¢ Zgodnie z art. 24 ust. 2 projektu wysoko$§¢ pomocy jest uzalezniona od liczby cztonkéw klubu
seniora ustalonej na dzien zlozenia wniosku o przyznanie pomocy wedlug danych
wynikajacych z rejestru.

7 Klub seniora przechodzi w stan likwidacji, jezeli liczba cztonkoéw klubu seniora osiagnie stan
ponizej liczby okreslonej w art. 4 ust. 1 i liczba ta nie zostanie uzupeliona do wymaganej
ustawg liczby czionkow klubu w terminie 90 dni (art. 28 ust. 1 pkt 3 projektu).

8 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96, Komisja p. Republice Wioskiej.

® Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Hofner i Elser.



dziatalno$¢ zarobkowy, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, mozliwe jest wiec ich
zakwalifikowanie jako przedsigbiorcow W rozumieniu unijnego prawa
konkurencji.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE pomoc udzielona przez panstwo
cztonkowskie przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspélnym rynkiem, jezeli spelnia
cztery przeslanki: 1) pomoc zostala udzielona przez panstwo czlonkowskie
lub przy uzyciu jego zasob6éw; 2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzy$é;
3) pomoc ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zakléceniem lub zakltéca
konkurencj¢ oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy pafistwami
czlonkowskimi. Przestanki te musza by¢ spelnione kumulatywnie!.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ przyznawania klubom seniora dotacji
celowych (art. 23 projektu) oraz, niezaleznie od tego, ,,pomocy panstwowej”
z budzetu pafistwa (art. 24 projektu). Dwie pierwsze przestanki sa wiec spehione.
Pomoc udzielana przedsigbiorstwom przez pafistwa ma charakter selektywny,
jezeli sprzyja ,,niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow”
W poréwnaniu z innymi, ktére znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
1 prawnej. Nie stanowia natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozréznienia
do wszystkich podmiotow!!. Okolicznoéé, ze liczba przedsiebiorstw, ktore moga
domaga¢ si¢ przyznania pomocy, jest bardzo znaczjca, czy tez, ze
przedsigbiorstwa te nalezg do réznych sektorow, nie wystarcza, by wykluczyé
selektywny charakter pomocy. Przewidziana w projekcie pomoc ma by¢
przyznawana tylko okre§lonej kategorii podmiotéw — klubom seniora. Ma wiec
ona charakter selektywny. Trzecia z przestanek uznania $rodka za pomoc
w rozumieniu art. 107 TfUE jest wigc spelniona. W odniesieniu do przestanki
grozby zaklocenia lub zaktdcenia konkurencji i wptywu na wymiang handlowa
mig¢dzy panstwami czlonkowskimi, przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla
jej zaistnienia nie jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na
wymiang handlowa miedzy pafstwami cztonkowskimi i rzeczywistego
zaklocenia konkurencji. Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego
wplywu pomocy na t¢ wymiane handlowg i zakldcenie konkurencji'2. Nie jest
réwniez konieczne, by przedsigbiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy
uczestniczyly w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci
mogg bowiem utrudnia¢ wejécie na rynek wewnetrzny danego pafistwa
przedsigbiorcom z innych panstw czlonkowskich. Przyjawszy tak szerokie
podejscie mozna uznad, ze ostatnia z przestanek moze zostaé uznana za spetniona,

' Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark; wyrok Sadu Pierwszej
Instancji (SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawieT-34/02, EURL Le Levant 001 i in. p. Komisji.

! Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09,
Komisja (C-106/09 P) i Krolestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar
i Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.

12 Wyrok SPI z 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05, Republika Wioska p. Komisji,
potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-458/09 P, Republika Wioska
p. Komisji.



a w konsekwencji projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt przyznania
pomocy panstwa w rozumieniu TfUE.

Niezaleznie od wskazanej mozliwo§ci uznania pomocy za zakazana
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, nalezy rozwazyé, czy nie
mozna jej uzna¢ za pomoc panstwa dozwolong na mocy art. 107 ust. 2 TFUE.
Przepisy art. 107 ust. 2 TfUE uznajg bowiem, ze zgodna z rynkiem wewnetrznym
jest pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom
(art. 107 ust. 2 lit. a TfUE). Jezeli chodzi o tego rodzaju pomoc, to z orzecznictwa
TSUE wynika, ze moze ona by¢ zar6wno przyznawana bezposrednio
przedsigbiorcom i by¢ skierowana do okre$lonej grupy konsumentéw. Do tego
rodzaju pomocy TSUE zaliczyt np. dofinansowanie dziatalno$ci zaktadéw opieki
spofecznej, zakupu biletow, zakupu karetek lub innego sprzetu medycznego.
Warunkiem dopuszczalno$ci przyznawania tej pomocy jest brak dyskryminacji
zwigzanej z pochodzeniem produktéw i ushug.

W zwigzku z mozliwoscia uznania projektu za projekt programu
pomocowego konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej
pierwszym krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa
UOKIK w trybie art. 12 w zw. z art. 16a u.p.p. Zgodnie z art. 12 u.p.p. projekty
programéw pomocowych wymagajg uzyskania opinii Prezesa UOKiK.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o klubach seniora nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwiazku z tym istnieja podstawy do
skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwiazku
zart. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o klubach
seniora (przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Agnieszka Buczynska)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do okreslenia zasad dobrowolnego zrzeszania si¢
osdb, ktore ukonczyly 60. rok zycia, w klubach seniora, a takze trybu ich
tworzenia, ustroju i regut finansowania. Kluby seniora majg by¢ dobrowolnymi
organizacjami spotecznymi, niezaleznymi od organdéw wladzy publiczne;j,
dziatajagcymi na terenie gminy lub jej jednostki pomocniczej. Celem dzialalno$ci
ma by¢ integracja i aktywizacja seniordw, przeciwdziatanie samotnosci oraz
promowanie aktywnego zycia w wieku senioralnym, tj. po ukonczeniu 60. roku
zycia (art. 2 1 art. 3 projektu).

Z inicjatywg zalozenia klubu bedzie moglo wystapi¢ co najmniej 10
seniorow (art. 4 projektu). Klub ma dziala¢ na podstawie statutu okreslajacego
nazwe, siedzibg, teren dzialania, organy, zasady czilonkostwa 1 gospodarki
majatkiem, z mozliwos$cig wykorzystania statutu wzorcowego (art. 4 projektu).

Projekt przewiduje powstanie Krajowego Rejestru Kluboéw Seniora
(,,rejestr”), prowadzonego przez wiasciwego wojewode. Wpis do rejestru ma
mie€ charakter konstytutywny dla nabycia osobowosci prawnej przez klub (art. 5
1 art. 6 projektu). Rejestr ma by¢ jawny i nieodplatny. Zakres danych zawartych
w rejestrze obejmuje dane i informacje zawarte we wniosku o wpis klubu seniora
oraz dane dotyczace klubu seniora wskazane w art. 13 projektu. Jawnos¢ nie
obejmuje danych wskazanych w art. 13 pkt 6 projektu (lista cztonkéw klubu
seniora zawierajaca miejsce stalego zamieszkania oraz numer ewidencyjny
powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludno$ci (PESEL) czlonka,
a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej
0soby oraz numerem jej paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego jej
tozsamos$¢ (art. 5 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 6 projektu). Do czasu wpisu
1 wyboru organéw klubu ma dziata¢ komitet zatozycielski; klub bedzie musial
wybra¢ zarzad w ciggu 3 miesiecy od wpisu (art. 7 projektu). Projekt reguluje tez
procedur¢ dokonywania wpiséw do rejestru.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Projekt okresla kompetencje 1 zasady dziatania organow klubu (zebranie
czlonkow, zarzad — art. 14-20 projektu). Zgodnie z art. 22 projektu klub seniora
moze prowadzi¢ dzialalno§¢ zarobkows, w tym dziatalno$é gospodarcza.
Jednoczesnie bedzie on mogt otrzymywac dotacje celowe oraz pomoc finansowa
z budzetu panstwa na realizacje zadan okreslonych w art. 2 ust. 4 projektu (art. 23
1 art. 24 projektu).

Projekt okresla warunki prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztéw przez kluby seniora (art. 25 projektu), jak réwniez
przestanki i tryb likwidacji klubu, status likwidatorow, sposob zaspokajania
wierzycieli oraz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza (art. 28-32 projektu).

Projektodawcy proponuja takze znowelizowanie nastepujacych ustaw:

— zdnia 15 lutego 1992 r. o podatki dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 278, ze zm.) w zakresie zwolnienia z podatku dochodowego od
080b prawnych dochodéw klubu seniora przeznaczonych na cele statutowe,
z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 33 projektu);

— z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze
zm.) w zakresie umozliwienia prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodow i kosztéw przez kluby seniora (art. 34 projektu);

— 2z dnia 6 marca 2018 . — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,
ze zm.) w zakresie wylgczenia stosowania ustawy — Prawo przedsiebiorcow
do dziatalno$ci prowadzonej przez kluby seniora (art. 35 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

‘ Poselski projekt ustawy o klubach seniora nie jest projektem ustawy

wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu

Sejmu.
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo nr SPS-11.020.364.10.2025 z dnia 4 grudnia 2025 r.
uzupetniam fragment uzasadnienia poselskiego projektu ustawy o klubach
seniora zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu
i oSwiadczam, ze:

Projekt ustawy okresla formy i zasady dobrowolnego zrzeszania sig w klubach
seniorq, tryb ich zakladania oraz organizacje klubow seniora.

Celem klubu seniora jest jest integracja i aktywizacja seniordw, zwigkszenie
aktywnosci fizycznej i spotecznej oraz zapewnienie wsparcia seniorom,
kompensowanie skutkdw samotnosci, niesamodzielnoéci i niepetnosprawnosci,
a takze propagowanie modelu aktywnego i godnego Zycia w wieku
seniorainym.

Istotq projektu nie jest uregulowanie zasad dziotalnoSci gospodarczej, co
znalazto odzwierciedlenie w Deklarowanych Skutkach Regulacji projektu ustawy.
W $wietle art. 22 klub seniora moze dziatalno$¢ zarobkowq w tym gospodarczg,
jednakze nie ma to wplywu na inne podmioty gospodarcze juz prowadzgce
dziatalno$é. Mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez klub
seniora jest wtérna wobec opisanych celéw dziatania klubu seniora. Zaktada

Polska 2050

Kiub Parlamentarny

—
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sig, ze bedzie to marginalny instrument pozyskiwania §rodkéw na dziatalnosé
kiubow seniora.

Niemniej jednak uzna¢ nalezy, ze projekt zakiada pojawienie sie nowego
podmiotuy, ktory bedzie miat mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz okresla zasady funkcjonowania klubéw seniora.

W zatgczeniu przesytam uzupetnione uzasadnienie do projektu oraz poprawiony

Z Yrc@i
Aginieszka Buczyn

dokument- Deklarowane Skutki Regulaciji.

Polska 2050

Klub Pariamentarny



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o klubach seniora

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pani postanka Agnieszka Buczynska

l. Czes¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiazan.

W Polsce nastepuje proces zmiany struktury demograficznej ludnosci, ktérej
skutkiem jest wzrost odsetka oséb starszych. Na koniec 2024 r. liczba ludnosci Polski
wyniosta 37 489,1 tys., z czego liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej wyniosta blisko
10 min. Wyniki Prognozy ludnosci na lata 2023-2060 wskazujg na pogtebianie sie
procesu starzenia spoteczenstwa. Wydiuzy sie dtugo$¢ zycia kobiet i mezczyzn,
czego skutkiem bedzie potencjalny wzrost probleméw spotecznych zwiazanych z
Zaawansowanym wiekiem.

Struktura demograficzna polskiego spoteczenstwa podlega zmianom. Potrzeby oséb
starszych powinny by¢ rozpoznawane przez starzejgce sie demograficznie panstwo
i zaspokajane adekwatnie do ich skali.

Konieczne jest zapewnienie osobom starszym warunkéw aktywnego starzenia sie,
petnego udziatu w zyciu spotecznym, wydluzenia sie czasu aktywno$ci zawodowej
czy edukacyjnej, wreszcie stworzenia warunkéw do tego, aby zwiekszaé aktywno$é
fizyczna.

Osoby w wieku powyzej 60 lat powinny mie¢ zapewnione instytucjonalne wsparcie
w kompensowaniu skutkéw samotnosci, niesamodzielnoéci i niepetnosprawnosci, a
takze propagowaniu modelu aktywnego i godnego zycia w wieku senioralnym.
Najbardziej efektywne wspieranie os6b starszych nastepuje poprzez ich
bezposrednie zaangazowanie.

Proponuje si¢ rozwéj pomocy udzielanej osobom starszym poprzez rozwoj
instytucjonalnej formy samopomocy — kiubéw seniora.

Brak interwencji ustawodawcy powodowaé bedzie rozszerzanie sie skali probleméw
zwigzanych funkcjonowaniem os6b starszych w spoteczeristwie.

Projektowana ustawa umozliwi klubom seniora ujednolicenie statusu ustrojowego
nabywanego w prostych procedurach.




-2.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Projektodawcy rozwazali podjgcie dziatan alternatywnych, jednak obecne ramy dziatania
organizacji zrzeszajacych senioréw w celach samopomocy, edukacji i zdrowego aktywnego
stylu zycia, dajg ograniczong mozliwo$¢ realnego, pozytywnego wptywu na sytuacje oséb
starszych. Obowigzujgca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U.
poz. 1705 oraz z 2024 r. poz. 834) dotyczy wytgcznie ,monitorowania i przedstawiania
informacji o sytuacji oséb starszych”, a jej wylacznym wymiernym efektem jest
przedstawianie przez Rade Ministrow corocznie, do dnia 31 pazdziernika, Sejmowi i
Senatowi informacji o sytuacji osob starszych. Niezbedne jest zagwarantowanie reainej
omocy panstwa w zaspokajaniu potrzeb os6b starszych.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

» Obecnie kiuby senioréw s3 tworzone jako fundacje, stowarzyszenia, a takze, jako
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej w formie klubu samopomocy przez
niektore gminy w ramach realizacji zadar wiasnych.

e Po wejsciu w zycie ustawy kluby seniora bgdg nabywaty identyczny status osoby
prawnej zrzeszajgcej osoby w wieku powyzej 60 lat mieszkajace w danej
miejscowosci, gminie lub jednostce pomocniczej gminy.

e Projekt w znacznej czesci reguluje zasady dziatania klubéw seniora w sposob
podobny, w jakim zapewniono forme prawna organizacji két gospodyn wiejskich, w
materi¢ unormowang w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn
wiejskich (Dz. U. z 2025 r. poz. 310).

* Zgodnie z projektem ustawy czionkiem kiubu seniora bedzie mogta by¢ kazda osoba,
ktdéra ukonczyta 60 rok zycia.

o Przedmiotem dziatania klubu seniora bedzie realizowanie zadan w zakresie rozwoju
aktywnosci edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej, rekreacyjne;j i opiekuniczej w réznych
formach.

Podstawg dziatania klubu bedzie jego statut.

Klub bedzie podlega¢ obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Kiubow Seniora,
prowadzonego przez wojewode wiasciwego dla siedziby klubu seniora.
Obowigzkowemu wpisowi do rejestru beda réwniez podlegaé zmiany danych
wskazanych we wniosku o wpis, a takze zmiany statutu klubu.

¢ Komitet zatozycielski bedzie sktadat wniosek o wpis kiubu do rejestru wraz ze
statutem lub oswiadczeniem o przyjeciu wzorcowego statutu.

e Organami klubu seniora beda:

— zebranie czlonkéw, bedgcy najwyzszym organem klubu seniora
— zarzad klubu seniora, ktéry kieruje dziatalno$cig klubu oraz reprezentuje go na
zewnatrz.

e Projekt okresla réwniez wytgczne kompetencje tych organéw. Skiad i liczbe
cztonkow zarzadu klubu bedzie okreslat statut.

¢ Majatek klubu bedzie powstawat:

— ze sktadek cztonkowskich,

-z darowizn, spadkow, zapisow,
-z dochodéw z wlasnej dziatalnosci;
— z dochodéw z majatku klubu seniora
— z ofiarno$ci publiczne;j.

* Kluby seniora beda mogly prowadzi¢ dziatalno$é¢ zarobkowa, w tym dziatalno$é
gospodarcza.
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* Klub seniora bedzie otrzymywat pomoc finansowa przeznaczong na realizacje zadan
klubu. Pomoc ta jest przyznawana jeden raz w danym roku, na wniosek klubu
seniora, w drodze decyzji, przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
klubu. Wysokos¢ pomocy bedzie uzalezniona od liczebnosci klubu.

» Projekt ustawy okre$la takze warunki i zasady prowadzenia przez kiuby
uproszczonej ewidencji przychoddw i kosztéw oraz nadzoru nad dziatalnoscig klubu
seniora.

¢ Projekt okresla przypadki, w ktérych klub seniora bedzie podiegat wykresleniu z
rejestru z mocy prawa.

» Ze wzgledu na to, ze juz obecnie dziatajg kluby seniora w réznych formach
organizacyjnych dziatajgce w dniu wejscia w zycie ustawy kluby seniora bedg mogly
w okresie 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, dostosowaé statuty do
wymagan ustalonych w ustawie i wystgpic o rejestracje klubu zgodnie z przepisami
ustawy.

» Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 3 miesiecy od
dnia ogloszenia. Wydluzony okres vacatio Jegis wynika z koniecznosci
przygotowania dwéch rozporzadzen niezbednych do dziatania ustawy.

o Skutki prawne wejscia w zycie ustawy wystapig takze poprzez zmiany:

- ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych —
zwolnienie kiubéw seniora z podatku CIT,

- ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — wprowadzenie
uproszczonej rachunkowosci dla klubéw seniora

- ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw — wylaczenie
dziatalnosci klubéw seniora z kategorii dziatalnoéci gospodarcze;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki spoteczne. Rozwéj dziatalnosci klubéw seniora
wspieranych pomocg finansowg paristwa wplynie na lepsze zaspokajanie potrzeb oséb
starszych. Zwigkszenie ich aktywnosci wplynie na polepszenie stanu zdrowia tej grupy
spotecznej. Wigksza aktywno$¢ seniorébw pozytywnie wplynie na rozwéj wiezi
miedzypokoleniowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Ustawa nie bedzie miata skutkow gospodarczych. Dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej mozliwosé
prowadzenia przez kluby seniora przewiduje projekt, bedzie przedmiotem dziatania znikomej
liczby klubéw seniora, a jej wplyw na gospodarke bedzie mniej niz marginainy.

[6] Jakie s przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnoSci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

e Ustawa nie bedzie miata skutkéw finansowych na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

¢ Ustawa bedzie miata skutki finansowe na budzet panstwa — zwiekszy wydatki 0 50 min
zt w roku 2026 i o0 100 mnl zt w latach nastepnych.
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[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigkszone wydatki pokryte zostang ze zwigkszonych dochodéw budzetowych z tytutu
zwiekszenia podatku CIT od bankéw.

[8] Czy projekt ustawy podiega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lIl. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> TAK

Projekt przewiduje, ze kluby seniora beda mogly prowadzi¢ dzialalnosé gospodarcza. Analiza
mozliwosci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego za pomoca innych $rodkéw wykazata, ze jest
to niemozliwe. Projektodawcy uznali, ze mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna
by¢ przewidziana dla preznie dziatajgcych klubow senioréw, tam gdzie potencjat jego czionkéw moze
by¢ spozytkowany do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, z ktérej dochody przeznaczane beda na
cele, dla ktérych kluby senioréw beda dziataé. Jest to rozwigzanie symetryczne dla przyjetego dla
istniejacych két gospodyri wiejskich. Projektodawcy nie widzg powodéw, dla ktérych kluby seniora
miatyby mie¢ mniejsze uprawnienia w tym zakresie,

Ustawa nie wprowadza Zzadnych nowych obowiazkéw i ograniczeri dla juz istniejacych
przedsigbiorcow, Nowe regulacje spetniaja wymogi zasadami proporcjonalnoéci, adekwatnosci i
rownowazenia obowigzkéw administracyjnych przedsiebiorcéw. w tym mikroprzedsiebiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow. Nalezy podkreslié, ze podejmowanie dziatalnosci gospodarczej jest
fakultatywne — zalezne od decyzji organéw klubu seniora i uniezaleznione od spetniania jakich$
szczegolnych warunkéw w poréwnaniu z innymi podmiotami.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Tak

Obcigzenia administracyjne sprowadzaja si¢ do zwyklych obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci tak jak kazdy inny podmiot. Co do zasady kluby seniora prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg bedg kwalifikowane w kategorii mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow. Nie ma jednak mozliwosci proporcjonalnego ograniczania ich obowigzkow
administracyjnych wobec innych kategorii przedsiebiorcéw, poniewaz i tak sprowadzajg sie one do

ogéinych, podstawowych, minimalnych obowigzkéw zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach czlonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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BSA 1.021.73.2025

Szanowny Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo zdnia 19 listopada 2025r, znak: SPS-11.020.364.6.2025,
majac na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jednolity: Dz.U. 2 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty
tylko takich ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonuja sady,
a takze innych projektéw ustaw w zakresie, wjakim majg one wplyw na sprawy nalezgce
do whasciwosci Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag
do projektu ustawy o klubach seniora.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
& F5 020, Beh.AA. IO
Data wptywu OQAXHMQSL ...........

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



[ URRITVEm A

(BPW—"
Data rejesiracji: 2025 12— 11 Prezes

Data wptywu: 20251211
Adam Glapiniski
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DP.1V.024.196.2025.M]

Pan
Marek Siwiec

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 19 listopada 2025 r. (znak: SPS-II1.020.364.6.2025)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o klubach seniora, uprzejmie informuje, ze Narodowy

Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
L a2 S5z OZO 56(4 A3, WS~
Data wplywu /IA xu

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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PREZES

URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wréblewski

S

DPNT.401.480.2025.WL.MW

Pan

Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu RP
Kancelaria Sejmu RP
ESP ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 19 listopada 2025 r. znak: SPS-111.020.364.6.2025.,
dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie
informuje, Ze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o kiubach
seniora, przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Agnieszka Buczynska, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastepujace
uwagi.

Projekt ustawy ma na celu nadanie klubom seniora osobowosci prawnej,
zwigkszenie zainteresowania osob starszych miejscami Zrzeszajgcymi ich,
uczestnictwa senioréw w spotkaniach, zajeciach czy korzystanie przez nie ze
wsparcia spotecznego. Organ wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych nie
tylko nie kwestionuje projektowanych rozwigzan kierunkowo zbieznych z jego

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Urzad Ochrany tel. 22 531-03-88
Danych Osobowych fax 22 531-03-99
ul. Stanistawa Moniuszki 1A 4 |
00-014 Warszawa WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU e et

L. dz. .5?5:.‘11.,.OZQ~..&..6.‘.4.-..4.2....2023/
Data wplywu OS.)(HAQIS‘/' ....................



aktywnos$cig w zakresie wspierania senioréw w realizacji przystugujgcych im praw 3,
ale i z uznaniem przyjmuje przedmiotowg inicjatywe. Czes$¢ jednak projektowanych
przepiséw wymaga doprecyzowania, na co szczegdtowo wskazuje ponize;j.

L Krajowy Rejestr Klubow Seniora.

Projekt ustawy zaktada powstanie nowego, co do zasady jawnego rejestru tj.
Krajowego Rejestru Klubow Seniora (dalej jako: ,Rejestr”). Watpliwosci pod
wzgledem jawnosci i powszechnej dostepnosci do danych z Rejestru budzi art.
S projektu ustawy w brzmieniu: ,1. Klub seniora podlega obowigzkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Klubéw Seniora, zwanego dalej "rejestrem", prowadzonego
przez wojewode wiasciwego dla siedziby klubu seniora. 2. Rejestr jest jawny, z
wytgczeniem danych czionkéw klubu seniora wymienionych w art. 13 pkt 6. 3.
Wojewoda corocznie, do dnia 30 czerwca, ogtasza rejestr w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej. 4. Kazdy ma prawo dostepu do danych
zawartych w rejestrze. 5. Kazdy ma prawo otrzymac nieodpfatnie, rowniez drogg
elektroniczng, podwiadczone odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informacje z rejestru.”.

Przepisy projektowanej ustawy powinny kompleksowo regulowa¢ sposoby
przetwarzania danych w Rejestrze, o ktérym mowa w art. 5 projektu ustawy, zgodnie
z zasadami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a),
ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b), minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢} i
ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e), jak réwniez rozliczalnosci (art. 5
ust. 2) rozporzadzenia 2016/679.

1.1. Zgodnie z projektowanym art. 13 Rejestr zawiera wiele danych, m.in.
nazwe klubu seniora, adres siedziby klubu, numer REGON, numer NIP (pkt 2) -
jawnosc¢ tych danych nie budzi watpliwosci, gdyz informacje te nie odnoszg sie do
danych konkretnych oséb (nie identyfikujg oséb fizycznych).

Projektowany jest natomiast powszechny dostep do danych z punktu 3 ww.
przepisu, 1. ,listy zatozycieli klubu seniora”, ktéra to lista zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2
projektu ustawy zawiera: ,(...) liste zatozycieli klubu seniora z podaniem ich imion i
nazwisk oraz miejsc zamieszkania i ich numeréw PESEL, a w przypadku osoby
nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej osoby oraz numerem jej
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego jej tozsamos¢”. Uczynienie tych
danych jawnymi moze powodowacé szeroki wachlarz ryzyk dla prywatnosci i danych
osobowych 0sdéb, ktérych dane dotycza, zwlaszcza oséb wymagajacych szczegdinej
opieki, ktérymi sg seniorzy. Projektujac i wprowadzajgc w zycie tego rodzaju
rozwigzania nalezy mie¢ na uwadze ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb,
ktérych dane majg by¢ jawne, przetwarzania danych moggcego prowadzi¢ do

3 Seniorzy (obok dzieci) stanowig gtéwna grupe spoteczng, dla ktérej UODO realizuje szereg
aktywnosci. W trakcie obchodéw Dnia Ochrony Danych Osobowych (28 stycznia), w ramach akgji
,JODO rusza w kraj” i w trakcie innych wydarzen organizowane sg wyklady i porady dla senioréw
(hitps:/fuodo.gov.pl/pl/138/3358). W 2024 r. Prezes UODO zawart porozumienie z Ogélnopoiskg
Federacjg Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku o wspéipracy na rzecz promowania zasad
ochrony danych osobowych wéréd senioréw (hitps://uodo.gov.pl/pl/138/3433). Na stronie Urzedu
publikowane sg porady dla seniordw jak chroni¢ swoje dane (https://uodo.gov.pl/pl/138/3414).




uszczerbku fizycznego lub szkdd majatkowych lub niemajgtkowych. Ma to znaczenie
szczegdlnosci jezeli przetwarzanie moze poskutkowaé dyskryminacja, kradziezg
tozsamosci lub oszustwem dotyczgcym tozsamosci, stratg finansowg, naruszeniem
dobrego imienia, szkoda spoteczna; jezeli osoby, ktdrych dane dotyczg, mogg zostad
pozbawione przystugujgcych im praw i wolnosci lub mozliwo$ci sprawowania kontroli
nad swoimi danymi osobowymi. Zwazy¢ nalezy ze projektowane przetwarzanie i
ujawnianie danych moze choéby posdrednio prowadzi¢ do oceniania czynnikow
osobowych dotyczgcych seniordw, ich sytuacji ekonomicznej, zdrowia, posrednio
jako 0séb wymagajgcych szczegdinej opieki.

Watpliwosci budzg réwniez niedookreslone kolejne punkty art. 13 projektu
ustawy wskazujgce na ,informacje o osobie lub osobach umocowanych (...)" — brak
w nich wskazania konkretnego katalogu danych osobowych (pkt 4 ww. przepisu),
tymczasem powinny by¢ one wskazane, zwazywszy cel przetwarzania oraz
minimalizacje danych (art. 5 ust. 1 lit. b i c rozporzadzenia 2016/679).

1.2. W art. 13 pkt 6 - odnoszgcym sie do informacji zawartych w Rejestrze -
projektodawca wskazuje na ,liste cztonkéw klubu seniora zawierajacg miejsce
statego zamieszkania oraz numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego
systemu ewidenciji ludnosci (PESEL) czlonka, a w przypadku osoby nieposiadajgce;j
obywatelstwa polskiego — z kodem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajacego jej tozsamos$é” pomijajgc imie i nazwisko czionka
klubu seniora — wyja$nienia i przejrzystego wskazania wymaga czy imie i nazwisko
seniora bedzie zawarte w Rejestrze czy nie.

1.3. Jawnosé¢ danych cztonkdw klubu seniora zostata wylgczona (art. 5 ust. 2
projektu ustawy), niemniej jednak prawo dostepu do danych z Rejestru przystuguje
kazdemu (ust. 4 ww. przepisu) — projektodawca nie wskazat i nie wyjasnit celu,
zakresu, trybu (wnioskowy/bezwnioskowy), warunkéw (przestanek) dotyczacych
udostepniania danych, co wymaga doprecyzowania. Ma to znaczenie w
szczegolnosci ze wzgledu na dalsze wykorzystywanie danych z rejestru.

1.4. Projektowany Rejestr zawiera niedookreslony i otwarty katalog danych —
art. 13 projektu ustawy wskazuje we wstepie do wyliczenia, ze: ,Rejestr zawiera
dane i informacje zawarte we wniosku o wpis klubu seniora (...)", natomiast sam
wniosek o wpis do klubu seniora do rejestru - poprzez uzycie w projektowanym
przepisie sformutowania ,w szczegélnosci” - zawiera otwarty katalog informacji, w
tym danych o charakterze osobowym (art. 8 ust. 2 projektu ustawy). Przepisy te
wymagajg ponownej analizy i przejrzystosci - dookreslenia w ww. zakresie.

1.5. Rejestr, o ktérym mowa w art. 5 projektu ustawy posiada cechy rejestru
publicznego, tj. uporzgdkowanego zbioru danych stuzgcego do realizacji zadan
publicznych, prowadzonego na podstawie przepiséw ustawowych przez podmiot
realizujgcy zadania publiczne w rozumieniu ustawy o informatyzacji dziatalno$ci

4 Zob. motyw 75 rozporzadzenia 2016/679.



podmiotdw realizujgcych zadania publiczne®. Rejestr jest prowadzony przez
wojewode wtasciwego dla siedziby klubu seniora (art. 5 ust. 1 projektu ustawy). Nie
jest natomiast znana forma Rejestru, kidra powinna zostaé okre$lona w
projektowanej regulacji (czy Rejestr bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, a jezeli tak, to jakim, prowadzonym na podstawie jakich
przepisow prawa). Zgodnie z motywem 31 rozporzadzenia 2016/679 zdanie drugie w
brzmieniu: ,zgdanie ujawnienia danych osobowych, z ktérym wystepuijg [takie]
organy publiczne, powinno zawsze mie¢ forme pisemng, by¢ uzasadnione, mieé
charakter wyjgtkowy, nie powinno dotyczy¢ catego zbioru danych ani prowadzi¢ do
polaczenia zbioréw danych”. Przetwarzajgc dane osobowe organy powinny
przestrzega¢ majacych zastosowanie i wigzacych je przepiséw o ochronie danych,
zgodnie z wyznaczonymi im celami przetwarzania. W kontekscie fgczenia baz
danych warto wskaza¢ réwniez na wyrok TSUE z 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie
C-201/14 Smaranda Bara i in., z ktérego tresci wynika, ze odrebne organy w ramach
administracji publicznej nalezy traktowac jako odrebnych administratoréw z wkasnymi
przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze organ, ktéremu przekazuje sie dane
osobowe jest ich odbiorca.

1.6. Organ prowadzacy rejestr publiczny w systemie teleinformatycznym, w
ktérym przetwarzane sg dane osobowe powinien zapewnia¢ bezpieczenstwo,
autentycznosé, rozliczalnosé, poufnosé, niezawodnosé oraz niezaprzeczalnosé
przetwarzanych w nim danych. Wszystkie te elementy powinny by¢ uwzglednione w
przepisach projektowanej ustawy, nie tylko zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679 ale
takze regulacjami dotyczgcymi cyberbezpieczenstwa. Konieczne jest state
respektowanie zasad przetwarzania, w tym ochrony danych osobowych i prywatnosci
na kazdym etapie tworzenia oraz istnienia, funkcjonowania technologii obejmuijgce;
ich przetwarzanie, zwtaszcza jedli chodzi o rejestry publiczne, zawierajace ogromne
ilosci danych.

1.7. Aspekt ten jest niezwykle istotny takze w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa — poszanowanie praw podstawowych, w tym prawa
do ochrony danych osobowych jest gwarantem zapewnienia takiego
bezpieczenstwa. Konieczne jest bowiem zapewnienie integralnosci i poufnos$ci -
bezpieczenstwa przetwarzanych na ogromng skale danych w celu zgodnoéci z
Zasadg przejrzystosci (zabezpieczenie proceséw przed nieautoryzowanym
dostepem, zabezpieczenie serwerdw z kontrolg dostepu i szyfrowaniem, kontrola nad
automatyzacjg procesu, biezgcy nadzér, zapewnienie monitorowania i logowania
operacji, zabezpieczenie skryptéw, szyfrowanie plikéw posrednich, nieautoryzowany
dostep do Srodowisk przetwarzajgcych (np. katalogi sieciowe, serwery).
Zabezpieczenia zapewniajgce bezpieczenstwo przetwarzanych danych powinno byé
(w wykonaniu stosowanych przepiséw rozporzgdzenia 2016/679 i innych

5 Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307), dalej: ustawa o informatyzacji, rejestr
publiczny to uporzgdkowany zbidr danych stuzacy do realizacji zadan publicznych, prowadzony na
podstawie przepisow ustawowych przez podmiot realizujgcy zadania publiczne.



dotyczgcych przetwarzania danych osobowych) realnie zapewnione poczgwszy od
rozpoczecia po zakonczenie przetwarzania danych osobowych.

1.8. Przyjmowane rozwigzania wymagajg zapewnienia zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia 2016/679. W podstawie prawnej przetwarzania danych musza byé
wyraznie okreslone konkretne cele wykonywania operacji na danych osobowych
(art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679). Przetwarzanie danych osobowych przez
podmioty publiczne w funkcjonujgcych rejestrach jest bowiem ograniczone zakresem
realizowanych przez nie zadan (art. 15 ustawy o informatyzaciji). Jak wymagajg
przepisy Konstytucji RP wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzié i
udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym, zasady i tryb gromadzenia oraz udostepnienia informaciji okresla
ustawa (art. 51 ust. 1 i ust. 5 Konstytucji RP) a organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organy paristwa, dla realizacji
obowigzkéw i zadan publicznych nie moga w dowolny sposéb korzystaé z danych
osobowych dotyczgcych obywateli (ewentualnie innych os6éb fizycznych
zobowigzanych czy uprawnionych), zgromadzonych i dalej przetwarzanych w
rejestrach, gdyz takie dziatanie naruszatoby zasade legalizmu. W my$i konstytucyjnej
zasady legalizmu powinny kierowa¢ sie wigzgcymi je, konkretnymi przepisami prawa.

1.9. Projektodawca nie wskazat okresu przechowywania danych w
Rejestrze, co wymaga doprecyzowania w projektowanych przepisach w celu
zapewnienia zgodnosci z zasadg ograniczenia przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e
ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych). Prawidiowe uwzglednienie
tego aspektu powinno odnosi¢ si¢ do kategorii, rodzaju i specyfiki danych osobowych
oraz celow przetwarzania danych tak, by zapewni¢ stosowanie zasad ograniczenia
przechowania, legalizmu oraz ograniczenia celu.

1.10. Projektodawca w art. 25 ust. 1 wskazal, ze: ,Wniosek o wpis kiubu
seniora do rejestru oraz wniosek o przyznanie pomocy finansowej, o ktérej mowa w
art. 24 ust. 1, moga by¢ zlozone za pomocy systemu teleinformatycznego
udostgpnionego przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego”,
nie okreslajgc o jaki system chodzi — czy bedzie to nowy system, czy dziatania te
beda podejmowane w ramach juz istniejgcego systemu teleinformatycznego. Kwestie
te wymagajg wyjasnienia i opisania w projekcie ustawy.

1.11. Niepozadane jest przyjmowanie przepisow dotyczacych w ich tresci
otwartych katalogéw (poprzez uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci®), zwlaszcza jesli
dotyczg przetwarzania danych osobowych, {j.; art. 4 ust. 3, art. 8 ust. 2, art. 30 ust.
2 projektu ustawy. Projektowane przepisy powinny zostaé doprecyzowane, poprzez
zamkniecie katalogéw danych celem zapewnienia stosowania zasad wynikajgcych z
art. 5 rozporzadzenia 2016/679, zwlaszcza zgodnosci z zasadg legalizmu, celowosci
oraz minimalizacji danych. Podobnie, przepisy zawierajgce ,listy” oséb, czy
Jnformacje o osobach”, powinny dookresla¢ zakres danych zawartych w
przedmiotowych listach / informacjach. Uwaga ta odnosi sie do art. 8 ust. 1 pkt 2 5,
art. 10 ust. 1, art. 13 projektu ustawy.

1.12. Nieprecyzyjny jest rowniez art. 27 ust. 3 projektu ustawy dotyczacy
uprawnien wojewody w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig klubu



seniora. W przepisie projektodawca wskazuje takze na uprawnienia kontrolne
wojewody — co wymaga wyjasnienia, bowiem pojecia ,nadzor” i ,kontrola” nie sg
tozsame. Uprawnienia wojewody wynikajgce z ww. przepisu sg nierozerwalnie
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych czlonkéw i zatozycieli klub seniora i
powinny by¢ szczegétowo okreslone w projektowanej ustawie.

I Ocena skutkéw dla ochrony danych.

2.1. Przepisy dotyczgce przetwarzania danych osobowych w nowym
(projektowanym) Rejestrze determinuja zasadno$é przeprowadzenia testu
prywatnosci - projektowania ochrony danych osobowych w procesie tworzenia
prawaé, w tym przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych’.
Przeprowadzenie takiej analizy powinno prowadzi¢ do wykazania niezbednosci
przetwarzania wskazanych enumeratywnie danych osobowych w okreslony sposéb,
we wskazanym konkretnie celu (celach) i zakresie oraz oceny ryzyka projektowanych
(przyjmowanych) rozwigzan w zakresie przetwarzania danych osobowych, a w
konsekwencji oceny wptywu projektowanych rozwigzan na prywatno$é oséb
sprawujgcych niektére funkcje publiczne. Projektodawca nie przeprowadzajgc oceny
skutkow dla ochrony danych osobowych nie wykazat niezbednosci przetwarzania
okreslonych danych dla realizacji zaktadanego celu ani koniecznosci tworzenia
jawnego Krajowego Rejestru Klubéw Seniora, jak réwniez ujawniania danych
zawartych w Rejestrze, okreslonych w art. 13 pkt 1-5. Wplyw i ryzyka wynikajace z
zaktadanych rozwigzan uzasadniajg zatem przeprowadzenie oceny skutkow
planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowyché. Gdyby taka
analiza zostata przez projektodawce przeprowadzona, z pewnoscig cze$é¢ uwag nie
miataby zastosowania - juz na etapie oceny skutkéw wiele watpliwosci mogtoby
zosta¢ wyjasnionych.

2.2. Uzasadnieniem dla przeprowadzenia ww. testu prywatnosci jest to, ze
projektowane przepisy ustawy nie precyzuja celu ujawniania danych z Rejestru.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy na wyrok z 22 listopada 2022 r. w sprawie

6 Art. 25 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 stanowi: ,Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt
wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub
wolnosci 0sab fizycznych o roznym prawdopodobienstwie wystgpienia i wadze wynikajgce z
przetwarzania, administrator - zardwno przy okreslaniu sposobow przetwarzania, jak i w czasie
samego przetwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak
pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak
minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by speti¢
wymogi niniejszego rozporzadzenia oraz chronié¢ prawa oséb, ktérych dane dotyczg”.

7 Uzasadnionym jest dokonanie oceny skutkdw dla ochrony danych — zgodnie z art. 35 ust. 10
rozporzadzenia 2016/679 - juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjmowaniem
okreslonej podstawy prawnej przetwarzania danych, co przy dokonaniu prawidtowej oceny i
wypracowaniu przepiséw szczegélnych uwzgledniajacych stosowanie ogdlnego rozporzadzenia o
ochronie danych moze zastapi¢ dokonywanie takiej oceny przez podmioty stosujgce / wykonujgce
nastepnie tak ustalone przepisy.

8 Zgodnie z art. 35 ust. 7 rozporzadzenia 2016/679 ocena skutkow zawiera co najmniej:
systematyczny opis planowanych operacji przetwarzania i celdw przetwarzania; ocene, czy operacje
s9 niezbedne oraz proporcjonalne w stosunku do celdw; ocene ryzyka naruszenia praw lub wolnosci
podmiotdw danych; srodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym zabezpieczenia oraz srodki i
mechanizmy bezpieczenstwa, ktére majg zapewni¢ ochrone danych osobowych.



Luxembourg Business Registers® dotyczacy rejestrow beneficjentéw rzeczywistych
prowadzonych przez panstwa czionkowskie, w tym Polske, w ktérym TSUE wskazat,
ze: ,nalezy zbadac, po pierwsze, czy publiczny dostep do informacji o beneficjentach
rzeczywistych jest odpowiedni do realizacji zamierzonego celu lezgcego w interesie
ogdlnym, po drugie, czy wynikajgca z takiego dostepu ingerencja w prawa
zagwarantowane w art. 7 i 8 karty [Karty Praw Podstawowych — wyjasnienie autoral]
jest ograniczona do tego, co bezwzglednie konieczne, w tym znaczeniu, ze cel ten
nie mogtby zostac racjonalnie osiggniety w sposéb réwnie skuteczny za pomoca
innych srodkéw w mniejszym stopniu naruszajgcych te prawa podstawowe
zainteresowanych oséb, a po trzecie, czy ingerencja ta nie jest nieproporcjonalna w
stosunku do tego celu, co oznacza migdzy innymi wywazenie znaczenia celu i wagi
tej ingerenciji” (pkt 70).

2.3. Kolejnym aspektem uzasadniajacym test prywatnosci jest to, ze projekt
zaktada m.in. centralizacje zakresu i sposobu gromadzenia danych dotyczgcych
0s0b objetych rejestrem, tj. zalozycieli klubu seniora, czionkéw, 0s6b umocowanych
do reprezentacji klubu. Z punktu widzenia ingerencji w autonomie informacyjng
jednostki i gromadzenia danych w sposéb scentralizowany, jak juz zostato to
wskazane, cele przetwarzania wszystkich danych osobowych powinny zostaé
precyzyjnie okreslone w ustawie. Majgc na wzgledzie zasady wynikajgce z art. 5
rozporzadzenia 2016/6790 i art. 51 Konstytucji RP za niewystarczajgce, gdyz zbyt
ogolne, uznaé nalezy wskazanie celu prowadzenia Rejestru wskazanego w
uzasadnieniu: ,Projektowana ustawa ma na celu nadanie kilubom seniora
osobowosci prawnej w wyniku wprowadzenia odrebnego, prostego rozwigzania
prawnego, umozliwiajgcego szybkg i bezproblemowa rejestracje, zwickszajgc
zainteresowanie 0séb starszych w tworzeniu miejsc, gdzie osoby starsze mogg sie
spotykac, uczestniczy¢ w réznych zajeciach i korzystac ze wsparcia spotecznego.

® Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 22 listopada 2022 r., Luxembourg Business Registers, C-37/20 i
C-601/20, EU:C:2022:912.

10 Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2016/679: ,1. Dane osobowe muszg byé: a) przetwarzane zgodnie
Z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosé z prawem,
rzetelno$¢ i przejrzystosc”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych
w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie
jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu”); ¢)
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg przetwarzane
("minimalizacja danych"); d) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjgé¢ wszelkie
rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktdre sg nieprawidiowe w Swietle celdw ich przetwarzania,
zostaty niezwlocznie usuniete lub sprostowane ("prawidiowosc"); e) przechowywane w formie
umozliwiajgcej identyfikacje osoby, kidrej dane dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne
do celdw, w kibrych dane te s3 przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywagé przez okres
dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do
celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z
zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na
mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza
("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajgcy odpowiednie
bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochroneg przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowg utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich
$rodkow technicznych lub organizacyjnych ("integrainosc i poufnosé"). 2. Administrator jest
odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢ w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie
("rozliczalnos¢")”.



Projekt ustawy zmierza do umozliwienia seniorom tworzenia samorzadnych,
spoftecznych organizacji, niezaleznych od innych organizacji spotecznozawodowych,
a takze od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego”.

2.4. Z uzasadnienia do projektu ustawy nie wynika, aby Projektodawca
wykonat analize i ocene pod katem ryzyk towarzyszgcych proponowanemu
przetwarzaniu danych osobowych w sposoéb scentralizowany w postaci rejestru z
danymi powszechnie dostepnymi, a w konsekwencji wywazyt wptyw planowanego
przetwarzania danych osobowych na prywatnos¢ osob, ktérych te dane dotyczg i
proponowat rozwigzania odpowiadajgce poszanowaniu zasad przetwarzania danych
osobowych (w szczegdinosci w zakresie podstawy prawnej, rzetelnosci oraz
przejrzystosci regulacji dotyczacych przetwarzanych danych osobowych).
Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy, mimo ze opierajg sie na
uzasadnionym zatozeniu integracji senioréw, stwarzajg jednoczesnie potencjalne
powazne ryzyko naruszenia gwarantowanych przepisami ogélnego rozporzadzenia o
ochronie danych zasad przetwarzania danych osobowych i praw oséb, ktérych dane
dotycza™.

Projektowane przepisy wymagajg zatem ponownej analizy i uzupetnienia pod
kgtem kompleksowego zapewnienia zgodnosci z ogdlnym rozporzgdzeniem o
ochronie danych osobowych.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w niniejszym pi$mie uwagi organu
nadzorczego maja charakter eksperckich wskazowek. Za ostateczng tre$¢ przepiséw
oraz zgodno$¢ z rozporzadzeniem 2016/679 odpowiada projektodawca.

tgcze wyrazy szacunku

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
/dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

1 Por. wyrok TSUE z dnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie C-204/21, w ktérym Trybunal podnidst
systemowe watpliwosci dotyczace upubliczniania w Internecie danych oséb publicznych, wskazujac,
ze: przetwarzanie danych osobowych stwarza swobodny dostep do tych danych w Internecie dla
ogolu spoteczenstwa, a w konsekwencji dla potencjainie nieograniczonej liczby oséb, w zwigzku z
czym to przetwarzanie moze umozliwi¢ swobodny dostep do wspomnianych danych réwniez osobom,
ktdre ze wzgleddw niezwiazanych z deklarowanym celem interesu ogélnego,(...) dgzg do uzyskania
informacji o sytuacji osobistej skladajgcego oswiadczenie” (pkt 376).
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OPINIA

do projektu ustawy o klubach seniora

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2025r. Klub Parlamentarny Polska 2050 przedtoiyt Marszatkowi Sejmu
projekt ustawy o klubach seniora’ .

Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszer Uniwersytetéw Trzeciego Wieku z uznaniem odnosi
si¢ do intencji Wnioskodawcy, by rozwija¢ i wspieraé aktywnos¢ senioréw poprzez
formalizacje dziatalnosci klubéw seniora. Niemniej jednak, analiza projektu ustawy rodzi
pewne watpliwoséci co do przyjetych rozwiazan prawnych i organizacyjnych.

Regulacje przewidziane w projekcie, cho¢ inspirowane ustawa Prawo o stowarzyszeniach,
wydaja sig by¢ w wielu miejscach bardziej skomplikowane i naktadaja na kluby dodatkowe
obowiazki formalne. Powstanie nowego rejestru prowadzonego przez wojewodéw oraz
rozbudowana procedura rejestracji mogg okaza¢ sie trudne do wdrozenia zaréwno dla
organéw administracji, jak i dla grup senioréw, ktére czesto nie maja doiwiadczenia
w prowadzeniu spraw formalnoprawnych. W praktyce procedury te moga okaza¢ sie bardziej
wymagajace, niz rejestracja w Krajowym Rejestrze Sadowym, zwlaszcza ze wzgledu na
nowos¢ regulacji, brak utrwalonych sposobéw ich stosowania oraz ryzyko ksztattowania sie
odmiennych interpretacji w réznych czesciach kraju.

! https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-RPW-37276-2025/Sfile/ 10-RPW-37276-2025.pdf
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Watpliwosci budzi réwniez konstrukcja finansowania klubéw. Proponowane kwoty (5000 -
7000 zt rocznie) mogg by¢ niewystarczajace do prowadzenia realnej dziatalnosci, zwtaszcza
w mniejszych miejscowosciach. Nie jest takie jasne, jak sSrodki te majg by¢ dzielone w
sytuacji, gdy w jednej gminie powstanie kilka klubéw. Szacunkowa kwota 100 min zt rocznie
nie wydaje sie proporcjonalna do skali nowych obowigzkéw administracyjnych.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz proponowany wzorzec statutu, cho¢ kompleksowy, zawiera
rozwigzania mogace utrudniaé biezgce funkcjonowanie klubéw - m.in. zasady uchwalania
wysokosci sktadek cztonkowskich i zasad ich regulowania, czy tez wytaczenie niektérych
uchwat z mozliwosci podejmowania przez zebranie cztonkdw w tzw. drugim terminie, a takze
postugiwanie si¢ pojeciem ,czynnosci przekraczajace zwykly zarzad”, ktére w praktyce
dziatania moze rodzi¢ spory interpretacyjne.

Podsumowujgc - Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku
popiera inicjatywy majgce na celu wzmacnianie srodowisk seniorskich i dalsze pobudzanie
ich aktywnosci. Jednoczesnie nalezy jednak podkresli¢ konieczno$é dostosowania
projektowanych regulacji do realnych mozliwosci organizacyjnych tych $rodowisk - ustawa
bowiem bedzie skuteczna tylko wtedy, gdy rozwigzania prawne stang sie dla klubéw seniora
wsparciem, a nie bariera.

Biorac pod uwage powyisze okolicznosci Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszern UTW po
konsultacji z Polskim Forum Senioréw? rekomenduje:

1) kontynuowanie prac nad rozwigzaniaini dotyczacymi klubdw seniora,
2) uproszczenie procedur rejestracyjnych dla klubéw seniora,

3) zwiekszenie elastycznosci statutéw kiubéw seniora,

4) doprecyzowanie zasad finansowania tych podmiotéw.

Nalezy réwniei rozwaiy¢, czy cele projektu nie moga by¢ skuteczniej osiagniete poprzez
wykorzystanie istniejagcej formy prawnej, tj. STOWARZYSZEN - ewentualnie
z wprowadzeniem dodatkowych, rzeczywistych utatwier dla klubéw seniora (nowelizacja
ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Takie podejscie pozwolitoby ograniczyé koszty
administracyjne, unikng¢ powielania rejestrow i tworzenia bytéw prawnych w swej istocie
bardzo do siebie podobnych (klub seniora = stowarzyszenie) oraz zapewnié klubom seniora
prostsze i bardziej praktyczne ramy dziatania.

Z powazaniem,
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URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 stycznia 2026 .
DMP-2.500.3.2025.AG

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

- 4 18. < Pani Monika Wielichowska
Ldz. SPS:1 "06‘390%62“25?9 25 Wicemarseatek Selm
Data WpnyU .................................... Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2025 r. (znak sprawy: SPS-111.020.364.9.2025),
zawierajace wniosek o wydanie opinii Prezesa UOKiK do programu pomocowego zawartego
w poselskim projekcie ustawy o klubach seniora, uprzejmie informuje, ze na podstawie
art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach

dotyczqcych pomocy publicznej', zostata wydana opinia Prezesa UOKiK nr 17/2025/P/AG,
ktora przekazuje w zataczeniu.

[Z powazaniem]

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zatacznik: Opinia Prezesa UOKiK nr 17/2025/P/AG

1Dz. U. 22025 r. poz. 468, ze zm.
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PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 1 stycznia 2026 r.
DMP-2.500.3.2025.AG

Opinia Nr 17/2025/P/AG
do projektu programu pomocowego zawartego

w projekcie ustawy o klubach seniora

Pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. (znak sprawy: SPS-111.020.364.9.2025) Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wystapit do Prezesa UOKiK z wnioskiem o wydanie opinii do
projektu programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o klubach seniora (dalej:
projekt ustawy). Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej' (dalej:
ustawa o pomocy publicznej), stwierdzam co nastepuje.

I. Zakres projektu ustawy.

Projekt ustawy dotyczy okreslenia form i zasad dobrowolnego zrzeszania sie w klubach
seniora, trybu ich zaktadania oraz organizacji. Jego celem jest umozliwienie seniorom
tworzenia samorzadnych, spotecznych organizacji, niezaleznych od innych organizacji
spoteczno-zawodowych, jak rowniez od administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych cztonkami moga by¢ osoby, ktore ukonczyty 60. rok zycia.

Celem dziatania klubu seniora jest integracja i aktywizacja seniorow, zwiekszenie
aktywnosci fizycznej i spotecznej oraz zapewnienie wsparcia seniorom, kompensowanie
skutkow samotnosci, niesamodzielnosci i niepetnosprawnosci, a takze propagowanie modelu
aktywnego i godnego Zycia w wieku senioralnym (art. 2 ust. 2 projektu ustawy).

1Dz. U. z 2025 r. poz. 468, ze zm.
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Przedmiotem dziatania klubu seniora jest realizowanie zadan w zakresie rozwoju aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej, rekreacyjnej i opiekunczej, w szczegolnosci poprzez
(zgodnie z art. 2 ust. 3 projektu ustawy):

1. aktywizowanie osob starszych do podejmowania wysitku majacego na celu poprawe
jakosci zycia i koordynowanie dziatan w tym zakresie z uwzglednieniem kondycji
psychofizycznej senioréw;

2. przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji;

3. opieke i pomoc w rozwiazywaniu codziennych probleméw utrudniajacych
funkcjonowanie w spoteczenstwie;

4. organizowanie programéw dziatan majacych na celu wieloptaszczyznowy rozwdj
seniorow poprzez popularyzacje interesujacych ich zagadnien;

5. stworzenie warunkow sprzyjajacych samorealizacji seniorow, wykorzystywania ich
potencjatu wiedzy i umiejetnosci, Swiadomosci, ktéra korzystnie wptywa na wzrost
poczucia wtasnej wartosci oraz utrzymanie dobrej sprawnosci psychofizycznej;

6. integracje spoteczng seniorow.
Klub seniora w szczegolnosci (zgodnie z art. 2 ust. 4 projektu ustawy):

1. prowadzi dziatalnos¢ spoteczno-wychowawcza i oswiatowo-kulturalna;

2. prowadzi dziatalnos¢ prozdrowotng i organizuje zajecia z zakresu kultury fizycznej;
3. inicjuje i prowadzi dziatania na rzecz poprawy warunkdw Zycia seniorow;

4. upowszechnia i rozwija formy wspoétdziatania, integracji seniorow;

5. reprezentuje interesy seniorow wobec organéw administracji publicznej;

'6. przeciwdziata osamotnieniu i marginalizacji seniorow;

7. prowadzi poradnictwo psychologiczne i prawne w ramach klubu seniora;

8. prowadzi dziatania na rzecz ksztattowania wsrod seniorow nawykow do czynnego,
kreatywnego spedzania wolnego czasu, rozwoju umiejetnosci, nauki radzenia sobie
w nowych sytuacjach oraz dostosowania sie do realiéw obecnego swiata.

Klub seniora moze prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalnos¢ gospodarcza (art. 22
projektu ustawy).

Kluby seniora beda mogty otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 4 projektu ustawy, wedtug zasad okreslonych w odrebnych przepisach (art. 23
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projektu ustawy). Ponadto, kluby seniora beda mogty otrzymaé z budzetu panstwa pomoc
finansowa przeznaczona na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4 projektu
ustawy, przy czym pomoc ta bedzie przyznawana klubowi seniora jeden raz w danym roku
(art. 24 projektu ustawy). Dodatkowo, kluby seniora beda korzystaty ze zwolnienia z podatku
dochodowego od osob prawnych (art. 33 projektu ustawy).

Il.  Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z Zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowq miedzy Paristwami
Cztonkowskimi”.

Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:

1. udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub okreslonych
przedsigbiorcow albo produkcje okreslonych towaréw),

3. stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane
na rynku,

4. grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wytacznie do przedsigbiorstw. W $wietle
orzecznictwa sadéw unijnych, przedsigbiorstwem jest kazdy podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej oraz sposobu
finansowaniaZ. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu osiagniecia zysku3.
Jednoczesnie, za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie dobr i ustug na rynku. Nie
ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w $wietle prawa krajowego jest uznawany za
przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsiebiorstwem moze byé
zarowno osoba fizyczna, spéotka prawa handlowego, spotka cywilna, przedsiebiorstwo

panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-rozwojowa, czy

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:161.
3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany, ECLI:FU:C:1999:430.
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nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnosé gospodarcza w rozumieniu
prawa unijnego.

lll.  Ocena warunkow dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej.

Oceniajac planowane przekazywanie srodkéw publicznych na rzecz klubdw seniora, z punktu
widzenia przepisow o pomocy publicznej, nalezy odnieé¢ sie do przestanek, o ktorych mowa
w pkt 1l niniejszej opinii. Poniewaz przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie do
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, w pierwszej kolejnosci nalezy ocenié, czy przysporzenie ze s$rodkéw
publicznych zwiazane jest z taka dziatalnoscia. W przypadku potwierdzenia, kolejnym
krokiem jest dokonanie analizy spetnienia przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy stwierdzi¢, ze klub seniora jest przede wszystkim miejscem, gdzie osoby starsze moga
spotykacC sie, uczestniczy¢ w rdznych zajeciach i korzysta¢ ze wsparcia spotecznego.
Niemniej jednak, w projekcie ustawy (art. 22), okreslono, Ze kluby seniora beda mogty
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza i zarobkowa, a w projekcie wzorcowego statutu klubu
seniora, ktory stanowi zatacznik do projektu ustawy (dalej: projekt wzorcowego statutu),
doprecyzowano, ze beda one mogty uzyskiwa¢ przychody z tytutu (zgodnie z § 4 ust. 2
projektu wzorcowego statutu):

1. sprzedazy wyrobow, w tym rekodzieta i rzemiosta artystycznego, lub zywnosci;
2. sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikow majatkowych;

3. odsetek od Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych lub rachunkach
w spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, prowadzonych w zwiazku
z wykonywang dziatalnoscia, w tym takze odsetek od lokat terminowych oraz innych
form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania tworzonych na tych
rachunkach.

Nalezy przy tym jednak zauwazyc, ze projekt wzorcowego statutu nie ma charakteru
obligatoryjnego i faktyczny zakres dziatalnosci zarobkowej podejmowanej przez klub seniora
okreslony zostanie w przyjetym przez niego statucie (ktéry moze odbiega¢ w tresci od
statutu wzorcowego). Nie mozna zatem z catg pewnoscia stwierdzié, ze zakres dziatalnosci
gospodarczej podejmowanej przez kluby seniora ogranicza¢ sie bedzie do rodzajow
okreslonych w projekcie wzorcowego statutu.

Pragne natomiast zauwazy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze dochodd z dziatalnosci klubu
seniora stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy
jego cztonkdw (art. 21 ust. 3 projektu ustawy).
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Majac na uwadze cel oraz przedmiot dziatania klubu seniora, okreslone w art. 2 ust. 2 i 3
projektu ustawy, nalezy stwierdzi¢, Zze podstawowa dziatalno$¢ klubu seniora nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Dziatalno$¢ klubow
seniora koncentruje si¢ na realizowaniu zadan w zakresie rozwoju aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, ruchowej, rekreacyjnej i opiekunczej i jest podejmowana wytacznie na rzecz
swoich cztonkow. Wydaje sig, ze dziatalnos¢ ta jedynie w niewielkim zakresie moze mieé
charakter zarobkowy i gospodarczy (np. sprzedaz wyrobéw, w tym rekodzieta i rzemiosta
artystycznego lub zywnosci). Powyisze zasady dziatalnosci zblizone sa do zasad
funkcjonowania zaktadow aktywnosci zawodowej (dalej: ZAZ).

Finansowanie publiczne dla ZAZ byto przedmiotem postepowania notyfikacyjnego w Komisji
Europejskiej. W decyzji z dnia 27 kwietnia 2007 r. Nr N558/2005 Komisja Europejska

stwierdzita, ze finansowanie ze srodkow publicznych ZAZ nie stanowi pomocy publicznej

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz ich dziatalnos¢ nie jest dziatalnoscia
gospodarcza. W uzasadnieniu decyzji wyjasniono, ze przedmiotowe finansowanie spetnia co
prawda przestanki pochodzenia ze zrddet panstwowych i selektywnosici, jednakze
w odniesieniu do przestanki korzysci stwierdzono, ze dziatalno$é¢ gospodarcza ZAZ ma
wylacznie charakter instrumentalny wobec gtéwnego celu, jakim jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa osob niepetnasprawnych. Pomimo, Ze zaktady dostarczaja towary lub $wiadcza
ustugi na rynku, to ich dziatalnos¢ gospodarcza ma wytacznie charakter podrzedny i ma na
celu zapewnienie pracy w celach utrzymania i przywrocenia zdolnosci do pracy osobom,
ktore ze wzgledu na swoja sytuacje nie moga podjaé zatrudnienia w normalnych warunkach.
W decyzji przytoczono orzeczenie TSUE, w ktérym uznano, iz ,,praca nie moze by¢ uznawana
Za rzeczywista i prawdziwg dziatalnos¢ gospodarcza, jesli stanowi ona jedynie $rodek
umozliwiajacy rehabilitacje lub reintegracje zatrudnionych oséb, a celem zatrudnienia za
wynagrodzeniem, ktore jest dostosowane do fizycznych i umystowych mozliwosci
indywidualnej osoby, jest umozliwienie tym osobom odzyskania, w krotszej tub dtuzszej
perspektywie czasowej, zdolnosci do podjecia zwyktego zatrudnienia lub prowadzenia
normalnego zycia na tyle, na ile jest to mozliwe”. Ponadto, dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez ZAZ ma zasieg lokalny i generuje niewielkie dochody, ktére w catoici sa
przekazywane na potrzeby rehabilitacji i integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w zakltadzie. Podsumowujac, Komisja Europejska stwierdzita, ze wsparcie ze
srodkow publicznych dla ZAZ, nie stanowi pomocy publicznej.

Wydaje sie, ze powyzsze wyjasnienia moga znalezé zastosowanie takze w odniesieniu do

klubow seniora, ktorych gtownym celem jest integracja i aktywizacja senioréw, zwiekszenie

4 Sprawa C-344/87 Bettray v. Staatssecretaris van Justitie, orzeczenie z dnia 31 maja 1987 r.
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aktywnosci fizycznej i spotecznej oraz zapewnienie wsparcia seniorom, kompensowanie
skutkow samotnosci, niesamodzielnosci i niepetnosprawnosci, a takze propagowanie modelu
aktywnego i godnego Zycia w wieku senioralnym. Ewentualne dziatania o charakterze
zarobkowym w tym zakresie maja charakter subsydiarny i sa raczej skutkiem ubocznym
podstawowej dziatalnosci, ktorej celem jest zapewnienie osobom starszym warunkow
aktywnego starzenia sie, petnego udziatu w Zyciu spotecznym, wydtuzenia sie czasu
aktywnosci zawodowej czy edukacyjnej, a takze stworzenia warunkéw do tego, aby
zwigkszaé aktywnos¢ fizyczna.

Niemniej jednak, nalezy zwréci¢ uwage, iz zakres podejmowanej przez kluby seniora
dziatalnosci gospodarczej i zarobkowej moga wykracza¢ poza wyzej opisang dziatalno$¢
epizodyczna. Kluby beda mogty uzyskiwa¢ przychody m. in. ze sprzedazy, najmu lub
dzierzawy skladnikdw majatku, a takze dziatalnosci innej, niewymienionej wprost
w projekcie ustawy. Nalezy bowiem zauwazyC, ze projekt ustawy nie wprowadza
jednoznacznych ograniczen odnoszacych sie do zakresu prowadzonej przez kluby seniora
dziatalnosci gospodarczej (w art.22 projektu ustawy mowa jedynie, ze klub seniora moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ zarobkowa, w tym dziatalnos¢ gospodarcza, a jej przyktadowy zakres
zostat odzwierciedlony w projekcie statutu wzorcowego).

W zwiazku z tym, nie mozna wykluczy¢, ze kluby seniora moga by¢ przedsiebiorcami
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji (w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej), a zatem, co do zasady, wsparcie ze srodkéw publicznych udzielane tego
rodzaju podmiotom moze podlegac przepisom o pomocy publicznej.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w przypadku podmiotéw, ktére poza dziatalnoscia
niegospodarcza prowadza réwniez dziatalnos¢ gospodarcza, publiczne finansowanie
dziatalnosci niegospodarczej nie bedzie podlegato przepisom o pomocy publicznej pod
warunkiem, iz:

o oba rodzaje dziatalnosci mozna wyraznie rozdzielic,
o finansowanie obu rodzajow dziatalnosci mozna wyraznie rozdzielic,

¢ podmiot jest w stanie wtasciwie przypisywac koszty i przychody do poszczegolnych
rodzajow dziatalnosci, a tym samym nie zachodzi tzw. krzyzowe dotowanie
dziatalnosci gospodarczej.

Z projektu ustawy wynika, Zze dotacje celowe, a takze pomoc finansowa z budzetu panstwa
moga by¢ przyznawane na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 4 projektu ustawy.
Natomiast w odniesieniu do zwolnienia z podatku dochodowego, projektodawca przewiduje,

ze zwolnione beda dochody w czesci przeznaczonej na cele statutowe, z wytaczeniem

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tel.22 55 60 856
pl. Powstancow Warszawy 1 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl www.uokik.gov.pl 6

1458119.4262320.4216082



dziatalnosci gospodarczej. Obecne brzmienie projektu ustawy nie ogranicza zatem

mozliwosci udzielenia dotacji celowej ani pomocy finansowej z budzetu pafistwa do dziatan,
ktdre nie stanowia dziatalnosci gospodarczej.

Gdyby jednak ograniczy¢ mozliwosé udzielania dotacji celowych oraz pomocy finansowej
z budzetu panstwa, analogicznie jak w przypadku projektowanego zwolnienia z podatku
dochodowego od osob prawnych - a zatem jedynie w odniesieniu do dziatalnosci statutowej
klubéw seniora, z wylaczeniem dziatalnosci gospodarczej, przedmiotowe finansowanie
publiczne nie stanowityby pomocy publicznej.

Gdyby jednak intencja projektodawcy byto udzielanie wsparcia w formie dotacji celowych
oraz pomocy finansowej z budzetu panstwa rowniez w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej podejmowanej przez kluby seniora, stanowitoby ono pomoc publiczna. Z uwagi
na niewielki wymiar pomocy (przyktadowo, zgodnie z art. 24 ust. 2 projektu ustawy, wymiar
pomocy finansowej z budzetu panstwa okreslono na poziomie 5000 zt/ 6000 zt/ 7000 zt,
w zaleznosci od liczby cztonkéw klubu seniora), zasadne bytoby rozwazenie zakwalifikowania
dotacji celowych oraz pomocy finansowej z budzetu pafstwa jako pomocy de minimis.
Witym celu, projekt ustawy proponuje uzupetni¢ o odpowiedni przepis wskazujacy, ze
w przypadku gdy dotacja celowa oraz pomoc finansowa z budzetu panstwa udzielane sa
klubom seniora w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, stanowia one

pomoc de minimis, udzielang zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami unijnymis.
IV. Obowiazek notyfikacji.

Pomoc de minimis spetniajaca warunki okreslone w odpowiednich rozporzadzeniach unijnych
nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TFUE.

[Z powazaniem]

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis okreslaja nastepujace rozporzadzenia:

+  Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 2023. 2831));

s  Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L Nr
352 str. 9 z pbdzn. zm.);

*  Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i
akwakultury (Dz. U. UE L Nr 190 str.45 z pdzn. zm.).
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