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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe]j
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych oraz niektorych innych
ustaw.
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Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.2025.913 t.j. z dnia 2025.07.08 ) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) wart. 10b po pkt. 2c dodaje sie pkt. 2d w brzmieniu:

»2d. Miesieczny koszt uczestnictwa osoby niepetnosprawnej w warsztacie rowny jest kwocie
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia ustalonego w danym roku budzetowym, a roczny

koszt stanowi 12 — krotnos$¢ tego minimalnego wynagrodzenia.”
2) W art. 10b po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. Kazdej osobie zatrudnionej na co najmniej czas okreslony w warsztacie przystuguje w ciagu
roku kalendarzowego dodatkowy urlop w wymiarze 4 dni roboczych. Urlop rozlicza sie

na zasadach okreslonych w kodeksie pracy.”

Art. 2 W zatagczniku nr 2 do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U.2024.1696 t.j. z dnia 2024.11.20 ) dodaje sie pkt. 25 w brzmieniu:

»25. Prace osdb zatrudnionych w warsztatach terapii zajeciowej oraz sSrodowiskowych domach

samopomocy.”

Art. 3 W art. 51 ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U.2025.1214 t.j. z dnia 2025.09.03 ) dodaje sie

pkt. 6 w brzmieniu:

»Za osrodek wsparcia uznaje sie réwniez warsztat terapii zajeciowej, ktéry finansowany jest i

dziata na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.”

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.



UZASADNIENIE:

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) stanowig istotny element systemu rehabilitacji oséb
z niepetnosprawnosciami, kontynuujac dziatania rozpoczete na etapie edukacji.
Sg to rowniez osrodki pomocowe, ktore czesto przejmujg funkcje pomocy spotecznej
w codziennym funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnosciami zwtaszcza tych, ktérych stan
zdrowia uniemozliwia lub znaczaco ogranicza mozliwos¢ podjecia zatrudnienia. Placéwki
te wspierajg rowniez rodziny uczestnikéw, a takze aktywnie dziatajg na rzecz integracji osob z
niepetnosprawnosciami ze spotecznoscig lokalng. Niestety, pracownicy WTZ pozostajg
pomijang grupg zawodowa. Wyksztatcenie, kwalifikacje i kompetencje oséb zatrudnionych
w warsztatach sg tozsame z kwalifikacjami pracownikéw pomocy spotecznej (m.in. SDS
i DPS) oraz nauczycieli. Jednak przy wprowadzaniu dodatkéw i podwyzek pracownicy WTZ sg
konsekwentnie pomijani. Pracownicy instytucji wymienionych w ustawie o pomocy spotecznej
otrzymali dodatki w  wysokosci 1000 zt miesiecznie. Z kolei nauczyciele
w ostatnich latach uzyskali znaczace podwyzki, mimo ze ich czas pracy jest krotszy niz
w przypadku pracownikow WTZ. Jednostki prowadzgce warsztaty terapii zajeciowej pragna
godnie wynagradza¢ swoich pracownikéw, jednak przy obecnym poziomie finansowania nie
maja takiej mozliwosci. WTZ od wielu lat borykajg sie z coraz powazniejszymi problemami
finansowymi, do ktoérych dochodzi trudnos¢ w pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry.
Wielu specjalistéw w poszukiwaniu lepszych warunkéw ptacowych przenosi sie do szkot
lub instytucji pomocy spoteczne;.

Obecne finansowanie na uczestnika wynosi jedynie 63% minimalnego wynagrodzenia. Cho¢
corocznie algorytm jest podwyzszany, wzrosty te sg niewspoétmierne do rosnacych kosztow
funkcjonowania placéwek, w tym kosztéw zatrudnienia. W srodowisku WTZ powszechnie méwi
sie o tzw. ,stéwce kropléwce”, poniewaz miesieczny wzrost finansowania wynosi zazwyczaj
zaledwie 100-150 zt na uczestnika. Dla poréwnania — w 2004 roku miesigczny algorytm na
jednego uczestnika odpowiadat dwukrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Obecnie
zatrudnienie jednego pracownika otrzymujacego minimalne ustawowe wynagrodzenie wymaga
srodkéw przeznaczonych na dwéch uczestnikéw. Od 2026 roku nawet ten poziom nie bedzie
wystarczajgcy. Do tego dochodzg rosngce koszty utrzymania budynkéw, optat statych oraz
dowozu uczestnikow. Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt,
ze wynagrodzenia specjalistdow, takich jak rehabilitanci, ksiegowi czy psychologowie, czesto
przewyzszaja pensje kierownika WTZ, mimo ze sg to osoby zatrudnione na czesciowych etatach.

W efekcie stanowiska te przez wiele miesiecy pozostajga nieobsadzone. Z tego wzgledu



niezbedne jest uregulowanie kwestii statego wzrostu finansowania warsztatéw. Proponowana
zmiana umozliwi ustawowe zapewnienie stabilnego finansowania placéwek, ktdre petnia
niezwykle wazng role w systemie rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami. Rozwigzanie to
zagwarantuje uczestnikom i pracownikom godne warunki funkcjonowania,
a takze pozwoli na zapewnienie pracownikom odpowiednich wynagrodzeh. Wopisanie
do ustawy dodatkowego urlopu dla pracownikéw WTZ podniesie range ich pracy, dotad
niedocenianej, a takze zapewni im niezbedny dodatkowy wypoczynek. Uznanie zatrudnienia w
warsztatach terapii zajeciowej za prace w szczegélnych warunkach przetozy sie
na docenienie przez panstwo codziennej, wymagajgcej pracy z osobami
z niepetnosprawnosciami. Ostatnim postulatem jest dopisanie warsztatow terapii zajeciowej do
katalogu placéwek reintegracyjnych realizujagcych zadania z zakresu pomocy spotecznej. W
trakcie pandemii COVID-19 wprowadzano liczne ustawy specjalne, chronigce pracownikow i
uczestnikow placéwek reintegracyjnych. Niestety, warsztaty terapii zajeciowej byty pomijane,
poniewaz ich dziatalnos¢ regulowana jest inng ustawa. Pracownicy WTZ zostali rowniez
wytaczeni z przyznawania dodatkéw do wynagrodzen, ktére otrzymali pracownicy innych
placéwek reintegracyjnych, mimo ze ich praca w zasadzie nie rézni sie od pracy wykonywanej
przez pracownikéw tych instytucji. Dopisanie WTZ do ustawy o pomocy spotecznej przy
zachowaniu regulacji zawartych w ustawie o] rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepetnosprawnych pozwoli na realizacje konstytucyjnej zasady rownosci.
Niewielka zmiana ustawowa zniweluje wieloletnie nieréwnosci pomiedzy placéwkami
reintegracji spotecznej i zawodowej a pracownikami WTZ, ktérzy pomimo podobnych kwalifikacji
i kompetencji sg wcigz duzo gorzej traktowani niz pracownicy oswiaty czy instytucji pomocy

spotecznej.

SKUTKI FINANSOWE PROPONOWANYCH ZMIAN:

koszty pokrywane beda ze s$rodkéw PFRON z budzetu podstawowego czyli sktadek
przedsiebiorcow i wyniosa: jednorazowo ok 624 miliony zt, a w latach kolejnych ok.
kilkudziesieciu milionéw

WTZ Dane

Ok 30 000 — ilo$¢ uczestnikow WTZ w Polsce

Ok. 11 000 — ilo$¢ pracownikéw zatrudniona w WTZ w Polsce

4 666 zI — kwota minimalnego wynagrodzenia brutto

Obecny w roku 2025 i dalsze lata algorytm na uczestnika WTZ — 35 196 zt / rok 2933 zt /

uczestnika / miesigc



W skali kraju to obecnie kwota 1 055 880 000,00 (2 933 zt * 12 miesigecy * 30 000 uczestnikow)

4 666 zt (minimalne wynagrodzenie) — 2 933 zt (algorytm) = brakuje 1 733 zt

1733zt * 12 miesiecy = 20 796 / rok na uczestnika

W skali kraju na rok

20 796 zt x ok 30 000 uczestnikow = 623 880 000 zt

w skali kraju jezeli bylby to jednorazowy wzrost z obecnej kwoty ok 1 056 000 000 zt do kwoty ok

1,7 miliarda ztotych

od kolejnego roku po wejsciu w zycie proponowanej ustawy wzrost o kwote wzrostu
minimalnego wynagrodzenie planowane przez rzad na 5-6% kwoty rocznej co daje kwote ok. 100
mln rocznie w skali kraju, ktora pokryta zostanie ze Srodkéw wzrostu corocznych odpiséw

przedsiebiorcéw na PFRON zaleznych od przecietnego wynagrodzenia

SKUTKI FINANSOWE DODATKOWEGO URLOPU:

dodatkowy urlop nie spowoduje wprost skutkéw finansowych, a jedynie zmiany organizacyjne w
codziennej pracy WTZ. W przypadku wiekszej zmiany merytorycznej dot. WTZ i dziennym,
tygodniowym czy miesiecznych czasie trwania rehabilitacji oraz regulacji dotyczacych przerwy
wakacyjnej nalezatoby wzigé pod uwage te zmiane. Przy obecnym stanie prawnym wszelkie

skutki prawne pokryte bedg z biezgcego budzetu WTZ i nie spowoduja dodatkowych kosztéw.

SKUTKI FINANSOWE WPISU DO KATALOGU PRACY W SZCZEGOLNYCH WARUNKACH:

Obecnie w WTZ zatrudnionych jest niecate 11 tys. Pracownikéw. Wiekszo$¢ z nich jest
w wieku 30-55 lat. Przewidywaé mozna ze rocznie na emeryture przejS¢é moze
ok. kilkudziesieciu oséb w skali kraju. Zatem skutki dodatkéw do emerytur jak i przejscia
na wczesniejsze emerytury dotyczy¢ bedzie niewielkiej ilosci oséb (kilkanascie, kilkadziesigt) w
kraju rocznie. Zatem koszt wprowadzenia tej zmiany sg niewielkie. Dajg réwniez gwarancje
wprowadzenia dodatkéw do wynagrodzen przez pracodawcoéw jednostki prowadzace WTZ, jezeli

otrzymajag wtasciwe srodki na biezgce funkcjonowanie.

SKUTKI FOINANSOWE WPISU DO USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ:

W obecnej chwili nie ma zadnych skutkéw finansowych. Ewentualne skutki bedag
na przysztos¢ jezeli wprowadzone zostang kolejne dodatki do wynagrodzen dla pracownikow
podmiotéw pomocy spotecznej czy ustawy specjalne wymienia te ustawe w swoich

rozwigzaniach prawnych jak miato to miejsce np. w ustawach dot. Covid

SKUTKI GOSPODARCZE ZMIAN:



Wprowadzenie zmian spowoduje niewielkie skutki finansowe w poréwnaniu do skutkow
niewprowadzenia tych zmian. Skutki wprowadzenia oméwiono powyzej.

SKIUTKI NIE WPROWADZENIA ZMIAN:

W przeciggu 2-3 lat wiekszo$s¢ WTZ mniejszych, a po 4 latach wszystkie placéwki (rowniez te
duze) sie zamkng. Spowoduje to zwolnienie 11 tysiecy pracownikow, ktérym trzeba bedzie
pomdoc w znalezieniu pracy i utrzymaniu ich rodzin. Ok 30 tysiecy uczestnikdw z dnia
na dzieh zostanie bez codziennej rehabilitacji zdrowotnej co spowoduje znaczne zwiekszenie
kolejek do rehabilitantéw i rehabilitacji domowej. Ok 30 tysiecy oséb z niepetnosprawnosciami i
ich rodziny zaczng korzysta¢ z pomocy spotecznej w codziennym funkcjonowaniu. Konieczne
bedzie zapewnienie tym osobom opiekundw i asystentéw dla codziennego funkcjonowania.
Obecnie WTZ przez 6-8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu przez 11 miesieczny (za wyjatkiem
przerwy wakacyjnej) realizujg zadania opiekuna i asystenta osoby z niepetnosprawnosciami za
stawke ok 21 zt / godzine dla kilku oséb réwnoczesnie (nawet do 5 osdb) co daje nawet ok 5 zt /
godz., a po projektowanej podwyzce ok 15-20 zt / godzine. Ustawa o asystencji osobistej za te

same godziny wycenia 50-150 zt te same prace co wyliczy¢ mozna 10-15 razy wiece;j.

SZACUNKI:

Uczestnik na WTZ to koszt ok 56 tys. rocznie (w 2025 roku), w latach kolejnych doliczy¢ nalezy

wzrost minimalnego wynagrodzenia

Osoba z niepetnosprawnoscia (po likwidacji WTZ) za te same godziny 50-150 zt za godz. x 7 godz.

dziennie x 5 dni w tygodniu x 4 tygodnie miesiecznie x 12 miesiecy = 84 000 - 252 000 zt / rok

Do tego nalezy doliczy¢ koszt pracownikéw pomocy spotecznej i koszt dodatkowych swiadczen

rehabilitacyjnych.

Jak wynika z powyzszych skutkow finansowych niewprowadzenie zmian w finansowaniu WTZ
oraz poprawy jakosci pracy pracownikéw WTZ poprzez dodatkowe uprawnienia spowoduje
rychta likwidacje WTZ i wzrost kosztow pomocy dotychczasowym uczestnikom co najmniej 5

krotnie dla budzetu panstwa.



Zatacznik

do uchwaty nr 51
Prezydium Sejmu

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
oraz niektérych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Urszula Rusecka

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy wskazuje problem jakim jest nierdwne traktowanie pracownikow warsztatéw terapii
zajeciowej, mimo ich przygotowania zawodowego tozsamego z przygotowaniem pracownikow opieki
spotecznej i nauczycieli.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie w projekcie okreslenie miesiecznego kosztu uczestnictwa
osoby niepetnosprawnej w warsztacie na poziomie minimalnego miesiecznego wynagrodzenia
ustalonego w danym roku budzetowym, a roczny koszt bedzie stanowi¢ 12 — krotnos¢ tego
minimalnego wynagrodzenia. Ponadto projekt przyznaje pracownikom WTZ 4 dodatkowe dni urlopu
oraz wpisuje ich zawdd do katalogu pracy w szczegdlnych warunkach.

W przypadku braku zmian warsztaty terapii zajeciowej bedg sie borykaé nadal z ogromnymi
trudnosciami z pozyskaniem i utrzymaniem odpowiednio przeszkolonej kadry.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Problemy kadrowe podobnej natury do tych obecnych wsréd pracownikéw Warsztatéw Terapii
Zajeciowej sg rozwigzywane poprzez zwigkszenie wynagrodzen i prestizu zawodu np. poprzez
dodatkowy urlop czy wczesniejszg emeryture. W systemie prawnym nie ma innych rozwigzan, ktére
miatyby wptyw na funkcjonowanie danego zawodu.
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy zaktada zwigkszenie kwoty srodkéw na finansowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej
przez co przetozy sie to na wiekszg pule srodkdw na wynagrodzenia pracownikéw WTZ. Projekt
przyznaje pracownikom WTZ 4 dodatkowe dni urlopu oraz wpisuje ich zawdd do katalogu pracy w
szczegollnych warunkach, co bedzie miato wplyw na mozliwo$¢ przejscia przez pracownikow WTZ
na wczesniejszg emeryture.

Projektowane rozwigzania sg spojne z dotychczasowymi regulacjami, sg zgodne z Konstytucjg RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw, nie podlegajg ocenie w $wietle prawa
miedzynarodowego oraz Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie miat gtdwnie wptyw na grupe zawodowg pracownikow warsztatow terapii zajeciowe.
Pozytywnie wptynie na che¢ podejmowania pracy w zawodzie pracownika WTZ. Poprawi tez warunki
uczestnikow WTZ z uwagi na pozytywng selekcje do zawodu pracownika terapii zajeciowej. Obecnie
w WTZ, wedtug danych otrzymanych przez samych pracownikow WTZ, zatrudnionych jest niecate 11
tys. pracownikéw.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt przewiduje nastepujace skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan:
- wzrost wynagrodzenh pracownikow WTZ
- tatwiejsze pozyskiwanie na rynku pracy pracownikéw WTZ

-poprzez posykiwanie ,lepszych” pracownikow utrzymanie wyzszego poziomu zaje¢ na WTZ w tym
lepsze przygotowanie uczestnikow WTZ do podjecia np. pracy zawodowe.

Projekt wywota skutki finansowe, ktére zostang opisane w kolejnym punkcie.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Koszty wejscia w zycie proponowanych przepiséw pokrywane bedg ze srodkéw PFRON z budzetu
podstawowego czyli sktadek przedsiebiorcéw i wyniosg: jednorazowo ok 624 miliony zt, a w latach
kolejnych ok. kilkudziesieciu milionow.

Dodatkowy urlop nie spowoduje wprost skutkéw finansowych, a jedynie zmiany organizacyjne w
codziennej pracy WTZ. W przypadku wigkszej zmiany merytorycznej dot. WTZ i dziennym,
tygodniowym czy miesiecznych czasie trwania rehabilitacji oraz regulacji dotyczgcych przerwy
wakacyjnej nalezatoby wzig¢ pod uwage te zmiane. Przy obecnym stanie prawnym wszelkie skutki
prawne pokryte bedg z biezgcego budzetu WTZ i nie spowodujg dodatkowych kosztéw.

Obecnie w WTZ zatrudnionych jest niecate 11 tys. Pracownikow. Wiekszos¢ z nich jest w wieku 30-
55 lat. Przewidywaé mozna, ze rocznie na emeryture przejs¢ moze ok. kilkudziesieciu oséb w skali
kraju. Zatem skutki dodatkéw do emerytur jak i przej$cia na wczesniejsze emerytury dotyczyé bedzie
niewielkiej ilosci osdb (kilkanascie, kilkadziesigt) w kraju rocznie. Zatem koszty wprowadzenia tej
zmiany sg niewielkie. Dajg réwniez gwarancje wprowadzenia dodatkéw do wynagrodzen przez
pracodawcow jednostki prowadzgcej WTZ, jezeli otrzymajg wiasciwe $Srodki na biezgce
funkcjonowanie.

W obecnej chwili nie ma zadnych skutkéw finansowych w zwigzku z art. 3 projektu ustawy.
Ewentualne skutki bedg na przysztos¢ jezeli wprowadzone zostang kolejne dodatki do wynagrodzen
dla pracownikéw podmiotéw pomocy spotecznej czy zostang uchwalone ustawy specjalne, ktére
wymienig nowelizowang ustawe w swoich rozwigzaniach prawnych jak miato to miejsce np. w
ustawach dot. Covid.




[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) sg finansowane gtéwnie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON) oraz samorzady powiatowe, w zwigzku z tym te podmioty bedg
musiaty liczy¢ sie ze zwiekszeniem wydatkow na WTZ.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu  osob
niepelnosprawnych'. W proponowanym art. 10b ust. 2d tej ustawy okre§lono
miesigczny koszt uczestnictwa osoby niepelnosprawnej w warsztacie terapii
zajgciowej, ktory ma by¢ réwny kwocie minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia ustalonego w danym roku budzetowym. Natomiast zgodnie
z proponowanym art. 10b ust. 8 tej ustawy osobie zatrudnionej na co najmniej
czas okreslony w warsztacie terapii zajeciowej przyshugiwatby w ciagu roku
kalendarzowego dodatkowy urlop w wymiarze 4 dni roboczych.

W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?
zaproponowano dodanie do wykazu prac o szczegdlnym charakterze
(w zalaczniku nr 2 do ustawy) prac¢ oséb zatrudnionych w warsztatach terapii
zajeciowej oraz Srodowiskowych domach samopomocy.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej® zaproponowano
uznanie warsztatu terapii zajeciowej za o§rodek wsparcia w rozumieniu art. 51 tej
ustawy (dodanie ust. 6 w art. 51).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

1Dz U. z2025r. poz. 913, ze zm.
2Dz. U. 2 2024 . poz. 1696 oraz poz. 1243.
3 Dz. U. z 2025 1. poz. 1214 oraz poz. 1302.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

W zakresie polityki spotecznej i wspierania  0séb
z niepelnosprawno$ciami nalezy wskaza¢ artykuly 151 1 153 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie z tymi przepisami
Unia 1 panstwa czlonkowskie podejmujg dzialania majace na celu m.in.
przeciwdzialanie wylaczeniu. Unia wspiera i uzupelia dzialania pafstw
cztonkowskich majace na celu m.in. integracj¢ 0s6b wytgczonych z rynku pracy
oraz zwalczanie wylaczenia spolecznego. -

Z dokumentow konsultacyjnych Komisji, niebedacych zrédtem prawa UE,
mozna wskaza¢ komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Unia
rownoSci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-
2030* (dalej: komunikat Komisji).

Kwestia urlopow pracowniczych jest przedmiotem regulacji dyrektywy
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy > (dalej: dyrektywa
2003/88/WE).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 151 i art. 153 TfUE panstwa czlonkowskie zachowuja
kompetencje m.in. w zakresie ksztaltowania systemu $wiadczen pomocy
spolecznej. Wspieranie niepelosprawnych poprzez organizacje warsztatow
terapii zajgciowe] dla 0so6b z niepetnosprawnosciami oraz zakres tego wsparcia
nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.

Jednym z celow strategii na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami na
lata 2021-2030, o ktorej mowa w komunikacie Komisji, jest zapewnienie osobom
z niepelnosprawnosciami réwnych szans i dostgpu m.in. poprzez zapewnienie
edukacji wlaczajacej i dostepnej, udziat w uczeniu si¢ przez cale zycie, rozwijanie
nowych umiejetnosci na potrzeby nowych miejsc pracy, watwianie dostepu do
trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci. Warsztaty terapii zajeciowej mozna
uzna¢ za forme¢ wsparcia os6b z niepelnosprawno$ciami majaca na celu
zapewnienie rownych szans dla tych osob i przeciwdziatanie wylaczeniu.

Projekt ustawy przewiduje dodatkowy urlop dla osoby zatrudnionej na co
najmniej czas okreslony w warsztacie terapii zajeciowej. Dyrektywa 2003/88/WE
reguluje m.in. minimalne okresy corocznego urlopu (art. 7). Dyrektywa ta nie
wplywa na prawo panstwa cztonkowskiego do stosowania lub wprowadzenia
bardziej  korzystnych  przepisow  ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych w odniesieniu do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa

4 COM(2021) 101 final.
5Dz Urz. UEL 299 z 18.11.2003, 5. 9.



pracownikoéw. Wprowadzenie dodatkowego urlopu nalezy do kompetencji
pafistwa cztonkowskiego (art. 15).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz niektoérych innych
ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie$lik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiang art. 10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rchabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych'. W proponowanym art. 10b ust. 2d tej ustawy okre$lono
miesi¢gczny koszt uczestnictwa osoby niepelnosprawne] w warsztacie terapii
zajgciowej, ktory ma by¢ réwny kwocie minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia ustalonego w danym roku budzetowym. Natomiast zgodnie
z proponowanym art. 10b ust. § tej ustawy osobie zatrudnionej na co najmnie;j
czas okreSlony w warsztacie terapii zajeciowej przyshigiwalby w ciagu roku
kalendarzowego dodatkowy urlop w wymiarze 4 dni roboczych.

W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?
zaproponowano dodanie do wykazu prac o szczegdlnym charakterze
(w zalaczniku nr 2 do ustawy) prace osob zatrudnionych w warsztatach terapii
zajeciowej oraz Srodowiskowych domach samopomocy.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej® zaproponowano
uznanie warsztatu terapii zajeciowej za oSrodek wsparcia w rozumieniu art. 51 tej
ustawy (dodanie ust. 6 w art. 51).

' Dz. U. 22025 1. poz. 913, ze zm.
2Dz. U. 22024 1. poz. 1696 oraz poz. 1243.
3Dz. U. 22025 1. poz. 1214 oraz poz. 1302.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ckspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Urszula Rusecka
Posel na Sejm RP
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Data rejestracn 2025-12-19 Pan

Data wptywu: 202512 - 16 P
Wilodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

RPW/42999/2025 - 1P

Jako reprezentant wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych oraz

niektrych innych ustaw informuje Pana Marszatka, Ze projekt ustawy jest zgodny z prawem

| _,./7’

SPS-Nn1.020.362
o R0y

Unii Europejskie;.



POLSKA ORGANIZACJA PRACODAWCOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Warszawa, 2 grudnia 2025 roku

Sz. P.
Wilodzimierz Czarzasty
Marszalek Sejmu

Lo, SP5 111, 030, 362,40, 2095
OM‘X(L 525 v, za posrednictwem:

Systemu Informacji Sejmu

STANOWISKO
W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O REHABILITACJI ZAWODOWEJ I SPOLECZNEJ ORAZ ZATRUDNIANIU OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelmosprawnych (,,POPON”) przedstawia stanowisko w
sprawie poselskiego projektu z dnia 6 listopada 2025 roku ustawy o zmianie ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rvehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw .

Projekt zaktada przeniesienie na poziom ustawy wydatkdw na koszty utrzymania warsztatow terapii
zajeciowej w sposéb sztywny kwoty dofinansowan do miesiecznego pobytu o0séb
z niepelnosprawnoséciami w wysokosci rownowarto§ci minimalnego wynagrodzenia za prace i w
rocznym wymiarze wynoszacym 12 — krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia (proponowane
brzmienie art. 10b ust. 2d. ustawy z dnia 27 sievpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych).

Projektodawcy zaktadaja, ze tak zwigckszone wydatki beda pokrywane ,ze Srodkow PFRON
z budzetu podstawowego czyli skladek przedsighiorcow .

Uzasadnienie projektu odwotuje si¢ takze do ,funkcji pomocy spolecznej w codziennym
funkcjonowaniu 0s6b z niepelnosprawnosciami” wypelnianej przez warsztaty terapii zajeciowej.

Taka propozycje zmiany sposobu finansowania kosztow utrzymania warsztatow terapii zajgciowej
nalezy oceni¢ negatywnie.

Wskazaé trzeba, ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2026 [druk sejmowy nr 1746]
plan finansowy PFRON' zaklada, ze wydatki Funduszu na poziomie 10.101.112 ty$. PLN przy
zakladanych przychodach? na poziomie 9.416.270 ty$. PLN. Przy czym planowane wplaty od
pracodawcow to §.200.665 tys. PLN.

" Tabela nr 20 do zalgcznika nr 13 do projekiu ustawy budzetowe;.
2 w ujeciu memorialowym.

Zarzad rajowy tel, 22620 32 02, fax. 22 620 32 02w 120 NP 525-10-71-448
00676 Warszawa, Ul Marszalkowsks 55773 m, 6 e-mai: bivro@ipopon.pl web: www.popon.pl REGOMN 190397010
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Zatem zgodnie z ustawa budzetows na 2026 rok plan finansowy PFRON ma charakter realnie
deficytowy, natomiast wplaty od pracodawcoéw beda stanowié ok. 87% planowanego budzetu
PFRON.

Ustawa budzetowa nie przewiduje dotacji z budzetu panstwa zadania realizowanego na zasadzie art.
26a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob  niepelnosprawnych (-ustawa™), tj. dofinansowan do wynagrodzen 0sob z
niepetnosprawnoéciami. Natomiast zauwazy¢ nalezy, ze dofinansowanie do wynagrodzen osob
niepelnosprawnych jest obecnie nizsze niz wysoko$¢ Srodkéw przekazywanych na jednego
uczestnika warsztatéw terapii zajeciowej zgodnie z algorytmem?.

Jednoczesnie mimo istniejgcej inflacji oraz juz uchwalonego wzrostu m.in. ptacy minimalnej* nie
zostaje urealniona wysoko$¢é dofinansowania do wynagrodzen oséb z niepelnosprawno$ciami,
okre§lona w art. 26a ust. 1 ustawy.

Zgodnie z projektem raportu Komisji Europejskiej o wspélnym rynku pracy® luka w zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych w Polsce przekroczyta w 2024 roku 35% i jest jedna z najwigkszych w Unii
Europejskiej.

Zadania realizowane na podstawie ustawy majg na celu rehabilitacje zawodows i spoteczng oraz
zatrudnianie 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Nie jest zadaniem ustawowym PFRON i érodkow
pochodzacych z wplat pracodawcow wypelnianie zadafn z zakresu pomocy spolecznej czy
wyréwnywanie réznic w wynagrodzeniu okreslonych grup zawodowych (nawet jezeli roznice te
nie sg usprawiedliwione.)

Proponowane rozwigzanie ustawowe ma charakter punktowy wykraczajacy poza cele ustawy
oraz spowoduje zagrozenie dla realizacji podstawowych zadan PFRON.

Wszelkie rozwigzania dotyczace warsztatow terapii zajgciowej powinny systemowo zmicrzaé do
zmniejszania luki w zatrudnieniu 0sdb z niepelnosprawnosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazala, ze stopiefi aktywizacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami
mierzony odsetkiem uczestnikow podejmujgcych zatrudnienie w ZAZach, ZPCH czy na otwartym
rynku jest znikomy?®.

W ocenie POPON zmiana modelu dofinansowania do warsztatow terapii zajgciowej moze odbywad
si¢ w ramach dotychczas istniejgcego rozwigzania w ramach algorytmu przekazywania érodkow
PFRON, bez zmieniania ustawy na obecnym etapie. Wyzsze dofinansowanie powinno byé

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzes$nia 2025 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 .

5 Proposal for a Joint Employment Report 2026, www.employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe 1 e-826-4f06-84b1 -

3734454984b4_en?filename=COM 2025 958 1 EN.pdf

& www.nik.gov.pl/aktualnosci/warsztaty-tera pii-zajeciowej-efekty-spoleczne-bvly-ale-zatrudnienia-brak.html

Zarzad Krajowy tel. 22 620 32 02 fax. 2262032 02w 120 NiP; 525.10-71-448
00-676 Warszawa, ul Marszalkowska 55173 m, 61 e-mail: bivro@@popon.p! weo: www,popon.p! REGON 190397010
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zrbznicowane i wyzsze dla uczestnikéw dajacych wyzsze rokowania dla mozliwogci uzyskania
zatrudnienia wspomaganego lub innej samodzielnoéci na rynku pracy, w tym przez praktyki i staze
zawodowe, a nizsze na tych uczestnikéw, ktorych rokowania 83 ograniczone. Niezbedne jest takze
wprowadzenie zasad rotacji uczestnikéw WTZ powigzany z podnoszeniem liczby uczestnikow,
ktorzy po okreslonym czasie uczestnictwa w WTZ.

Wskazac trzeba, ze istotng rol¢ w finansowaniu i prowadzeniu warsztatow terapii zajeciowej majg
samorzady powiatowe, ktore jednoczesnie przez Powiatowe Urzedy Pracy prowadzg inne dzialania
na rzecz aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawnoéciami. Stad udziat jednostek samorzgdu
terytorialnego w usprawnieniu sposobu wykorzystania $rodkéw przeznaczanych na prowadzenie
warsztatOw terapii zajeciowej wydaje si¢ konieczny.

W zakresie w jakim projekt odnosi si¢ do rozszerzenia uprawnieh socjalnych pracownikéw WTZ
(dodanie do ustawy art. 10b ust. 8 oraz zmiana ustawy o emeryturach pomostowych). W zakresie
wymiaru urlopu pracodawca moze udzielié dodatkowego urlopu w oparciu o indywidualne
uzgodnienia w umowie o pracg, dodatkowy urlop wypoczynkowy moze by¢ tez wynegocjowany w
ukfadzie zbiorowym czy regulaminie pracy. Kodeksowy wymiar urlopu wypoczynkowego ma
charakter minimalny. Pracodawcy i pracownicy WTZ moga uzgodnié dodatkowy wymiar urlopu
wypoczynkowego, a interwencja ustawodawcza jest tu zbedna. W zakresie proponowanej zmian
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych wskaza¢ trzeba, ze bedzie ona miata
negatywny wplyw na kondycje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a nadto nie kazde stanowisko
pracy w WTZ czy SDS ma szczegblny charakter.

W odniesieniu do proponowanej zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
wskazac trzeba, ze celem dziatari finansowanych ze srodkéw PFRON w WTZ nie jestrealizacja zadan
z zakresu pomocy spotecznej, lecz aktywizacja zawodowa 0séb z niepelnosprawnosécia.

Reasumujge, nie negujac potrzeby reformy w zakresie finansowania dzialalnosci WTZ POPON
wskazuje, ze nie moze ona prowadzié do uszczuplenia srodkéw na realizacje podstawowych zadah
ustawowych Funduszu, sankcjonowaé postrzegania dziatalnosci WTZ jako elementu systemu
pomocy spotecznej, a przeznaczanie §rodkéw PFRON na WTZ powinno byé powigzane z realnie
mierzalng efektywnoscia w aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawno$ciami przez ich wyjscie z
WTZ i przejscie do zatrudnienia wspomaganego lub innej formy aktywnoS$ci zawodowe;.

Z powazaniem.

Jan Zajac
2025-12-0
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Jan Zajgc

Prezes Polskiej Organizacji
Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych
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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

dot. pisma: PS-I11.020.362.6.2025

W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
nr178/25 ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescig

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.

Z powazaniem
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM sEJMy " ; ;
Loz RS (Il o
o REW0. 262, 44, 100" Ny

rz Adamowicz
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$0-855 Gdansk, Waly Piastowskie 24
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Decyzja

Prezydium KK
nr 178/25
ws. opinii o poselskim projekeie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje kierunek zmian
zaproponowanych w poselskim projekcie KP PiS ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw, przedstawiajgc uwagi szczegdtowe do projektu.

W art. 1 projekt wprowadza staty mechanizm finasowania warsztatow terapii zajgciowej
(WTZ) w wysokosci minimalnego wynagrodzenia miesigcznie na uczestnika warsztatu.
Zaproponowane finansowanie spowoduje, Zze zniknie niepewnos¢ warsztatéw co do Srodkow
jakimi moga dysponowaé co roku. Aktualne finansowanie wynosi okolo 2900 7t na uczestnika
miesiecznie. Co kilka lat przedstawiciele warsztatow zajeciowych przeprowadzajg ,,batalie”
ze strong rzadzaca na temat podwyzek finansowania. Podkresli¢ nalezy, ze WTZ maja problem
z zapewnieniem swojej kadrze odpowiedniego wynagrodzenia - specjaliSci rehabilitacji
sa tam czesto zatrudniani za minimalne wynagrodzenie, co powoduje rotacje pracownikow
lub nawet problem z zapewnieniem funkcjonowania WTZ ze wzgledu na odejscie
pracownikdw.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnosé” wskazuje, ze wysokos¢ wynagrodzenia
minimalnego jest przedmiotem corocznych negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego.
Obarczanie tej kategorii wynagrodzenia dodatkowymi ,podwigzkami” utrudnia proces
negocjacji. Stad, NSZZ ,Solidarnosé” nie moze zgodzi¢ si¢ na powigzanie kryterium
dochodowego z minimalnym wynagrodzeniem za pracg. Proponujemy bardziej niezalezny
wskaznik np. okreslony procent przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ktorego
dynamika zalezy przede wszystkim od stanu gospodarki kraju w danym roku. Warto zatem
zastanowi¢ si¢ nad propozycja finasowania WTZ w wysokosci 50 - 55 % przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednim, co odpowiadaloby intencji
projektodawcy, a nie zakl6caloby procesu negocjacji w RDS.

Do art. 3 projektu Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag.

Gdansk, 12 grudnia 2025 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”

Grzegorz Adamowicz
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