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1. WSTEP

Przedtozone ,Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.”, zwane dalej Sprawozdaniem, stanowi realizacje obowigzku natozonego na
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 43 pkt 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?.

1.1. PODSTAWA PRAWNA SPRAWOZDANIA

Sprawozdanie zostato sporzgdzone na podstawie cytowanego wyzej art. 43 pkt 1 ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, zgodnie z ktérym Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej przygotowuje i przedktada Sejmowi coroczne sprawozdania o stanie mienia
Skarbu Panstwa.

Niniejsze Sprawozdanie sporzadzono wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. Zasady i tryb jego
przygotowania okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie sposobu
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa?.

1.2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY SPRAWOZDANIA

Zgodnie z powotanym rozporzadzeniem w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia
Skarbu Panstwa Sprawozdanie dotyczy majatku panstwowego objetego zbiorczg ewidencjg. W
zbiorczej ewidencji majagtku Skarbu Panstwa uwzgledniono sktadniki wyrdznione rodzajowo, sktadniki
podlegajgce ewidencji na szczegdlnych zasadach i w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,
sktadniki majace forme majgtkéw odrebnych oraz prawa majgtkowe, ktére stanowity wkiad
zatozycielski lub udziat Skarbu Panstwa w panstwowych osobach prawnych. W Sprawozdaniu
przedstawiono réwniez zasoby majatku stuzgce realizacji zadan publicznych panstwa.

1.3. CELE SPRAWOZDANIA

Celem niniejszego Sprawozdania jest przedstawienie informacji o majatku Skarbu Panistwa, a
w szczegblnosci o jego stanie prawnym, strukturze i wartosci.

Funkcjg Sprawozdania jest rejestracja stanu mienia. Sprawozdanie ma prezentowaé stan
mienia Skarbu Panistwa w ujeciu zbiorczym, syntetycznym i statystycznym, wedtug stanu na okreslony
dzien, przedstawiany na podstawie dokumentéw bedacych Zzrédtem dla ewidencji zbiorczej.

W systemie informacji publicznej Sprawozdanie zajmuje miejsce obok innych dokumentow
sprawozdawczych i informacyjnych przedstawiajgcych Skarb Panstwa lub okreslone sktadniki jego
mienia w innych ujeciach szczegétowych i dynamicznych.

1.4. KLASYFIKACIA MIENIA SKARBU PANSTWA
Art. 4 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym jako mienie panstwowe
definiuje mienie, ktdre stuzy wykonywaniu zadan publicznych, ktdrym zarzadza sie zgodnie z
zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosci.
W niniejszym Sprawozdaniu, zgodnie z powotywanym rozporzgdzeniem w sprawie sposobu
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa zastosowano przede wszystkim klasyfikacje rodzajowa (z

1 Dz.U.z2024r. poz. 125 z pézn. zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 884.
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uwzglednieniem przeznaczenia, sposobu zagospodarowania oraz ewidencjonowania poszczegdlnych
sktadnikéw lub ich grup rodzajowych) i wyrdzniono:

1.

9.

10.

11.

dobra kultury narodowej — muzealia, zabytki i zasoby biblioteczne — sktadniki podlegajace
ewidencji na szczegdlnych zasadach, stanowigce publiczne dobra dziedzictwa narodowego,
ktore panstwo zamierza utrzymywac bezterminowo ze wzgledu na ich wyjatkowe wtasciwosci
historyczne, kulturowe lub sSrodowiskowe;

zasoby archiwalne;

. zasoby naturalne, czyli dobra naturalne w stanie nieprzetworzonym, ktére mogg by¢ dostepne

dla ludnosci bez ograniczen w celach niekomercyjnych, ale ich wykorzystywanie gospodarcze
wymaga uzyskania koncesji lub pozwolenia:

— kopaliny,

— wody,

— zywe zasoby morza,

— czestotliwosci radiowe,

— lasy (obszary lesne i drzewostan);

. grunty:

— zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéorym gospodarujg starostowie,

— grunty w trwatym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym
wykorzystywane na cele statutowe przez urzedy organdéw wiadzy i administracji
panstwowej,

— grunty w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa,

— grunty zarzadzane przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,

— grunty powierzone Agencji Mienia Wojskowego,

— grunty oddane w uzytkowanie wieczyste osobom prawnym lub fizycznym;

. urzadzenia infrastruktury (rozumiane tu jako obiekty, urzadzenia i instalacje ogdlnodostepne

lub wykorzystywane dla utatwienia dostaw doébr i ustug lub zapewnienia niezakiéconego
dziatania panstwa i gospodarki):

— drogi, mosty i wiadukty,

— obiekty budownictwa wodnego $rodlgdowego i morskiego,

— inne urzadzenia, w tym melioracje;

. budynki i budowle:

— wykorzystywane przez panstwowe jednostki organizacyjne do realizacji ich zadan
administracyjnych i Swiadczenia ustug publicznych,
— powierzone agencjom wykonujagcym zadania z zakresu gospodarowania sktadnikami
majatku Skarbu Panstwa;
finansowe sktadniki majatku trwatego Skarbu Panistwa, w tym przede wszystkim akcje i
udziaty w spétkach handlowych;
sktadniki majatku obrotowego, w tym naleznosci Skarbu Panstwa m. in. z tytutu oddania
mienia do odpfatnego korzystania i z innych umdéw zawartych przez Skarb Panstwa badz jego
poprzednikéw prawnych;
rezerwy strategiczne;
uprawnienia wynikajace z wniesienia wkiadu majatkowego do przedsiebiorstw
panstwowych;
uprawnienia w stosunku do majatku innych panstwowych oséb prawnych utworzonych
ustawami (agencji, funduszy, uczelni akademickich) lub na podstawie ustaw (instytucji
kultury, instytutéw naukowych, panstwowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, panstwowych szkot wyzszych, instytucji gospodarki budzetowej, itd.).
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Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym zdefiniowata mienie panstwowe jako
mienie stuzgce wykonywaniu zadan publicznych. Okreslita wspdlne dla wszystkich stationes fisci
zasady zarzgdzania mieniem pafnstwowym oraz precyzyjnie wskazata zakres reprezentowania Skarbu
Panstwa przez organy administracji publicznej oraz inne podmioty.

Na podstawie art. 7 ust. 1 przedmiotowej ustawy w gestii Prezesa Rady Ministrow
pozostawato koordynowanie wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spétkach
oraz dazenie do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa. Natomiast, zgodnie z art. 7 ust. 2, ministrowi wifasciwemu do spraw aktywoéw
panstwowych przekazano:

1. wykonywanie praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, facznie z wynikajgcymi z nich
prawami osobistymi, o ile przepisy odrebne nie stanowig inaczej,

2. sktadanie w imieniu Skarbu Panistwa oswiadczenia woli o utworzeniu spétki, przystgpieniu do
spotki lub objeciu akcji.

Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw aktywdéw panstwowych, mogta
przekazac w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 2, Prezesowi Rady Ministrow lub
innemu cztonkowi Rady Ministréw, petnomocnikowi Rzgdu lub innej panstwowej osobie prawnej, w
tym jednoosobowe] spétce Skarbu Panistwa, wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2:

1. pkt1 lub,
2. pkt 2 w zakresie sktadania w imieniu Skarbu Panstwa oswiadczen woli o objeciu akgji.

W przypadku zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa innym niz akcje, ustawa okreslita zasady
zarzadzania, w zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegélnych.

Wojewoda, do czasu rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania mienia panstwowego:

1. wykonywat uprawnienia przystugujgce Skarbowi Paristwa wobec innego niz srodki finansowe
mienia:

— pozostatego po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z
udziatem Skarbu Parnistwa,

— pozostatego po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do
odptatnego korzystania,

— przejetego przez Skarb Paistwa z innych tytutéw,

— przekazanego na podstawie art. 58a i art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami® oraz wobec nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych wydat
decyzje o wygasnieciu trwatego zarzagdu na podstawie art. 46a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

2. reprezentowat Skarb Pariistwa w odniesieniu do spadkéw przypadajacych Skarbowi Paristwa, w
tym dtugéw spadkowych, z zastrzezeniem kompetencji przyznanych starostom wykonujgcym
zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz konsulom;

3. przejmowat inne niz Srodki finansowe mienie pozostate po przedsiebiorstwie panstwowym
wykreslonym z rejestru przedsiebiorcéw lub gospodarowat tym mieniem;

4. przyjmowat na rzecz Skarbu Panstwa darowizny mienia;

5. przyjmowat, a takie wykonywat czynnosci zwyktego zarzadu oraz przekraczajgce zakres
zwyktego zarzadu wobec spadkow i darowizn mienia na rzecz Skarbu Panstwa,
zabezpieczonych i zrealizowanych przez konsula na mocy przepiséw odrebnych;

3 Dz.U.z2024r. poz. 1145 z pézn. zm.
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6.

7.

sporzadzat plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérej
mowa w art. 10a ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przedktadat go, za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Prezesowi Rady Ministrow celem akceptacji;

wykonywat inne czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

Uprawnienia wykonywane przez Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych ministrow, w

zakresie nieuregulowanym w przepisach szczegdlnych (art. 36. i 36a. ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym):

1.

jezeli z przepisow odrebnych nie wynikato, ktdrej panistwowej osobie prawnej przystuguja
prawa majatkowe do sktadnika mienia panstwowego, prawa te przystugiwaty Skarbowi
Panstwa,

Prezes Rady Ministrow wykonywat w imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia okreslone w
przepisach odrebnych oraz uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa wzgledem
pafstwowych osdb prawnych, o ktérych mowa w art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?, chyba ze z przepiséw odrebnych wynikata wtasciwo$é¢ innego organu
jednostki organizacyjnej Skarbu Paristwa lub panstwowej osoby prawnej,

Minister witasciwy do spraw finanséw publicznych wykonywat w imieniu Skarbu Panstwa
uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panistwa do sktadnika mienia parstwowego, chyba ze z
przepisow odrebnych lub czynnosci prawnej wynikata wtasciwos$¢ innego organu lub jednostki
organizacyjnej Skarbu Panstwa,

Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa wykonywat w imieniu Skarbu Panstwa przystugujgce Skarbowi Panstwa
uprawnienia wynikajgce z prawa witasnosci nieruchomosci, chyba ze z przepiséw odrebnych lub
czynnos$ci prawnej wynikata witasciwos¢ innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu
Panstwa lub panstwowej osoby prawnej,

Prezes Rady Ministrow modgt przekaza¢ wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa do poszczegdlnych sktadnikdéw mienia panstwowego innemu organowi lub jednostce
organizacyjnej Skarbu Panstwa,

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykonywat w imieniu
Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajgce z praw autorskich i pokrewnych, w tym w zakresie
zezwolenia na wykonywanie praw zaleznych, chyba ze z przepiséw odrebnych lub czynnosci
prawnej wynikata witasciwos¢ innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawne;j.

W zakresie nadzoru nad czynnos$ciami prawnymi panstwowych oséb prawnych, zasady

udzielania zgdd na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia mieniem uregulowano w
art. 38 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym?®. Dokonanie przez panstwowg osobe
prawng czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zaliczonymi do wartosci niematerialnych i
prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym wniesienia ich
jako wktadu do spétki lub spétdzielni, wymagato zgody, jezeli wartos¢ rynkowa tych sktadnikow
przekracza 200.000,- PLN:

4 Dz.U.z2025r. poz. 1071 z pézn. zm.

5

Wyjqtki od tej zasady mogq przewidywac przepisy szczegdlne, np. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571 z pdin. zm.) obliguje uczelnie publiczne do
uzyskania zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie gospodarowania
mieniem, jeZeli wartos¢ rynkowa sktadnikow trwatych albo wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej
przekracza kwote 2.000.000,- PLN).

6

Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pézin. zm.
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1. organu nadzorujgcego — jezeli warto$¢ rynkowa sktadnikow aktywow trwatych wynosita do
5.000.000,- PLN,

2. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli wartos¢ rynkowa sktadnikéw
aktywow trwatych przekraczata 5.000.000,- PLN,

3. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku, gdy paristwowa osoba
prawna nie posiadata organu nadzorujgcego — jezeli wartos¢ rynkowa skfadnikow aktywow
trwatych przekraczata 200.000,- PLN,

4. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli organem nadzorujgcym
panstwowej osoby prawnej byt Prezes Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, dokonanie
przez panstwowg osobe prawng czynnosci prawnej w zakresie oddania sktadnikéw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1 tej ustawy, do korzystania innemu podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku
kalendarzowym, wymagato zgody, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnos$ci prawnej
przekraczata 200.000,- PLN:

1. organu nadzorujgcego — jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu czynnosci prawnej wynosita do
5.000.000,- PLN,

2. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli wartos$¢ rynkowa swiadczenia
za oddanie do korzystania przedmiotu czynnosci prawnej przekraczata 5.000.000,- PLN,

3. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku gdy pafstwowa osoba
prawna nie posiadata organu nadzorujgcego — jezeli warto$¢ rynkowa swiadczenia za oddanie
do korzystania przedmiotu czynnosci prawnej przekraczata 200.000,- PLN,

4. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli organem nadzorujgcym
panstwowej osoby prawnej byt Prezes Rady Ministrow.

Organy administracji publicznej oraz kierownicy jednostek, ktorzy na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa gospodarowali nabytym lub
powierzonym tym organom lub jednostkom mieniem Skarbu Panstwa oraz mogli zbywaé jego
sktadniki, a w szczegélnosci:

1. zapewniali wycene mienia,

2. zabezpieczali mienie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

3. wykonywali czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za mienie udostepnione przed ich
przejeciem oraz prowadzg windykacje tych naleznosci,

4. wspotpracowali z innymi organami, ktére na mocy przepiséw odrebnych gospodarujg mieniem
oraz z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5. podejmowali czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
wtasnosci lub innych praw rzeczowych na mieniu, o zaptate naleznosci za korzystanie z mienia,
roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenia nabycia spadku,
stwierdzenia nabycia wtasnosci przez zasiedzenie,

6. sktadali wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci oraz wpis w ksiedze wieczystej;

7. zapewniali ochrone tego mienia.

Kierownicy panstwowych jednostek budzetowych reprezentowali Skarb Panstwa w
odniesieniu do nabytego i powierzonego im mienia i w zakresie zadan urzedow lub jednostek, a takze
zarzadzali sktadnikami majgtkowymi wykorzystywanymi przez organy wifadzy i administracji
panstwowej w realizacji funkcji publicznych panstwa (majatek administracyjny). Przepisy o
gospodarce finansowej traktowaty je jak majatek wtasny jednostki, ewidencjonowany i wykazywany
we wiasciwych dokumentach i sprawozdaniach.

Organy wtadzy wykonawczej i administracji, bezposrednio lub poprzez podlegte im jednostki
organizacyjne, wykonywaty funkcje zarzadcze, regulacyjne, czy inwestorskie wobec mienia o

14



charakterze débr publicznych. Specyficzny zakres i sposdb wykonywania tych uprawnien
przedstawiany jest w Sprawozdaniu w wyodrebnionych podrozdziatach.

Niektdre sktadniki mienia takiego, jak grunty i ztoza kopalin, bywaty obcigzane odptatnie na
rzecz osob trzecich. Inne udostepniane byty obywatelom nieodptatnie (np. wody, zbiory bibliotek).
Sktadniki te najczesciej nie podlegaty obrotowi cywilnoprawnemu jako nalezgce do catego narodu’.
Dla takich débr nie prowadzi sie ewidencji finansowej i nie ujmuje sie ich w aktywach bilansow
jednostek dziatajgcych w imieniu Skarbu Panstwa. Byly one rejestrowane w zbiorach informacji
nazywanych ewidencjami przedmiotowymi.

Okreslone ustawowo agencje wykonawcze i jednostki organizacyjne, ktére gospodarowaty
na rzecz Skarbu Panstwa szczegélnymi, oddanymi im w zarzad rzeczowymi sktadnikami mienia Skarbu
Panistwa to:

1. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych,

2. Agencja Mienia Wojskowego,

3. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafnstwowe,
4. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Paninstwowe osoby prawne sektora finanséw publicznych, ktére na mocy ustaw wykonywaty
cele publiczne jako zadania wtasne to:
1. uczelnie publiczne,
panstwowe instytucje kultury,
fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa,
panstwowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
instytucje gospodarki budzetowej,
agencje wykonawcze,
inne panstwowe osoby prawne i paristwowe fundusze celowe utworzone odrebnymi ustawami
w celu wykonywania szczegdlnych zadan publicznych.

NouhswnN

Panstwowe osoby prawne wyposazone byly przez panstwo w sktadniki majgtkowe niezbedne
do podjecia dziatalnosci statutowej i wiadaty nimi pod nadzorem ministra wskazanego przez
powotujgce je ustawy, rozporzadzenia i statuty. Podmioty te wystepowaty w obrocie prawnym we
wtasnym imieniu i na swojg rzecz. Wartosc¢ przystugujgcych im sktadnikow mienia panstwowego byta
ujeta w ich ksiegach prowadzonych na podstawie odpowiednich przepiséw o gospodarce finansowej
i rachunkowosci.

1.6. ZRODLA DANYCH

Obowigzek prowadzenia ewidencji przepisy prawa nakfadaty na liczne instytucje panstwowe,
organy administracji i jednostki organizacyjne. Ustanawiajgc takie obowigzki brano pod uwage reguty
realizacji budzetu panistwa, prowadzenie przejrzystej gospodarki powierzonym mieniem, kontrole
wewnetrzng, potrzebe ustalania stanu faktycznego badZz prawnego dla bezpieczernstwa obrotu
gospodarczego albo tez inne cele specjalne.

Przepisy, ktére regulowaty ewidencje majgtku Skarbu Panstwa zobowigzywaty dysponentow
czesci budzetu i organy nadzoru nad podmiotami, ktérym powierzono mienie panstwowe, do
przekazywania jako zrédet danych dla ewidencji zbiorczej:

1. kopii bilanséw tgcznych jednostek budzetowych i innych podmiotéw nie posiadajgcych
osobowosci prawnej,
2. kopii bilanséw panstwowych oséb prawnych bedacych w ich nadzorze,

7 Ustawa z 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1235).
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3. informacji o stanie innego mienia Skarbu Panstwa, uzyskiwanych na podstawie odrebnych
przepiséw, z racji posiadanych uprawnien zatozycielskich lub nadzorczych albo obowigzku
prowadzenia ewidencji przedmiotowych.

Dokumenty wykorzystywane w zbiorczej ewidencji majatku Skarbu Panstwa, w pierwszym
rzedzie bilanse i informacje o stanie mienia, z reguty nie zawieraty danych pozwalajgcych na
przedstawianie powoddéw zaistnienia wykazywanych stanéw ilosciowych lub zmian wartosci. Analizy
takie dokonywane byty natomiast przez wtasciwe jednostki w innych dokumentach sprawozdawczych
takich, jak sprawozdania z dziatalnosci. Ze standardowych sprawozdan z dziatalnosci agencji
pochodzg dane o stanie i wartosci mienia Skarbu Panstwa, ktérym te panstwowe osoby prawne
gospodarowaty lub zarzadzaty.

Bilanse tgczne dysponentéw czesci budzetu panstwa sporzadzone wedtug stanu na
31 grudnia 2024 r. dla podlegtych jednostek pozwolity na przedstawienie w Sprawozdaniu m. in.
zbiorczej wartosci majatku pozostajgcego w dyspozycji panstwowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien
majatkowych lub reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia powierzonego tym jednostkom
dla wykonywania ich zadan z zakresu administracji publicznej. Za posrednictwem tych urzeddéw
otrzymano tez liczne bilanse nadzorowanych panstwowych oséb prawnych.

Urzedy panstwowe i podlegte im jednostki organizacyjne dysponowaty informacjami o
majagtku Skarbu Panstwa, ktdry powinien byé uwzgledniany w ewidencji choéby w ujeciu rzeczowym.
Dla przedstawienia tych sktadnikdw majatkowych wykorzystano m. in.:

1. zbiorcze dane powiatowe dotyczgce nieruchomosci (grunty, budynki, lokale) objete ewidencjg
prowadzong przez starostow, Krajowe Zestawienie Zbiorcze danych objetych ewidencja
gruntéw i budynkdéw sporzadzane przez urzad Gtéwnego Geodety Kraju,

2. zestawienia Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ujmujace zasoby kopalin, a takze dotyczace
gruntéw zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe i parki narodowe,

3. informacje o sieci drég krajowych przygotowang przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i
Autostrad oraz dane Ministerstwa Infrastruktury z wykonania obiektéw matej retencji wodnej,

4. dane Ministerstwa Rozwoju i Technologii o nieruchomosciach w trwatym zarzadzie instytucji
panstwowych,

5. informacje Ministerstwa Finansdw o naleznosciach, dtugu publicznym i innych zobowigzaniach
Skarbu Panstwa,

6. informacje Ministerstwa Rozwoju i Technologii o przychodach z prywatyzacji i naleznosciach
Skarbu Panistwa powstatych w wyniku proceséw prywatyzacyjnych,

7. bilanse i inne informacje o spodtkach z udziatem Skarbu Panstwa i przedsiebiorstwach
panstwowych, rejestry, sprawozdania i dane analityczne opracowywane na biezgco w PGRP.

Z uwagi na zbiorczy charakter opracowania, w prezentacji ustalen wielokrotnie postugiwano
sie zaokrggleniami wielkosci wystepujacych w danych Zrédtowych. Koniecznos¢ przechodzenia na
wieksze jednostki mogta w niektdrych tabelach doprowadzi¢ do tego, ze zaokraglone wielkosci
czastkowe nie sumuja sie doktadnie do réwniez zaokraglonych wartosci zagregowanych.

Podstawg do wyceny majgtku Skarbu Panstwa w wiekszosci przypadkéw byta wartoscé
bilansowa, co wynikato posrednio z zasad okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 6 maja 2020 r. w
sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa. Zrédtem danych ewidencji zbiorczej
majatku Skarbu Panstwa sg w szczegdlnosci bilanse, sprawozdania i informacje wtasciwych jednostek
ewidencji podmiotowej i przedmiotowej, ktére to dane obejmujg ustalenie wartosci sktadnikéw
podlegajgcych ewidencji ksiegowej (wartos¢ bilansowa). Zgodnie z tymi zasadami wyceny dokonuja,
na podstawie przepiséw odrebnych, jednostki ewidencji podmiotowej i przedmiotowej, a tylko jezeli
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te przepisy odrebne nie naktadajg obowigzku prowadzenia ewidencji w ujeciu wartoSciowym, Prezes
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej moze dokona¢ oszacowania wartosci lub ustali¢
warto$¢ ewidencjonowanych sktadnikdéw mienia na potrzeby ewidencji. Poniewaz rozporzadzenie nie
okresla metody tego oszacowania lub ustalenia, w niniejszym Sprawozdaniu dla kazdego rodzaju
sktadnikéw mienia przyjmowano mozliwie najwtasciwszg metode wyceny.

Zasadniczo uznano, ze w wycenie majgtku Skarbu Panstwa mozna stosowac te same metody i
udokumentowane dane, ktére powszechnie wykorzystuje sie do szacowania wartosci pienieznej
podmiotéw gospodarczych i ich mienia, jak rédwniez rzeczy i praw majatkowych bedacych
przedmiotem obrotu rynkowego. Takie oszacowanie moze by¢ przydatne w ochronie intereséow
Skarbu Panstwa w razie formutowania generalnych programoéw uzycia majatku do zaspokajania
réznych roszczen lub wsparcia programow panstwowych.

Z drugiej strony przyjeto, ze do sprawowania funkcji nie polegajgcych na obrocie sktadnikami
majatkowymi wystarczg dane iloSciowe i opisowe, ograniczone do charakterystyki rzeczowej i cech
prawnych wyodrebniajgcych majatek nalezgcy do Skarbu Panstwa. Uwzglednienie tych kryteridow
powoduje podziat mienia, o ktérym mowa, na trzy gtéwne grupy:

1. dobra nie bedace przedmiotem obrotu, stale pozostajgce wtasnoscig Skarbu Panstwa, dla
ktdrych niemozliwe jest okresdlenie wartosci ani w oparciu o ceny rynkowe, ani naktady
poniesione na nabycie, wytworzenie lub odtworzenie (mienie w stanie wolnym, ztoza kopalin,
zabytki),

2. dobra nie przeznaczone do obrotu, nabyte lub wytworzone za srodki publiczne przez jednostki
panstwowe w celu wypetniania ich zadan,

3. mienie stanowigce obecnie lub w przysztosci przedmiot obrotu, w tym prywatyzacji.

Niniejsze Sprawozdanie sporzgdzane jest zatem w ujeciu:

1. rzeczowym — tylko opisowym lub rodzajowo-ilosciowym, bez dokonywania wyceny — dla débr
w stanie naturalnym, débr kultury, zasobéw dokumentacyjnych i archiwaliow,

2. wartosciowym — szacunkowym, ktére w odniesieniu do gruntdw uwzglednia wartos¢ wedtug
szacunku dokonanego na podstawie cen drewna, wynikajacego z zarzadzenia Dyrektora
Generalnego PGL Lasy Panstwowe (w ten sposdb ustalono wartos¢ gruntéw lesnych) lub
przecietnych cen sprzedazy gruntéw rolnych (rejestrowanych przez KOWR),

3. wartosciowym — ksiegowym, polegajgcym na ustalaniu wartosci sktadnikow podlegajacych
ewidencji ksiegowej na podstawie sprawozdan sporzadzanych zgodnie z przepisami
o rachunkowosci oraz innymi przepisami szczegélnymi dotyczacymi jednostek pafstwowych,

4. wartosciowym — rynkowym, odwotujgcym sie do cen uzyskanych w rzeczywistych transakcjach,
ktore zastosowano do akcji notowanych w obrocie na Gietdzie Papieréw Wartosciowych.

Przyjeta metoda wyceny mienia Skarbu Pafstwa, wykorzystujgca zréznicowang baze danych
zrédtowych, moze powodowac jednakze niewspétmiernos$¢ i naktadanie sie na siebie poszczegdlnych
wartosci, a zatem brak jest mozliwosci podania wartosci mienia Skarbu Panstwa jako jednej kwoty.

Warto jeszcze raz podkredlié¢, ze ,wycena” nie oznacza tu préby ustalenia ceny, po ktdrej
sktadniki majatkowe zmienityby wtasciciela. Metodologia ,wyceny dla ewidencji” odnosi sie do
wielkich i wewnetrznie zréznicowanych agregatéw przedmiotdéw i praw. Ujecie takie nie pozwala na
postugiwanie sie ustalonymi tu wartosciami w prognozowaniu cen w transakcjach dotyczacych
konkretnych sktadnikéw. Dla takich celéw niezbedne jest zastosowanie specjalistycznych metod
wyceny uwzgledniajgcych jednostkowe cechy przedmiotu transakcji i aktualne w okresie transakcji
warunki rynkowe. Wycena dla potrzeb ewidencji nie jest tozsama, w sensie finansowym, z wyceng
rynkowsa i tym samym nie odpowiada ewentualnie mozliwej do uzyskania cenie zbycia.
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Tab. 1.1. Wykorzystanie zrodet i zastosowanie zasad wyceny

ewidencja Zrédta danych do metoda wvecen rodzai d6br
Zzrodtowa okreslenia wartosci wyceny )
zabytki, eksponaty
muzealne, materiaty
rodzajowo- biblioteczne, archiwalia
ilosciowa brak danych bez wyceny
(niefinansowa) zasoby naturalne, wody
kwoty potowowe
KOWR szacunek PGRP na grunty Zasobu
rodzajowo- . podstawie przecietnych Wtasnosci Rolnej
o — ceny transakcyjne . .
ilosciowa (z cen transakcyjnych Skarbu Panstwa
wartoscig
szacunkow. i i ci
a) PGL Lasy Paristwowe szaCL.mek na podstawie nleruchornosu PGL lasy
przecietnych cen drewna Panstwowe
kosztéw odt i S
ng OSZIOW O worzerlna drogi i obiekty drogowe
L . o i ponoszonych naktadow
iloSciowo- wiasciwe ministerstwa
wartosciowa — informacje o h
(kosztowa) uzupetniajgce WE pon|e5|'onyc urzadzenia wodne,
naktadow .
. . . infrastruktura rolna
i stopnia zuzycia
ysp'onen.u czesci wg wartosFl ksiegowej mienie panstwowych
budzetu i urzedy poszczegdlnych grup )
S . , jednostek
wojewoddzkie rodzajowych aktywow organizacvinvch
— bilanse faczne podmiotu & viny
wg operatéow L S
I lik
- MRIT | AMW szacunkowych naleznosci po likwidacji,
ilosciowo- . mienie przekazane AMW
o — zawarta w bilansach
wartosciowa
(ksiegowa) . ..
majatek agencji,
PGRP — na podstawie wg wartosci netto przedsiebiorstw oraz
bilanséw podmiotéw majatku podmiotu innych panstwowych
0s6b prawnych
PGRP — na podstawie wg wartosci netto
bilanséw podmiotéw majatku podmiotu
pakiety akcji i udziatéow
ilosciowo- K o1 Skarbu Panstwa
wartosciowa GPW, PGRP wg xursu gie owego
lub ceny zbycia
(rynkowa)

Zrédto: opracowanie PGRP.
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2. ZABYTKI | ZASOBY ARCHIWALNE

2.1. ZABYTKI
Zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, jej czes¢ lub zespdt, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng,
artystyczna lub naukowa®.

2.1.1. Prawa Skarbu Panstwa do zabytkow

Wtasnos¢ Skarbu Panstwa stanowia przedmioty bedace zabytkami archeologicznymi
odkrytymi, przypadkowo znalezionymi albo pozyskanymi w wyniku badan archeologicznych oraz
poszukiwan. Wojewddzki konserwator zabytkdw przekazuje je, w drodze decyzji, w depozyt muzeum
lub innej jednostce organizacyjnej za jej zgoda.

Na wtasnos¢ Skarbu Panstwa w sytuacjach przewidzianych ustawg moze by¢ przejety zabytek
nalezagcy do innego wifasciciela. W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku ruchomego
wpisanego do rejestru, polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy,
zaginiecia lub nielegalnego wywiezienia za granice, wojewddzki konserwator zabytkdw moze wydac
decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia
zagrozenia tzn. przekazania go do muzeum, archiwum lub biblioteki. Jezeli usuniecie zagrozenia nie
jest mozliwe, zabytek ruchomy moze by¢ przejety przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, w
drodze decyzji, na wtasnos¢ Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, o$wiaty lub turystyki,
za odszkodowaniem odpowiadajgcym wartosci rynkowej tego zabytku.

W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia, starosta na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw moze wyda¢ decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia
czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Jezeli nie jest mozliwe usuniecie wyzej
wymienionego zagrozenia, zabytek nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, wywtaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panistwa lub gminy, w trybie i na zasadach
przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomosciami.

2.1.2. Organy ochrony zabytkéw

Organami ochrony zabytkdéw s3: minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w imieniu ktérego zadania i kompetencje w tym zakresie, wykonuje Generalny
Konserwator Zabytkéw oraz wojewoda, a z kolei w imieniu wojewody zadania i kompetencje w tym
zakresie, wykonuje wojewddzki konserwator zabytkdw. Generalny Konserwator Zabytkéw jest
sekretarzem lub podsekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra witasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Generalny Konserwator Zabytkéw sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig wojewddzkich konserwatoréw zabytkow.

2.1.3. Rejestr zabytkow
Wojewddzki konserwator zabytkéw prowadzi rejestr zabytkdw znajdujgcych sie na terenie

danego wojewddztwa. Do rejestru nie wpisuje sie zabytkdw wpisanych do inwentarza muzeum lub
wchodzgcych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego, jak rdwniez zabytkéw wpisanych na Liste

8 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292).
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Skarbéw Dziedzictwa®. Ponadto Generalny Konserwator Zabytkéw prowadzi krajowa ewidencje
zabytkdw, znajdujacych sie w ewidencjach wojewddzkich.

2.1.4. Zestawienie ilosciowe zabytkow

Tab. 2.1. Zabytki wpisane do rejestru zabytkow

zabytki zabytki zabytki
wojewddztwo nieruchome ruchome archeologiczne
stan na 31.12.2024 r.

dolnoslgskie 9.047 43.426 1.480
kujawsko-pomorskie 3.677 11.022 193
lubelskie 4,311 19.742 181
lubuskie 4.437 7.614 556
tédzkie 2.978 14.524 146
matopolskie 6.353 27.267 488
mazowieckie 8.325 23.117 411
opolskie 3.360 8.673 1.267
podkarpackie 5.351 54.581 482
podlaskie 2.443 4,788 267
pomorskie 3.799 6.295 561
Slaskie 4.957 9.569 245
Swietokrzyskie 14.403 14.403 210
warminsko-mazurskie 5.443 5.443 286
wielkopolskie 26.155 26.155 681
zachodniopomorskie 2.281 2.281 376

* 2024 r. ogétem 79.935 278.900 7.830

* 2023 r. ogotem 79.771 274.476 7.814

* Uwzgledniono zabytki nalezgce do réznych wtascicieli.
Zrédto: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

2.2. ZBIORY MUZEOW PANSTWOWYCH

Muzeum jest jednostkg organizacyjng nienastawiong na osigganie zysku, ktorej celem jest
gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze
materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz sSwiatowej,
ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych
zbioréw.

Muzeum moze prowadzié, jako dodatkowa, dziatalno$¢ gospodarcza w celu finansowania
dziatalnosci okreslonej w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach®’.

Wprawdzie muzealiami sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum
posiadajgcego osobowos$¢ prawng i wpisane do inwentarza muzealidow, jednakze znaczna liczba
muzealidw pochodzi z powojennych proceséw nacjonalizacyjnych, a po 1990 r. nie wydano zadnego

9 Rozporzgqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. z 2021 r. poz. 56).

10 pz. U.z2022r. poz. 385.
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aktu prawnego, ktéry przenositby witasno$¢ muzealidw znajdujgcych sie w zbiorach muzedw
publicznych ze Skarbu Panstwa na muzea jako jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng. Zbiory te w
znacznej cze$ci nadal sg wilasnoscia Skarbu Panstwa, wobec czego uzasadnione jest przyjecie
domniemania, ze muzea panstwowe sg jedynie ich posiadaczami. Muzealia stanowig dobro
narodowe.

Muzeami panstwowymi sg muzea utworzone przez organy administracji rzgdowej w formie
panstwowych instytucji kultury. Na koniec 2024 r. funkcjonowaty 32 muzea panstwowe.

Wszystkie zabytki przechowywane w muzeach sg ewidencjonowane. Wpis w karcie
ewidencyjnej, ksiedze inwentarzowej i ksiedze depozytéw zawiera mozliwe do ustalenia nastepujace
dane identyfikacyjne zabytku: okreslenie autorstwa lub wytwércy, pochodzenie, wartos¢ w dniu
nabycia, czas i miejsce powstania, materiatf, techniki wykonania, wymiary, ewentualnie jego wage
oraz okreslenie cech charakterystycznych. W razie braku danych identyfikacyjnych wpisuje sie w
odpowiedniej rubryce ksiegi wyraz ,nieznane”!!. Paristwowe i samorzadowe muzea i biblioteki
publiczne objete sg jednoczesnie statym badaniem statystycznym, ktére obejmuje m. in. zasoby i
okazy muzealne i biblioteczne.

Tab. 2.2. Muzea panstwowe i ich zbiory

liczba muzealiéw
I. p. muzea [pozycje inwentarzowe]
2024 r. 2023r.

1. |Narodowe Muzeum Morskie w Gdarisku 35.541 15.275
2. |Muzeum Historii Polski w Warszawie 44.881 43.013
3. |Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku 17.696 17.121
4. | Muzeum tazienki Krélewskie w Warszawie 12.973 11.587
5. | Muzeum Narodowe w Krakowie 794.142 789.320
6. |Muzeum Narodowe w Poznaniu 278.814 241.227
7. | Muzeum Narodowe w Warszawie 710.446 655.197
8. | Muzeum Pafacu Kréla Jana lll w Wilanowie 11.734 11.647
9. | Muzeum Sztuki i Techniki Japoriskiej Manggha 3.107 2.671
10. |Muzeum Zamkowe w Malborku 42.352 42.285
11. |Muzeum Zup Krakowskich Wieliczka w Wieliczce 17.690 17.643
12. | Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu — 11.349
13. | Panstwowe Muzeum na Majdanku w Lublinie 44.262 44.107
14. | Muzeum Stutthof w Sztutowie 1.728 1.604
15. ﬁig;gl\:lIi(gjzlzgilgov;/pvgll?tr:jzawie — Muzeum. Rezydencja 142 802 139.662
16. |Zamek Krdlewski na Wawelu — Panstwowe Zbiory Sztuki — 58.598
17. |Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku 32.530 31.832
18. | Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie 127.518 126.552
19. | Muzeum Wojsk Lgdowych w Bydgoszczy 46.305 45.906
20. | Muzeum Sit Powietrznych w Deblinie 4.154 3.243

I Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form | sposobu
ewidencjonowania zabytkow w muzeach (Dz. U. z 2004 r. nr 202 poz. 2073).
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21. |Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni 34.977 34.977

22. | Muzeum Getta Warszawskiego 6.154 5.224
23. |Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego 132 119
24. |Narodowe Muzeum Techniki w Warszawie — 10.713

Muzeum ,,Pamiec i Tozsamos¢” im. Sw. Jana Pawta Il
(w organizacji)

26. | Muzeum Narodowe w Lublinie 81.321 81.023
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wieznidw

25. 1.698 17

27. Politycznych PRL (w organizacji) 2.615 2.431
28. | Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece (w organizacji) 698 2.431
29. | Muzeum Narodowe w Gdansku 35.541 35.354
30. | Muzeum Dzieci Polskich — ofiar totalitaryzmu 63 44
31. | Muzeum Narodowe we Wroctawiu 124.649 123.797

32. | Muzeum Ksigzki Artystycznej w todzi — —
Zrédto: sprawozdania K-02 muzedw przekazane za posrednictwem wtasciwych ministerstw lub urzedow.

2.3. MATERIALY BIBLIOTECZNE

Biblioteki i ich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu dziedzictwa
narodowego. Biblioteki organizujg i zapewniajg dostep do zasobdw dorobku nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej. Prawo korzystania z bibliotek ma charakter powszechny.

Materiatami bibliotecznymi sg w szczegdlnosci dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli
ludzkiej, przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu
tresci, a zwtaszcza: dokumenty graficzne (piSmiennicze, kartograficzne, ikonograficzne i muzyczne),
dzwiekowe, wizualne, audiowizualne i elektroniczne. Zbiory bibliotek majace wyjatkowag wartos¢ i
znaczenie dla dziedzictwa narodowego stanowig w catosci lub czesci, narodowy zasdéb biblioteczny,
ktéry podlega szczegdlnej ochronie??. W Polsce istniejg 2 biblioteki, zorganizowane przez ministréw i
kierownikéw urzedéw centralnych jako instytucje kultury: Biblioteka Narodowa, ktéra jest centralng
bibliotekg panstwa oraz Gtéwna Biblioteka Lekarska im. Stanistawa Konopki.

Centralna Biblioteka Statystyczna, Gtéwna Biblioteka Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz
Centralna Biblioteka Wojskowa majg status panstwowych jednostek organizacyjnych. Inne biblioteki
stanowig samodzielne samorzgdowe jednostki organizacyjne albo wchodzg w sktad innych jednostek
panstwowych lub samorzagdowych.

Zasady ewidencji materiatow bibliotecznych w bibliotekach wchodzacych w skfad
ogoélnokrajowej sieci bibliotecznej okresla rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego®®. Ewidencja polega na ujeciu wptywdéw i ubytkéw w sposdb umozliwiajgcy
identyfikacje, oraz na ujeciu ilosSciowym i wartosciowym stanu materiatdw i zachodzacych w nim
zmian. Szczegdtowa ewidencje materiatéw wigczonych do zbioréw prowadzi sie w ksiedze
inwentarzowej. W terminach ustalonych przez kierownika biblioteki, nie rzadziej jednak niz raz w
roku, sporzadza sie zestawienie liczby i wartosci zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych. W
ewidencji finansowo-ksiegowej materiatdw wchodzacych w sktad zbioréw bibliotecznych powinno sie
ujmowaé wptywy i ubytki wedtug rzeczywistych kosztéw nabycia, a w przypadkach materiatéw
otrzymanych bezptatnie — wedtug biezgcej wartosci szacunkowej. Zbiory bibliotek objete s3
regularnym badaniem statystycznym.

12 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393).
13 Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie narodowego
zasobu bibliotecznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 577).
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Tab. 2.3. Zbiory bibliotek panstwowych

Gtéwna Centralna Gtéwna Centralna
. Biblioteka Biblioteka Lekarska o Biblioteka Pracy Biblioteka Wojskowa
zbiory . Biblioteka . ) X
Narodowa Im. Stanistawa | Zabezpieczenia im. Marszatka
. Statystyczna . q
Konopki Spotecznego Pitsudskiego
) » ksigzki 3.656.981 303.647 340.487 58.155 402.317
Ksiegozbidr: -
czasopisma 2.742.114 150.128 173.856 18.355 176.666
wptywajace tytuty czasopism biezgcych 5.538 - - 77 220
pozostate zbiory nieelektroniczne 5.147.055 80.418 16.455 17.810 192.834
rekopisy 42.166 31 3 0 1.832
starodruki 183.910 4.060 7 0 3.355
mikrofilmy 276.288 45.178 0 0 1.666
druki muzyczne 140.349 0 0 0 264
w tym: | dokumenty kartograficzne 172.902 0 5.004 0 38.941
dokumenty graficzne 574.700 18.090 18 0 1.740
normy, opisy patentowe 15.895 0 0 0 0
materiaty audiowizualne 312.268 8.456 0 17.810 3.544
inne zbiory 3.127.966 3.118 0 0 141.492
zbiory elektroniczne zinwentaryzowane 300.611 1.485 11.423 0 0
licencjonowane zbiory elektroniczne, do 12 _ _ _ _
ktorych biblioteka optacita dostep
ksigzki elektroniczne 0 275 0 0 127.903
czasopisma elektroniczne 0 46 3 0 14.910
w tym:
bazy danych 7 12 1 0 9
inne zbiory elektroniczne 5 0 0 0 0
materiaty zdigitalizowane przez biblioteke 3.471.600 43.727 6.890 20.150 11.569

Zrédto: sprawozdania K-03 poszczegdlinych bibliotek.




2.4. ZASOBY ARCHIWALNE
Z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa sg liczne zasoby dokumentacji. W ewidencji
zbiorczej uwzglednia sie jedynie zasoby archiwalne.

2.4.1. Zakres praw Skarbu Panstwa

Materiatami archiwalnymi wchodzgcymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi
dalej ,,materiatami archiwalnymi”, sg wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy,
nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne? oraz
inna dokumentacja, bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako zrédto informacji
o wartosci historycznej o dziatalnosci Panstwa Polskiego, jego poszczegdlnych organdéw i innych
panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi pafistwami, o rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego, o dziatalnosci organizacji o charakterze politycznym, spotecznym i
gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych,
powstata w przesztosci i powstajgca wspotczesnie®.

Narodowy zaséb archiwalny stuzy nauce, kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom
obywateli. W zaleznosci od wtasnosci materiatow archiwalnych, dzieli sie na:

1. panistwowy zasdb archiwalny,
2. nieparistwowy zaséb archiwalny?®.

Panstwowy zaséb archiwalny stanowig wszelkie materiaty archiwalne o wartosci historycznej,
ktore dokumentujg dziatalno$é panstwa, jego poszczegdlnych organdw i panstwowych jednostek
organizacyjnych, jego stosunki z innymi panstwami oraz zycie spoteczne i gospodarcze, a takze
dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz, o ile
odpowiednie dokumenty znajdujg sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, dziatalnos¢ obcych
organdw wtadzy i administracji oraz sit zbrojnych. Panstwowy zaséb archiwalny tworzg rowniez, jezeli
znalazty sie w posiadaniu panstwa, majgce wartos¢ historyczng materiaty archiwalne powstate i
powstajgce w wyniku dziatalnosci organizacji politycznych, spotecznych, zawodowych i
gospodarczych oraz innych niepanistwowych organizacji i jednostek organizacyjnych, o dziatalnosci
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, osobistosci, rodzin i rodéw, ktére wywarty wptyw na rozwdj
panstwa, zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze oraz rozwdj nauki, techniki, kultury i sztuki.

Materiaty archiwalne udostepnia sie bezptatnie jednostkom organizacyjnym i obywatelom w
celach poznawczych, w tym zwigzanych z badaniami naukowymi albo zaspokajaniem osobistych
potrzeb informacyjnych.

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego
jest Naczelny Dyrektor Archiwdw Panstwowych. Nadzér nad Naczelnym Dyrektorem Archiwéw
Panstwowych sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

4 Dz U.z2025r. poz. 1703.

15 Art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164 z pézin. zm.).

16 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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2.4.2. Ewidencja archiwow

Jednostki podlegte Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Panstwowych gromadzg spisy
przekazywanych im materiatéw archiwalnych, sporzadzajg inwentarze zespotéw i zbiordw,
a takze inne szczegdétowe pomoce archiwalne. Ponadto opracowujg informatory i przewodniki po
zasobach poszczegdlnych archiwéw panstwowych.

Wybrane dane o zasobie archiwalnym jednostek podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwow Panstwowych objete sg okresowo badaniami statystyki publicznej.

2.4.3. Materiaty archiwalne

Tab. 2.4. Ewidencja zasobu archiwéw panstwowych podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow
Panstwowych

stan zasobu archiwalnego na koniec roku zinwentaryzowano
sprawozdawczego el
ogétem w ewidenciji sprawozdawczym
zespoty (zbiory) 105.478 105.169 139
metry biezace 390.434,35 385.352,60 625,39
jednostki 46.212.272 38.504.292 222.497
rozmiar w GB dokumentow 44.645,44 44.497,17 14,53
elektronicznych
nabytki w roku sprawozdawczym eRliicks
sprawozdawczym
zespoty (zbiory) 1.794 621
metry biezace 9.723,28 1.438,11
jednostki 1.051.231 189.656
rozmlarYVGB dokumentdéw 1.483,96 124,66
elektronicznych

Zrédto: Zestawienie sumaryczne z dziatalnosci sieci Archiwdw Paristwowych wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

2.5. STRATY WOJENNE

Za polskie straty wojenne uznaje sie ruchome dobra kultury utracone w wyniku Il wojny
Swiatowej z terenu Polski w granicach z 1945 r. Kwestie zwigzane z restytucjg débr kultury reguluje
ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury?’. Ustawa przyznaje w tym
zakresie ogdlng kompetencje do dziatania ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Wtasciwos¢ ministra obejmuje zaréwno sprawy restytucji prowadzone
przez Rzeczpospolitg Polskg w stosunku do débr kultury znajdujgcych sie w kraju i za granica.

Podstawg nabycia przez polski Skarb Panstwa prawa wtasnosci przedmiotdw, nalezgcych do
powyzszej kategorii mienia byty przepisy dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i
poniemieckich®®. Z mocy powyzszych przepisdw polski Skarb Parstwa nabywat wtasno$é mienia
poniemieckiego i mienia kwalifikowanego jako opuszczone.

17 Dz. U.z2019r. poz. 1591.
18 Dz.U.21946r. nr 13 poz. 87 z pézn. zm.
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Straty wojenne stanowig obszar praw majgtkowych panstwa niemozliwy do oszacowania. Sg

one przedmiotem systematycznych dziatan restytucyjnych realizowanych przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

N

W roku 2024, w wyniku dziatan restytucyjnych, odzyskano 67 débr kultury:
skrzydto ottarzowe z Ingeln, datowane na ok. 1500 .,

. kwatera witrazowa z kosciota NMP na Zamku Wysokim w Malborku,

© oo N,

26 fragmentdéw rzezb z gruzéw zniszczonej Warszawy oraz 32 gipsowe modele rzezbiarskie z
powojennych rekonstrukcji zburzonych budynkow,

ksigzke ,Kultura i sztuka ludu zydowskiego na ziemiach polskich” autorstwa Maksymiliana
Goldsteina i Karola Dresdnera z 1935 r.,

portret marszatka Jozefa Pitsudskiego autorstwa Jézefa Mehoffera,

obraz ,Macierzynstwo” autorstwa Michata Ptoriskiego,

obraz ,Autoportret w wieku 72 lat” autorstwa Antona Graffa,

obraz ,Smieré¢ utana” autorstwa Kajetana Stefanowicza,

XIX-wieczne neoklasyczne biurko,

10. drzwi szafy $ciennej z poczatku XVI w.
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3. ZASOBY NATURALNE

Witasnosé Skarbu Paristwa stanowig strategiczne zasoby naturalne kraju®’:

1. wody podziemne oraz wody powierzchniowe w ciekach naturalnych i w zrédtach, z ktérych te
cieki biorg poczatek, w kanatach, jeziorach i zbiornikach wodnych o ciggtym doptywie,

2. wody polskich obszarow morskich wraz z pasem nadbrzeznym i ich naturalnymi zasobami
zywymi i mineralnymi, a takze zasobami naturalnymi dna i wnetrza ziemi znajdujgcego sie w
granicach tych obszaréw,

3. lasy panstwowe,

ztoza kopalin niestanowigce czesci skladowych nieruchomosci gruntowej,

5. zasoby przyrodnicze parkéw narodowych.

E

Zasoby te nie podlegajg przeksztatceniom wifasnosciowym, z zastrzezeniem przepiséw
zawartych w ustawach szczegélnych.

Gospodarowanie strategicznymi zasobami naturalnymi jest prowadzone zgodnie z zasada
zrobwnowazonego rozwoju w interesie dobra ogdlnego. Oznacza to, ze wtasciwe organy administracji
publicznej oraz inne podmioty sprawujgce na podstawie odrebnych przepisdw zarzad nad zasobami
naturalnymi majg obowigzek utrzymac, powiekszac i doskonali¢ zasoby odnawialne oraz uzytkowad
ztoza kopalin zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

3.1. Woby

3.1.1. Zakres praw Skarbu Panstwa i wykonywanie uprawnien w stosunku do wod

Ustawa Prawo wodne?° reguluje sprawy wiasnosci wod oraz gruntéw pokrytych wodami, a
takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem Skarbu Panstwa i ma zastosowanie do
wod srédlagdowych oraz morskich wéd wewnetrznych. Zarzadzanie zasobami wodnymi jest
realizowane z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne i zlewnie
zgodnie z art. 13 ustawy.

Zgodnie z art. 212 tej ustawy, prawa wiascicielskie w stosunku do wéd publicznych
stanowigcych wtasnosé Skarbu Paristwa wykonujg:

1. Paistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — w stosunku do s$rédlgdowych wéd
ptynacych oraz wéd podziemnych,

2. minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej — w stosunku do wéd morza terytorialnego
oraz morskich wéd wewnetrznych.

Podstawowym skfadnikiem przejetego przez Wody Polskie mienia s3 wody powierzchniowe
ptyngce i grunty pokryte tymi wodami znajdujace sie w granicach linii brzegu. Wody, zgodnie z
art. 211 ust. 4 Prawa wodnego, zostaty wytgczone z obrotu cywilnoprawnego, nie stanowig bowiem
rzeczy w mysl przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Skarbowi Panstwa
przystuguje niezbywalne prawo wtasnosci do wéd powierzchniowych ptyngcych. Prawo wtasnosci do
wod ptyngcych determinuje réwniez prawo wtasnosci do gruntéw pokrytych tymi wodami. Definicje

19 Wedtug art. 5 ustawy o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
Swiadczenia pozaprodukcyjne zasobow naturalnych Skarbu Paristwa na potrzeby wtasne Iludnosci,
szczegdlnie rekreacje oraz niekomercyjny zbior runa lesnego sq nieodptatne. Wedtug art. 6 wstep do laséw
paristwowych i dostep do ciekéw i zbiornikow wodnych stanowigcych wtasnosc¢ Skarbu Paristwa jest wolny,
a szczegotowe zasady korzystania ludnosci z zasobow naturalnych okreslajg odrebne przepisy.

20 Dz, U.z2025r. poz. 960 z pézn. zm.
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wod powierzchniowych ptyngcych zawarto w art. 22 Prawa wodnego wskazujac, zZe zalicza sie do nich
wody w:
1. ciekach naturalnych oraz zrédfach, z ktérych te cieki biorg poczatek,
2. jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o ciggtym albo okresowym naturalnym
doptywie lub odptywie wdd powierzchniowych,
3. sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych,
4. kanafach.

3.1.2. Ewidencja wéd

Zgodnie z art. 258 ust. 5 ustawy Prawo wodne, Wody Polskie reprezentujg Skarb Panstwa
oraz wykonujg prawa wifascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa nieruchomosci gruntowych potozonych w miedzywalu, nieruchomosci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz watéw przeciwpowodziowych przylegtych do srédlagdowych waéd
ptynacych, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1, a takie w stosunku do potozonych na tych
nieruchomosciach budynkéw, budowli oraz innych urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzgcych do
realizacji zadan okreslonych w przepisach ustawy.

Tab. 3.1. Zasoby wodne w administrowaniu PGW Wody Polskie

stan ewidencyjny
rodzaj zasobu j- m.
2024r. 2023 r.
rzeki nieuregulowane [km] 117.166 119.246,07
rzeki uregulowane [km] 50.216 53.020,77
zbiorniki retencyjne [szt.] 574 275
waty przeciwpowodziowe [km] 8.643 8.718,36
kanaty [km] 7.640 —
stopnie wodne [szt.] 6.365 7.243

Zrédto: Ministerstwo Infrastruktury.

Proces petnej inwentaryzacji mienia Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérego Wody Polskie
wykonujg prawa wtascicielskie nie zostat jeszcze zakonczony, w zwigzku z powyzszym brak jest
szczegdtowych informacji w tym zakresie, a przedstawione dane sg obarczone duzym btedem.

3.2, LAsy

Lasami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Pafstwowe?! (parstwowa jednostka organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej), ktére
reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia, prowadzi gospodarke lesng,
gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka
leéna, a takze prowadzi ewidencje majatku Skarbu Paristwa oraz ustala jego warto$é?2. Podstawowym
zadaniem PGL Lasy Panstwowe jest zachowanie trwatosci lasow oraz ciggtosé¢ i zréwnowazone
wykorzystanie wszystkich petnionych przez nie funkcji.

21 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567). Wedtug art. 4 ustawy zasada ta nie

dotyczy lasow w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wchodzgcych w sktad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa i bedgcych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych przepisow.

22§ 8 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki
finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe. (Dz. U. z 1994 r. nr 134 poz. 692).
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Sprzedaz laséw, gruntéw i innych nieruchomosci w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe moze
nastepowac tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Jezeli jest to uzasadnione potrzebami
gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa, kierownik jednostki organizacyjnej PGL Lasy
Panstwowe za zgodg Dyrektora Generalnego, moze nabywac grunty i nieruchomosci. Grunty Skarbu
Panstwa przeznaczone w planach zagospodarowania do zalesienia przekazuje sie decyzjg starosty w
zarzad Laséw Panstwowych.

Wedtug Krajowego Wykazu Gruntéw powierzchnia laséw i gruntéow zadrzewionych
nalezacych do Skarbu Panstwa wynosita 7.358.095 ha, z czego 178.946 ha znajdowato sie w
uzytkowaniu wieczystym.

3.3. GEOLOGICZNE ZASOBY NATURALNE

3.3.1. Zakres praw Skarbu Panstwa i wykonywanie uprawnien w stosunku do kopalin

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze?®, Skarbowi
Panstwa przystuguje prawo wtasnosci goérniczej, ktdra objete sy ztoza weglowodoréw, wegla
kamiennego, metanu wystepujgcego jako kopalina towarzyszgca, wegla brunatnego, rud metali z
wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkdw promieniotwdrczych,
siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu,
kamieni szlachetnych, pierwiastkow ziem rzadkich, gazéw szlachetnych, bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania, a takze ztoza wdd leczniczych, wod termalnych i solanek. Inne ztoza kopalin sg objete
prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej. Wtasnoscig gorniczg objete sg takze czesci gérotworu
potozone poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowej, w szczegdlnosci znajdujace sie w
granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

W granicach okreslonych przez ustawy Skarb Panstwa, z wytgczeniem innych osdb, moze
korzysta¢ z przedmiotu wiasnosci goérniczej albo rozporzadza¢ swoim prawem wytgcznie przez
ustanowienie uzytkowania gdrniczego. Ustanowienie uzytkowania gérniczego nastepuje w drodze
umowy zawartej na pisSmie pod rygorem niewaznosci, a staje sie skuteczne z dniem uzyskania
koncesji. Koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze
przedsiebiorca ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy.

Uprawnienia Skarbu Panstwa w zakresie wynikajgcym z wtasnosci gérniczej w odniesieniu do
dziatalnosci, ktédra wymaga koncesji wykonujg wtasciwe organy koncesyjne, tj. minister wtasciwy do
spraw S$rodowiska, a w przypadku wod termalnych, leczniczych i solanek — wfasciwy marszatek
wojewddztwa. Jezeli przedmiot witasnosci gérniczej znajduje sie w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywanie uprawnien wifascicielskich wymaga porozumienia z
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej.

Wtasnoscig Skarbu Panstwa sg réwniez ztoza eksploatowane odkrywkowo wtedy, gdy
nieruchomos¢ gruntowa, w obrebie ktérej wystepuja, stanowi wtasnosé Skarbu Panstwa.
Gospodarowanie tymi ztozami moze polegaé na przeniesieniu praw witasnosci lub innego prawa do
gruntu i przeznaczeniu terenu pod wydobycie w planie zagospodarowania przestrzennego za optatg
uwzgledniajgcg wartos¢ z16z znajdujgcych sie w granicach nieruchomosci.

Przedsiebiorca wydobywajgcy kopaline ze ztoza uiszcza optate eksploatacyjng za wydobyta
kopaline. Wysokos¢ optaty jest iloczynem stawki kwotowej oraz ilosci wydobytej kopaliny, zas
obowigzek jej ustalenia oraz wptacenia spoczywa na przedsiebiorcy. Opfata eksploatacyjna stanowi
dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz gminy, powiatu i
wojewddztwa, na terenie ktdrych prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza.

23 Dz.U.z2024r. poz. 1290 z pézn. zm.
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3.3.2. Ewidencja zasobow kopalin

Przedsiebiorca, w rozumieniu ustawy Prawo geologiczne i gdérnicze, jest zobowigzany do
prowadzenia ewidencji zasobdw ztoza kopaliny, w ramach ktérej sporzadza sie corocznie operat
ewidencyjny. Operat ten dotgcza sie do dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny lub projektu
zagospodarowania ztoza. Prowadzenie ewidencji polega na ustalaniu zmian, ktérych przyczyng jest
m. in. doktadniejsze rozpoznanie, eksploatacja, zmiana granic lub podziat ztoza, albo
przeklasyfikowanie zasobdéw. Przedsiebiorca sporzadza, na podstawie operatu ewidencyjnego,
informacje o zmianach zasobdw ztoza kopaliny i corocznie, w terminie do 15 marca, przekazuje ja
wtasciwemu organowi koncesyjnemu oraz panstwowej stuzbie geologicznej.

Na podstawie dokumentacji geologicznej oraz ewidencji zasobdw zt6z kopalin panstwowa
stuzba geologiczna, ktérg petni Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
corocznie, w terminie do 30 czerwca, sporzadza krajowy bilans zasobdéw ztéz kopalin. Bilans nie

zawiera informacji o wtascicielu ztoza.

Tab. 3.2. Zasoby bilansowe ztéz kopalin

liczba zt6z zasoby bilansowe
wydobycie
stan na Zagospo- w2024 r.
conali 31.12.2024r,| darowa-
opalina zagospo- ne
ogétem | darowa-
ne [min t],
gaz ziemny i metan [mld m?],
srebro [tys. t]
KOPALINY ENERGETYCZNE
gazowe 393 234 255,85 157,92 4,82
gaz ziemny * 328 206 150,40 104,65 4,52
metan poktadéw wegla 65 28 105,45 53,27 0,30
ciekte 88 54 19,48 19,21 0,77
ropa naftowa * 88 54 19,48 19,21 0,77
state 255 48 87.601,44 29.278,64 83,62
wegle brunatne 91 5 22.985,00 881,94 43,46
wegle kamienne 164 43 64.616,44 28.396,70 40,16
KOPALINY METALICZNE 39 6 4.190,34 1.466,01 30,49
rudy cynku i otowiu 91,94
cynk metaliczny 21 — 3,90 — —
ofow metaliczny 1,46
rudy miedzi i srebra 3.547,57 1.466,01
miedz metaliczna 17 6 56,72 29,47 30,49
srebro metaliczne 164,32 75,74
rudy mollbdeno'wo-' 550,83
wolframowo-miedziowe
molibden metaliczny 1 — 0,30 — —
wolfram metaliczny 0,24
miedz metaliczna 0,80
KOPALINY CHEMICZNE 50 10 113.561,63 9.768,98 3,25
baryty 5 — 5,67 — —
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fluoryt 2 — 0,54 — —
siarka 19 5 499,82 20,30 0,33
sole potasowo-magnezowe 5 — 686,32 — —
so6l kamienna 19 5| 112.369,28 9.748,68 2,92
KOPALINY SKALNE 14.286 4.164 64.106,48 20.988,44 327,75
bentonity i ity bentonitowe 9 2 2,89 0,50 0,00
dolomity 11 3 485,84 182,15 2,91
gipsy i anhydryty 16 4 269,53 83,83 1,07
gliny ceramiczne 24 4 144,82 8,90 0,29
gliny ogniotrwate 16 2 51,51 3,72 0,06
kamienie tamane i bloczne 760 288 12.438,06 6.419,28 84,79
kreda 201 14 208,01 14,85 0,27
kwarcyty ogniotrwate 8 — 6,59 — —
kwarc zytowy 7 — 6,16 — —
magnezyty 6 1 14,25 4,22 0,04
piaski formierskie 72 4 297,33 43,18 0,61
piaski do produkcji betonéw
komorkowych i cegty 166 26 747,11 108,47 1,04
wapienno-piaskowej (1,8)**
piaski podsadzkowe (1,7) ** 30 5 4.246,70 711,91 4,06
piaski i zwiry 11.216 3.586 21.362,40 6.275,45 180,10
surowce ilaste ceramiki
budowlanej (2,0) ** 1.095 91 4.029,30 444,76 2,59
surowce ilaste do produkcji 26 5 279,45 3,25 0,02
cementu
surowce ilaste do produkcji
kruszywa lekkiego (2,0) ** 40 2 314,40 30,22 0,24
surowce kaolinowe 16 2 225,31 52,28 0,22
surowce skaleniowe 11 2 138,99 5,73 0,01
surowce szklarskie 38 8 649,29 168,19 3,07
torf (1,0) ** 322 72 99,53 40,47 1,22
wapienie i margle przemystu
cementowego i 196 46 18.089,11 6.387,08 45,14
wapienniczego

* Zasoby wydobywalne.
** Zasoby przeliczone z min m? na min ton, wedfug gestosci przestrzennej podanej w nawiasach.

Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy — Bilans zasobdw zt6 kopalin w Polsce
wedftug stanu na 31 grudnia 2024 r.

pod

3.3.3. Wody lecznicze, termalne, solanki

Zgodnie z ustawg Prawo geologiczne i gérnicze, wodg leczniczg jest woda podziemna, ktéra
wzgledem chemicznym i mikrobiologicznym nie jest zanieczyszczona, cechuje sie naturalng

zmiennoscig cech fizycznych i chemicznych, o zawartosci:

1.

2
3
4.
5
6

rozpuszczonych sktadnikéw mineralnych statych — nie mniej niz 1.000 mg/dm?3, lub
. jonu zelazawego — nie mniej niz 10 mg/dm3 (wody zelaziste), lub

. jonu fluorkowego — nie mniej niz 2 mg/dm?3 (wody fluorkowe), lub

jonu jodkowego — nie mniej niz 1 mg/dm3 (wody jodkowe), lub

. siarki dwuwarto$ciowej — nie mniej niz 1 mg/dm? (wody siarczkowe), lub

. kwasu metakrzemowego — nie mniej niz 70 mg/dm? (wody krzemowe), lub
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7. radonu — nie mniej niz 74 Bq/dm? (wody radonowe), lub
8. dwutlenku wegla niezwigzanego — nie mniej niz 250 mg/dm?, z tym ze od 250 do 1.000 mg/dm?3
to wody kwasoweglowe, a powyzej 1.000 mg/dm? to szczawy.

Wod3a termalng jest woda podziemna, ktéra na wyptywie z ujecia ma temperature nie
mniejszg niz 20°C, natomiast solanka jest woda podziemna o zawartosci rozpuszczonych sktadnikéw

mineralnych statych nie mniejszej niz 35 g/dm?3.

Tab. 3.3. Zasoby eksploatacyjne wdd leczniczych, termalnych i solanek

liczba zasoby .
wojewodztwo udokumentowanych eksploatacyjne po:a or
2163 [m/h] Ly

dolnoslaskie 23 689,96 1.126.333,86
kujawsko-pomorskie 7 786,90 1.962.105,70
lubelskie 2 54,00 2.514,00
lubuskie 1 5,00 —
tédzkie 7 947,60 1.922.873,00
matopolskie 46 2.363,84 7.257.111,58
mazowieckie 10 1.468,12 531.695,57
opolskie 2 27,00 320,00
podkarpackie 15 98,68 40.678,85
pomorskie 3 57,00 22.399,00
$laskie 10 27,23 7.799,04
$wietokrzyskie 9 135,82 128.422,72
warminsko-mazurskie 3 162,00 3.815,00
wielkopolskie 11 1.124,20 11.683,00
zachodniopomorskie 10 1.119,47 2.520.468,00

2024 r. ogotem 159 9.066,82 15.538.219,32

2023 r. ogétem 151 7.924,86 15.292.443,24

Zrédto: jak w tab. 3.2.

Zgodnie z art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne®, organem
regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych jest Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (UKE). Do zakresu dziatania Prezesa UKE nalezy w szczegdlnosci
wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie, zadan z zakresu
zasobow czestotliwosci, zasobdw orbitalnych i zasobdw numeracji oraz kontroli spetniania wymagan
dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej (art. 192).

Czestotliwosci radiowe s3 zasobem ograniczonym i podlegajg reglamentacji. Podstawowym
instrumentem gospodarowania czestotliwosciami jest Krajowa Tablica Przeznaczen Czestotliwosci
(Tablica), ustalona w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci?>. W Tablicy okreslone zostato przeznaczenie
czestotliwosci lub zakreséw czestotliwosci dla poszczegdlnych stuzb radiokomunikacyjnych oraz
sposdb uzytkowania tych czestotliwosci. Zgodnie z art. 111 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego, Rada
Ministrow, realizujgc polityke panstwa w zakresie gospodarki zasobami czestotliwosci, spetniania

24 Dz, U.z2024r. poz. 34 z pézn. zm.
25 Dz, U.z2023r. poz. 2518 z pézn. zm.
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wymagan dotyczgcych kompatybilnosci elektromagnetycznej oraz telekomunikacji, okresla w drodze
rozporzadzenia Tablice, z uwzglednieniem:
1. miedzynarodowych przepiséw radiokomunikacyjnych;
2. kierunkéw i celdw polityki w zakresie planowania strategicznego, koordynacji i harmonizacji
wykorzystania widma radiowego, okreslonych w wieloletnich programach dotyczacych polityki
w zakresie widma radiowego, przyjetych przez Parlament Europejski i Rady na mocy art. 8a
ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tagcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa
— Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r., str. 33)%;
3. wymagan dotyczacych:
— zapewnienia warunkdw do harmonijnego rozwoju stuzb radiokomunikacyjnych oraz
dziedzin nauki i techniki, wykorzystujgcych zasoby czestotliwosci,
— wdrazania nowych, efektywnych technik radiokomunikacyjnych,
— obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Tablica wyznacza warunki stosowania pozostatych instrumentéw gospodarowania
czestotliwo$ciami. Uszczegdtowienie zapiséw Tablicy znajduje wyraz w planach zagospodarowania
czestotliwosci, ktdre majg charakter planistyczny. Zgodnie z art. 112 wust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego plany zagospodarowania czestotliwosci ustala oraz zmienia Prezes UKE.
Natomiast w odniesieniu do czestotliwosci przeznaczonych do rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych i telewizyjnych, zgodnie z art. 112 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, plany
zagospodarowania czestotliwosci oraz zmiany tych planéw ustala Prezes UKE w uzgodnieniu z
Przewodniczagcym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), na jego wniosek lub z wiasnej
inicjatywy. Plany zagospodarowania czestotliwosci oraz ich zmiany powinny uwzglednia¢ polityke
panstwa m. in. w zakresie gospodarki czestotliwosciami oraz w zakresie radiofonii i telewizji oraz
telekomunikacji (art. 112 ust. 4 pkt 1 i 2 Prawa telekomunikacyjnego). Natomiast projektowanie
kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji pozostaje w kompetencji KRRIiT w
porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji?’. Zgodnie z art. 114 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego, rezerwacji
czestotliwosci dokonuje, zmienia lub cofa Prezes UKE. Rezerwacja okresla czestotliwosci lub zasoby
orbitalne, ktére w okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano
rezerwacji, przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania
czestotliwosciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych. W przypadku
rozprowadzania lub rozpowszechniania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych, Prezes UKE
wydaje decyzje w sprawach rezerwacji czestotliwosci w porozumieniu z Przewodniczgcym KRRIT.

W przypadku braku dostatecznych zasobéw czestotliwosci, zgodnie z art. 116 ust. 1 Prawa
telekomunikacyjnego, podmiot, ktéry uzyska rezerwacje czestotliwosci wytaniany jest w drodze
konkursu, przetargu albo aukcji. Procedura wytaniania przez Prezesa UKE podmiotu, na rzecz ktérego
dokonywana jest rezerwacja czestotliwosci na potrzeby rozpowszechniania lub rozprowadzania
programow radiofonicznych lub telewizyjnych w sposdb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemnga, odbywa
sie w jednym z nastepujacych trybdéw:

1. bez konkursu — w przypadku wytgcznej rezerwacji dla nadawcéw publicznych, tj. Telewizji
Polskiej S. A. oraz Polskiego Radia S. A., na podstawie art. 26 ust. 5 ustawy o radiofonii i
telewizji w zwigzku z art. 114 i 115 Prawa telekomunikacyjnego (przypadek MUX-3 oraz
multipleks radiowy) lub gdy w wyniku konkursu przeprowadzonego przez Prezesa UKE

26 Dyrektywa 2002/21/WE utracita moc z dniem 21 grudnia 2020 r. Zostata zastgpiona Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajqcq Europejski kodeks tgcznosci
elektroniczne. Art. 8a ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE obowiqzuje jako art. 4 ust. 4 dyrektywy 2018/1972/UE.
Dyrektywa ta zostata wdrozona do polskiego systemu prawnego przez ustawe z dnia 12 lipca 2024 r. Prawo
komunikacji Elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1221), ktora weszta w zycie 10 listopada 2024 r.

27 Dz.U.z2022r. poz. 1722 z pézn. zm.
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zainteresowanie nie przekroczy dostepnych zasobdw czestotliwosci (przypadek niektorych
telewizyjnych nadawcéw lokalnych),

2. w trybie konkursowym i po uzyskaniu koncesji KRRIiT na podstawie art. 37 ust. 3a ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 114 i 115 Prawa telekomunikacyjnego (przypadek MUX-
1i MUX-2),

3. w wyniku konkursu przeprowadzonego przez Prezesa UKE na podstawie art. 116 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 wzwigzku z art. 118 i art. 114 i 115 Prawa telekomunikacyjnego (przypadek MUX-4) lub
na podstawie art. 116 ust. 6, art. 118 ust. 1, 2 i 2a oraz 118a ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego
(przypadek MUX-8).

W  przypadku rozdysponowania  czestotliwosci  wykorzystywanych  przez  stuzby
radiokomunikacyjne inne niz radiodyfuzja, Prezes UKE ogtasza aukcje albo przetarg. Podstawowe
zatozenia procedur konkursowych, przetargowych oraz aukcyjnych zostaty przeniesione z przepiséw
ustawy Prawo telekomunikacyjne do przepisdw ustawy Prawo komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego, podmiot, ktéry uzyskat prawo do
dysponowania czestotliwoscia w rezerwacji czestotliwosci, uiszcza roczne optfaty za prawo
do dysponowania czestotliwoscig. Dodatkowo zgodnie z ust. 4, podmiot, na rzecz ktérego dokonano
rezerwacji czestotliwosci w drodze postepowania, o ktéorym mowa w art. 116 Prawa
telekomunikacyjnego (w drodze konkursu, przetargu albo aukcji), uiszcza dodatkowg optate za
dokonanie rezerwacji czestotliwosci w kwocie zadeklarowanej w tym postepowaniu, nie nizszej niz
optata roczna za prawo do dysponowania czestotliwoscig, ustalonej zgodnie z warunkami podanymi
w rezerwacji czestotliwosci. Optaty sg uiszczane na konto UKE i stanowig dochdd budzetu panstwa.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Prezesa UKE za 2024 r., we wszystkich stuzbach
radiokomunikacyjnych Prezes UKE wydat fgcznie 33.060 decyzji zwigzanych z obstugg wykorzystania
czestotliwosci (dla poréwnania w 2023 r. takich decyzji byto 38.485).

3.5. ZASOB PARKOW NARODOWYCH

Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajgcy sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1.000 ha, na
ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe.

Park narodowy tworzy sie m. in.: w celu utrzymania proceséw ekologicznych i stabilnosci
ekosystemoéw, zachowania rdéznorodnosci biologicznej i dziedzictwa geologicznego, zapewnienia
ciggtosci istnienia gatunkow roslin, zwierzat i grzybdw, utrzymania lub przywracania do wtasciwego
stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz ksztattowania wtasciwych postaw cztowieka wobec
przyrody poprzez edukacje, informacje i promocje w dziedzinie ochrony przyrody?.

Tab. 3.4. Powierzchnia i zaséb surowca drzewnego w parkach narodowych

powierzchnia wtasnosci zasoby wartos¢
obszar * i
l. p. | park narodowy [ha] Skarbu Panstwa drewna ** drzewostanu

[ha] [tys. m3] [tys. PLN]
1. |Babiogorski 3.401 3.276 1.137 341.200
2. |Biatowieski 10.517 10.516 5.051 1.400.895
3. |Biebrzanski 59.223 36.173 2.356 424.013
4. |Bieszczadzki 29.192 29.042 11.649 3.230.961
5. |Bory Tucholskie 4.613 4.611 1.225 223.227
6. |Drawienski 11.522 11.408 4.164 1.154.997

28 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z p6ézn. zm.).
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7. | Gorczanski 7.038 6.645 2.261 626.990
8. | Gor Stotowych 6.354 6.222 1.438 392.226
9. |Kampinoski 38.544 33.873 8.720 2.418.538
10. | Karkonoski 5.952 5.937 1.160 321.625
11. | Magurski 18.516 18.495 9.644 2.061.072
12. | Narwiariski 6.805 2.873 14 2.800
13. | Ojcowski 2.163 1.457 576 194.536
14. | Pieniniski 2.372 1.466 655 184.936
15. | Poleski 9.762 8.625 1.156 238.387
16. | Roztoczanski 8.482 8.402 3.804 1.054.937
17. | Stowinski 32.701 21.515 1.710 474.381
18. | Swigtokrzyski 7.695 7.549 3.329 923.173
19. | Tatrzanski 21.164 *%% 17 430 4.096 860.221
20. | Ujécie Warty 8.076 7.899 44 12.187
21. | Wielkopolski 7.601 6.753 1.677 503.100
22. | Wigierski 15.091 12.613 4.424 1.227.093
23. | Wolifski 10.937 10.848 2.040 565.895

2024 r. ogbtem 327.721 273.628 72.330 19.837.390

2023 r. ogétem 328.647 274.399 71.019 19.390.549

* Podane wielkosci wskazujq stan po aktualizacjach i nie odpowiadajg danym w rozporzqdzeniach.

** Suma migzszosci drewna na pniu (w rosngcych drzewostanach).

*** Suma powierzchni uwzglednia nieruchomosci Skarbu Panstwa w uZytkowaniu wieczystym Parku
Narodowego, pozostajgce w innym zarzqdzie oraz powierzchnie przeliczone wedfug udziatéw Skarbu Paristwa
we wspotwiasnosci.

Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

3.6. ZYWE ZASOBY MORZA

Utrzymanie i odtwarzanie zasobédw ryb w polskich obszarach morskich jest dokonywane
przez zarybianie, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim?,
dorzecza Wisty i Odry, rzek pomorskich oraz Zatoki Puckiej gatunkami ryb eksploatowanych
gospodarczo. Informacje o obszarach i terminie, w ktérych prowadzone jest zarybianie polskich
obszaréw morskich, sg okreslane w obwieszczeniach ministra wfasciwego do spraw rybotéwstwa, a
koszty zarybiania ponoszone sg corocznie przez budzet panistwa z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa.

Ustanowienie ogodlnego dopuszczalnego potowu w podziale na fowiska i rozdzielenie
mozliwosci potowowych jest kompetencjg Rady Unii Europejskiej. W tab. 3.5. przedstawiono
wykorzystanie przyznanego dla Polski na 2024 r. dopuszczalnego potowu na Battyku w granicach wéd
terytorialnych Wspdélnoty.

29 Dz. U.z 2025 r. poz. 590.
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Tab. 3.5. Morze Battyckie — potowy organizméw morskich w roku 2024

gatunek . ogodlna kwota . wykorzystanie
. j-m. potowy facznie kwoty
(podrejon) potowowa *
[%]
dorsz (22-24) ** 4517 10,57 23,40
dorsz (25-32) ** 176,33 89,63 50,83
szprot (22-32) 57.865,44 52.745,79 91,15
i m 93,48
gtadzica (22-32) 1.881,34 ’ 4,97
Sledz (22-24) ** 188,77 108,79 57,63
$ledz (25-27; 28,2; 291 32) 14.110,25 13.274,32 94,07
tosos (22-31) [szt.] ** 3,993 157 3,93

* Kwoty potowowe po uwzglednieniu wymian miedzynarodowych.
** Wytqcznie przytowy.
Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Natomiast zgodnie z rozporzagdzeniem Rady (UE) z dnia 18 listopada 2024 r. ustalajgcym
uprawnienia do potowdéw na 2025 rok w odniesieniu do niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu
Battyckim (...)*° dla Polski dopuszczalny potéw w Morzu Battyckim wynosi:

1. dorsza (22-24) —31 toni dorsza (25-32) — 113 ton (wytacznie przytowy),
szprota (22-32) — 40.957 ton,
gtadzicy (22-32) — 1.697 ton,
Sledzia (22-24) - 103 tony (wytgcznie przytowy), Sledzia (25-27, 28.2, 29 i 32) — 20.898 ton,
tososia (22-31) — 2.187 sztuki (wytgcznie przytowy).

vk wn

30 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2043/2903 z dnia 18 listopada 2024 r. ustalajgce uprawnienia do potowéw w
odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Baftyckim na 2025 r. oraz zmieniajgce
rozporzqgdzenie (UE) 2024/257 w odniesieniu do niektérych uprawnieri do pofowéw w innych wodach (Dz. U.
UE L.2043.2903 z p6zn. zm.)
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4. GRUNTY | INNE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Grunty Skarbu Panstwa zajmujg 10.046.731 ha co odpowiada 32,02 % terytorium kraju. W
porownaniu z ubiegtym rokiem zanotowano nieznaczny wzrost udziatu powierzchni gruntéw Skarbu
Panstwa o okoto 0,1 %, a tym samym wartosc¢ ta utrzymuje sie na niemal niezmiennym poziomie.

Wiasnos¢ gruntéw w Polsce

osoby fizyczne
57,96%

Skarb Panstwa
32,02%

osoby prawne samorzqd terytorial.
4,56% 4,07%

4.1. DYSPONENCI | UZYTKOWNICY GRUNTOW SKARBU PANSTWA
Dysponentami gruntéw reprezentujgcymi prawa majgtkowe Skarbu Panstwa i dziatajgcymi w
jego imieniu i na jego rzecz byli:

1. starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzagdowej, do ktérych nalezy gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa3l,

2. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w stosunku do gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i Agencja Mienia Wojskowego odpowiednio w zakresie powierzonego jej mienia,

3. PGL Lasy Panistwowe dziatajgce poprzez nadlesnictwa w zakresie gospodarowania gruntami i
innymi nieruchomosciami,

4. Minister Rozwoju i Technologii, ktéry gospodarowat nieruchomosciami przeznaczonymi na
potrzeby statutowe centralnych i naczelnych organdw panstwa oraz urzedéw wojewddzkich, a
takze rozstrzygat o sposobie zagospodarowania nieruchomosci, ktdre pozostaty po
zlikwidowanej lub sprywatyzowanej panstwowej osobie prawnej,

5. Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu Nieruchomosci,

6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej w odniesieniu do gruntéw pokrytych wodami
morza terytorialnego i morskich wéd wewnetrznych.

W formie trwatego zarzadu gruntami Skarbu Panstwa wtadaty panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, a wsrdéd nich m. in. Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad w zakresie gruntéw potozonych w pasach drogowych drég krajowych oraz pod
urzadzeniami towarzyszacymi.

31 Zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa stanowiq nieruchomosci, ktére sq wiasnoscig lub przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Parnstwa z wyfgczeniem gruntow Skarbu Parstwa oddanych w
uzytkowanie wieczyste i gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi ptyngcymi. Grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi stanowiq odrebny zaséb nieruchomosci Skarbu Paristwa.
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Szczegdlnymi podmiotami wtadajgcymi gruntami Skarbu Panstwa jako uzytkownicy wieczysci
z mocy przepisdw szczegdlnych sg miedzy innymi parki narodowe, Polskie Koleje Pafistwowe S. A. i
Poczta Polska S. A.

Nieruchomosci Skarbu Paristwa mogg byé przedmiotem obrotu®2. W szczegblnosci mogg by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, mogg by¢ wnoszone jako wktady niepieniezne
(aporty) do spdtek, mogg by¢ wyposazeniem tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako
majatek tworzonych fundacji, a takze jako wktad wtasny podmiotu publicznego w celu realizowania
zadan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Panstwowe osoby prawne oraz panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, z dniem ich utworzenia, byty wyposazane w nieruchomosci niezbedne do ich
dziatalno$ci odpowiednio przez organ zatozycielski lub przez organ nadzorujacy. Wyposazenie polega
na przeniesieniu na rzecz panstwowej osoby prawnej wtasnosci nieruchomosci albo oddaniu jej
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie (rowniez nieodptatne), uzyczenie
lub na oddaniu panstwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad.

W przypadku zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa osobom fizycznym i prawnym
pierwszenstwo w ich nabyciu przystuguje osobie, ktora:

1. ma roszczenie o nabycie nieruchomosci,

2. jest poprzednim wiascicielem pozbawionym prawa wifasnosci tej nieruchomosci przed
5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobiercg,

3. jest najemca lokalu mieszkalnego, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.

Sprzedaz nieruchomosci albo oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej
nastepuje (poza przypadkami okreslonymi w ustawie) w drodze przetargu®. Zbycia dokonuje starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu), wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, za
zgodg wojewody.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. nieruchomos¢ Skarbu Panstwa mogta by¢ oddana osobie
fizycznej lub prawnej w uzytkowanie wieczyste. Uzytkownik wieczysty korzysta z gruntu z
wytgczeniem innych oséb w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego
oraz przez umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste i moze swoim prawem rozporzadzac.
Zatem Skarb Panistwa, cho¢ jest wtascicielem nieruchomosci, nie korzysta z niej, ani nie moze nig
rozporzadzaé. Uzytkownik ma obowigzek jej wykorzystywania w sposdb okreslony w umowie.
Niewykonanie tego obowigzku moze prowadzi¢ do rozwigzania umowy. Oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste nastepuje na okres 99 lat, ale w przypadkach wyjatkowych dopuszczalne jest
oddanie terenu na okres krétszy, co najmniej jednak na lat czterdziesci. Nieruchomos$é moze by¢
sprzedana wytgcznie uzytkownikowi wieczystemu, z wyjgtkiem przeniesienia wtfasnosci
nieruchomosci w drodze umowy miedzy Skarbem Panistwa a jednostkg samorzadu terytorialnego lub
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Uzytkowanie wieczyste ustanawia sie za
wynagrodzeniem, ktdre stanowi pierwsza optata i opfaty roczne. Stawka procentowa pierwszej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi od 15% do 25% ceny nieruchomosci. Wysokos¢ optat

32 podstawowe zasady gospodarowania nieruchomosciami paristwowymi reguluje ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Przepisy dotyczgce nieruchomosci o szczegdlnym charakterze lub szczegdlnych form
gospodarowania zawarte sq w licznych innych aktach prawnych.

Na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa albo ceny sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego Skarbowi Paristwa mozna zaliczy¢ wartosci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z wojnq rozpoczetq w roku
1939 zgodhnie z ustawq z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2097).

33

38



rocznych dla nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 3%
ceny.

Nieruchomo$é Skarbu Panstwa moze by¢ takze przedmiotem darowizny na cele publiczne.
Darowizny nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa dokonuje starosta, wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzgdowej, za zgodg wojewody. W umowie darowizny okresla sie cel,
na ktéry nieruchomos$¢ jest darowana. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel,
darowizna moze by¢ odwotana. W drodze darowizny przekazuje sie m. in. gminie nieruchomosci
stanowigce zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje urzadzen
infrastruktury zwigzanych z tym budownictwem.

Panstwowe jednostki organizacyjne korzystajg z nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych im
w trwaty zarzad, ktéry stanowi forme prawng wtadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawne;j.

Korzystanie z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, polega na:

1. korzystaniu z niej w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu dziatania jednostki,

2. zabudowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub remoncie obiektu
budowlanego na nieruchomosci gruntowej, za zgodg organu nadzorujacego,

3. oddaniu nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie (na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
wiasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, albo
za zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas dtuiszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy strony zawierajg kolejne
umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomosgé).

Zgodnie z art. 57 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prawa do nieruchomosci, ktore
pozostaty na skutek likwidacji lub sprywatyzowania panstwowej osoby prawnej, przechodzg z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa odpowiednio z dniem likwidacji lub z dniem zakonczenia
prywatyzacji. O sposobie zagospodarowania tych nieruchomosci rozstrzyga minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, chyba ze
odrebne przepisy stanowig inaczej. Jezeli minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub inny organ upowazniony na mocy
odrebnych przepiséw nie zagospodarowat nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 ustawy,
moze przekaza¢ je protokolarnie do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, Agencji Mienia
Wojskowego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa albo Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa moga by¢ oddawane w najem lub dzierzawe, uzyczane
osobom fizycznym lub prawnym i obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi.

4.3. EWIDENCIA GRUNTOW | BUDYNKOW
W obowigzujagcym stanie prawnym starostowie i prezydenci miast zobowigzani sg do
prowadzenia ewidencji nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz
ewidencji gruntéw i budynkow.
Ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa obejmuje w szczegdlnosci®*:
1. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
. powierzchnie nieruchomosci,
3. wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,
4. przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

N

34 Art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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5. wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego lub daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci,

6. informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7. informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Podobng ewidencje prowadzi minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych na potrzeby jednostek
wymienionych w art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zakres danych drugiej ewidencji (ewidencji gruntéw i budynkdéw, katastru) prowadzonej
takze przez starostow na podstawie Prawa geodezyjnego i kartograficznego®, reguluje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii®.

Dziatka ewidencyjna jest tu traktowana jako jednostka powierzchniowa podziatu kraju.
Danymi o niej sg m. in.: potozenie, granice, powierzchnia, rodzaje uzytkdéw gruntowych oraz ich klas
gleboznawczych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentdw, jezeli zostaty zatozone.
Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi budynkdéw i lokali s3 m. in.: informacje dotyczace rodzaju
nieruchomosci, pola powierzchni zabudowy, powierzchni uzytkowe;.

Starosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci okreslonych w aktach notarialnych. Okresowych
badan rynku nieruchomosci dokonuje minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Statystyczne badanie transakcji kupna
sprzedazy nieruchomosci i ich cen prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny.

W gminach i powiatach sporzgdzane sg odpowiednio gminne oraz powiatowe wykazy
gruntéw wedtug stanu na 1 stycznia kazdego roku.

Wykaz gruntéw jest spisem danych o ogdlnej powierzchni gruntdw potozonych w granicach
jednostki ewidencyjnej, zestawionych wedtug ich przynaleznosci do poszczegdlnych grup
rejestrowych z jednoczesnym podziatem na uzytki gruntowe.

Wykaz budynkoéw jest spisem danych o liczbie budynkéw, potozonych w granicach jednostki
ewidencyjnej, zestawionych wedtug przynaleznosci budynkdw do poszczegdlnych grup rejestrowych
z podziatem na rodzaje budynkéw oraz wyrdznieniem budynkdéw, ktdre stanowig czesci sktadowe
gruntéw oraz budynkdéw, ktére stanowig odrebne od gruntu nieruchomosci.

Wykaz lokali jest spisem danych o liczbie lokali, stanowigcych odrebne nieruchomosci,
znajdujacych sie w granicach jednostki ewidencyjnej, zestawionych wedtug przynaleznosci lokali do
poszczegdlnych grup rejestrowych.

Na podstawie wykazéw danych ewidencyjnych opracowanych przez starostow sporzadza sie
powiatowe, wojewddzkie i krajowe zestawienie danych ewidencyjnych. Wojewddzkie i krajowe
zestawienia zbiorcze sporzadza Gtéwny Geodeta Kraju. Zbiorcze zestawienie danych ewidencyjnych
nie zawiera wartosci nieruchomosci, poniewaz obowigzek agregowania tych danych nie jest
realizowany na szczeblu ewidencji podstawowej.

W ewidencji gruntéw i budynkéw witadajacych nieruchomosciami Skarbu Panstwa podzielono
na dwie grupy>”:

grupa 1. — Skarb Panstwa, jezeli nie wystepuje w zbiegu z uzytkownikami wieczystymi,
grupa 2. — grunty Skarb Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste.

35 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pézn. zm.).

Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy | Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 219 z pézn. zm.).

Zmiana klasyfikacji ewidencyjnej (likwidacja podgrup) wynika z wejscia w Zycie 31 lipca 2021 r.
Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy | Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow.
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4.4. GRUNTY SKARBU PANSTWA
Na grunty Skarbu Panistwa sktadaty sie przede wszystkim lasy — 77,05 % ogdlnej powierzchni
gruntéw krajowych (73,24 % gruntéw Skarbu Panstwa) i grunty rolne — 7,19 % (13,31 % gruntéw
Skarbu Panstwa). Udziat Skarbu PanAstwa w ogdélnym areale gruntdw zabudowanych i
zurbanizowanych w Polsce wynosit 13,80 % (1,24 % gruntéw Skarbu Panstwa). W uzytkowanie
wieczyste przekazano nieco ponad 77,55 % tych terendw. Wysoki byt udziat Skarbu Panstwa w puli
terendw pokrytych wodami (91,25 %).

Tab. 4.1. Grunty Skarbu Panstwa wedtug grup rejestrowych i uzytkéw

uzytki grunty
) o .Iesne zabudo'- tereny' inne grunty
grupy . ogétem i grunty wanei | komuni- pod
¢ rodzaj rolne . kacvi grunty .
rejestrowe zadrze- | zurbani- acyjne wodami
wione zowane
stan na 01.01.2025 r. [ha]
miasto 655.574 66.410 | 360.935| 11.937| 35.970| 18.204 | 162.119
ﬁ;ﬂgﬁkarb” wies 8.873.431 | 1.184.243 | 6.818.214 | 15.928 | 135.452 | 192.841 | 526.754
ogétem | 9.529.005 | 1.250.653 | 7.179.149 | 27.865 | 171.421 | 211.045 | 688.873
grunty miasto 136.053 11.029 15.654 | 68.671| 30.378 6.574 3.746
uzytkowaniu | wies 381.673 75.636 | 163.292 | 27.595| 62.097 | 27.646| 25.406
U ogdtem 517.726 86.665 | 178.946| 96.266| 92.475| 34.221| 29.152
grunty Skarbu | Miasto 791.627 77.439 | 376.589 | 80.608 | 66.348| 24.778 | 165.865
Pafstwa wie$ 9.255.104 | 1.259.879 | 6.981.506 | 43.523 | 197.549 | 220.487 | 552.160
ogdtem ogétem | 10.046.731 | 1.337.318 | 7.358.095 | 124.131 | 263.897 | 245.265 | 718.025
iat 5w Sk
CCHEIRTE T T 32,02 7,19 77,05| 13,80| 27,11| 4459| 91,25
Panstwa w kraju [%]
grunty Skarbu | Miasto 756.787 80.020 | 364.931| 81.226| 66.578 | 24.682| 139.350
Paristwa na wies 9.256.367 | 1.298.450 | 6.939.092 | 43.694 | 199.843 | 222.281 | 553.008
01.01.2024r. | (o4tem | 10.013.153 | 1.378.470 | 7.304.022 | 124.920 | 266.422 | 246.963 | 692.357

Zrédto: powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — zestawienia zbiorcze danych objetych
ewidencjq gruntéw i budynkow wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r., obliczenia PGRP.

Wieksza czes$¢ gruntéw Skarbu Panstwa znajdowata sie w zachodnich i pétnocnych rejonach
kraju, co wynikato z warunkdw przyrodniczych (wiekszego udziatu laséw i wadd) i historyczno-
politycznych (zagospodarowanie ziemi rolniczej przez panstwowe gospodarstwa rolne, a po ich
likwidacji — przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Agencje Nieruchomosci Rolnych).
Znaczaco nizszy byt udziat gruntéw Skarbu Panstwa w rolniczych i przemystowych rejonach Polski
centralnej, potudniowej i wschodniej.
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Tab. 4.2. Grunty Skarbu Panstwa wedtug wojewddztw z podziatem na grupy rejestrowe

grunty Skarbu Panstwa wil;l;rt‘;‘:)\?vl;ar:itu\;zi:;::?/m
wojewodztwo 2024r. 2023r. 2024r. 2023r.
[ha]

dolnoslaskie 801.800 802.150 48.801 48.349
kujawsko-pomorskie 481.220 480.552 16.600 16.497
lubelskie 405.419 408.723 29.402 29.340
lubuskie 802.961 810.101 22.055 22.075
tédzkie 293.427 292.925 13.066 13.054
matopolskie 272.345 273.634 27.658 26.401
mazowieckie 524.115 508.112 49.908 50.013
opolskie 320.853 330.307 11.719 12.484
podkarpackie 546.387 538.589 62.554 62.728
podlaskie 466.609 468.927 62.440 62.328
pomorskie 802.800 777.663 37.833 37.895
Slaskie 389.470 388.673 36.863 36.421
Swietokrzyskie 263.733 264.651 17.968 17.973
warminsko-mazurskie 1.055.703 1.053.900 14.186 14.243
wielkopolskie 929.456 924.742 33.801 33.259
zachodniopomorskie 1.172.707 1.173.511 32.872 32.933

Zrédto: jak w tab. 4.1.
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Tab. 4.3. Grunty Skarbu Paristwa wedtug wojewddztw z podziatem na rodzaje uzytkow

o uzytki leéne i uiy'-cki udziat grut\téw

uzytki e zabudowane i ter-env . grunty pc?d ekologlc'z.ne, e Skarbu !’anstw.a

wojewédztwo rolne zadrzewione | zurbanizowane komunikacyjne wodami tert?ny.rozr.xe, w p'owu'erzchm

nieuzytki wojewddztwa

[ha] [%]

dolnoslaskie 196.400 589.667 16.949 19.470 16.103 12.012 850.601 42,70
kujawsko-pomorskie 76.085 339.706 6.451 17.031 42.988 15.559 497.820 27,75
lubelskie 44.333 338.772 4.239 16.432 17.402 13.643 434.821 17,31
lubuskie 73.806 697.308 3.834 11.037 23.449 15.582 825.016 59,04
todzkie 24.552 239.697 8.118 17.090 10.896 6.140 306.493 16,82
matopolskie 18.568 232.703 8.694 15.763 17.031 7.244 300.003 19,76
mazowieckie 37.045 453.291 11.065 28.332 33.839 10.452 574.024 16,14
opolskie 62.192 241.824 5.412 8.299 12.221 2.624 332.572 35,44
podkarpackie 37.618 528.283 4.738 11.897 17.873 8.532 608.941 34,12
podlaskie 37.726 428.626 2.221 13.142 26.785 20.549 529.049 26,21
pomorskie 84.457 529.128 5.734 15.090 184.237 21.987 840.633 43,05
Slaskie 36.914 321.869 21.061 23.229 16.348 6.912 426.333 34,60
Swietokrzyskie 13.270 240.337 5.272 11.712 7.944 3.166 281.701 24,05
warminsko-mazurskie 162.723 727.106 2.902 13.276 136.312 27.570 1.069.889 44,29
wielkopolskie 189.512 684.019 8.413 26.427 35.503 19.383 963.257 32,36
zachodniopomorskie 242.116 765.759 9.029 15.671 119.094 53.910 1.205.579 52,64

& Zrodto: jak w tab. 4.1.



4.5. ZMIANY W STANIE GRUNTOW SKARBU PANSTWA W ROKU 2024

Tab. 4.4. Grunty Skarbu Panstwa — zmiany w strukturze uzytkéw w roku 2024

uzytki lesne grunty uzytki
. N . tereny . grunty
Zmiany uzytki i grunty |zabudowane komuni- ekologiczne, od
rodzaj ogotem rolne zadrze- i zurbanizo- kacvine tereny roine, g dami
jednostki wione wane vl nieuzytki | ' :
[ha]
miasto 34.841 | -2.581 11.659 -618 -231 96 26.516
wies -1.263 | —38.571 42.414 -170 | -2.294 -1.794 —848
2024 r. ogotem 33.578 | -41.152 54.073 -789 | -2.525 -1.697 | 25.668
2023 r. ogétem | =55.357 8.466 -60.058 -49 | -2.550 2.007 | -3.172
Zrédto: jak w tab. 4.1.
Tab. 4.5. Wtasnos¢ gruntdw w Polsce — zmiany w roku 2024
powierzchnia [ha]
grupy rejestrowe *
2024 r. 2023 r. zmiana

grunty Skarbu Panstwa 9.529.005 9.497.160 31.845
grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 517.726 515.993 1.733
grunty Skarbu Panstwa ogétem 10.046.731 10.013.153 33.578
grunty paristwowych oséb prawnych 81.247 75.689 5.558
grunty samorzqdow terytorialnych 1.278.389 1.270.983 7.405
grunty osob fizycznych 18.183.509 18.180.417 3.091
grunty spoétdzielni 131.469 135.490 —4.020
grunty kosciotow i zwigzkow wyznaniowych 139.051 139.238 -188
grunty wspdlnot gruntowych 82.879 82.085 794
grunty spotek i innych osob prawnych 1.429.282 1.475.551 —46.269

* Tylko grunty zaliczone do grup rejestrowych (powierzchnia ewidencyjna), bez uwzglednienia powierzchni

wyréwnawczej.
Zrédto: jak w tab. 4.1.

4.6. GRUNTY SKARBU PANSTWA W MIASTACH

W granicach administracyjnych polskich miast nieco ponad 57 % stanowig grunty rolne i lasy
Skarbu Panstwa. Dotyczy to tak samo miast duzych (wojewddzkich) jak i mniejszych. Sprawia to, ze
duzg czescig panstwowych gruntéw miejskich zarzadzajg lub gospodarujg terenowe jednostki
organizacyjne PGL Lasy Panstwowe lub Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Udziat Skarbu
Panstwa we wifasnosci gruntdow na terenie miast w stosunku do poprzedniego roku ulegt nieduzemu
spadkowi (1,44 %).
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Tab. 4.6. Wiasnos$¢ gruntéw Skarbu Paristwa w miastach

uzytki grunty udziat
) uiytki | | lesne zabudcg- tereny. inne grunty w. po-
. ogotem rolne | | grunty | wanei | komuni- run pod wierz-

stan zadrze- | zurbani- | kacyjne grunty wodami | chni
wione zowane miast

(o)

[ha] [A’]
2024 r. ogotem | 791.627 | 77.439 | 376.589 | 80.608 | 66.348 | 24.778 | 165.865 | 33.24
2023 r. ogétem | 756.787 | 80.020 | 364.931 81.226 | 66.578 | 24.682 | 139.350| 31.91

Zrédto: jak w tab. 4.1.

4.7. BUDYNKI | LOKALE SKARBU PANSTWA

Stan wifasnosci Skarbu Panstwa w odniesieniu do budynkéw wyraza sie niewielkimi
(jednocyfrowymi) wartosciami procentowymi w stosunku do ogdtu tych nieruchomosci w kraju.
Minimalny udziat wynosi ok. 0,15 % i odnosi sie do budynkdéw mieszkalnych w miastach, natomiast
maksymalna warto$¢ udziatowa, obrazujgca stan posiadania budynkéw biurowych w miastach,
wynosi ok. 9,04 %.

Ogdlny udziat wtasnosciowy Skarbu Panstwa, ktérego przedmiotem sg nieruchomosci
lokalowe waha sie na poziomie nieprzekraczajgcym 2 %o (sic!), z tym Zze najwieksza czastkowa
wartos¢ przypada na lokale niemieszkalne na terenach wiejskich — 1,73 %eo.

Tab. 4.7. Budynki Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa z wytaczeniem gruntéw
przekazanych w uzytkowanie wieczyste
rodzaj budynku
2024 r. 2023 r.
miasto wies ogotem | miasto wies ogotem
na nieruchomosci gruntowej 43.888 | 86.214 | 130.102 | 45.157 | 87.727 | 132.884
samodzielna nieruchomos¢ 1.762 476 2.238 2.007 512 2.519
mieszkalne 4.080 17.191 21.271 4.477 17.676 22.153
produkeyine, ustugowe 2202 | 33.278 | 35.480 | 2.411| 33.657 | 36.068
i gospodarcze
transportu i tgcznosci 7.138 2.600 9.738 7.299 2.659 9.958
oswiaty, nauki i kultury 1.216 506 | 1722 | 1.245 482 | 1.727
.o |orazsportu
c 0 aar q
g |szpitaliiinne budynki 600 39 639 623 58 681
2 |opieki zdrowotnej
biurowe 5.645 1.331 6.976 5.643 1.275 6.918
handlowo-ustugowe 1.436 1.096 2.532 1.493 1.084 2.577
przemystowe 1.297 867 2.164 1.337 894 2.231
zbiorniki, silosy, magazyny 1.901 1.137 3.038 1.952 1.484 3.436
niemieszkalne 20.134 28.645 48.779 20.683 28.971 49.655

Zrédfo: powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — zestawienia danych dotyczgcych
nieruchomosci budynkowych wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r.
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Tab.4.8. Lokale Skarbu Panstwa

Skarb Parstwa rodzaj liczba lokali
z wyfaczeniem gruntéw przekazanych jednostki funkcja funkeja
w uzytkowanie wieczyste terytorialnej mieszkalna niemieszkalna
miasto 3.459 803
2024 r. |wies 690 92
ogotem 4.149 895
miasto 3.527 801
2023 r. | wies$ 784 91
ogdtem 4.311 892

Zrédto: powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej — zestawienia danych dotyczqcych
nieruchomosci lokalowych wedtug stanu na 1 stycznia 2025 r.

4.8. NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA W GOSPODAROWANIU STAROSTOW | PREZYDENTOW MIAST

Gospodarujgc zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa starostowie i prezydenci miast na

prawach powiatu w szczegdlnosci:

1.

ounkwnN

o~

ewidencjonujg nieruchomosci,

zapewniajg wycene tych nieruchomosci,

sporzgdzajg plany wykorzystania zasobu,

zabezpieczajg nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci oraz prowadzg windykacje,
wspotpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrebnych przepiséw gospodarujg
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
zbywaja i nabywajg, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu,
wydzierzawiaja, wynajmuja i uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu,

podejmujg czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych
wtasnosci lub innych praw rzeczowych, zaptaty naleznosci za korzystanie z nieruchomosci,
roszczen ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenia nabycia spadku,
stwierdzenia nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

10. sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o wpis

w ksiedze wieczyste;j.

4.9. NIERUCHOMOSCI W GOSPODAROWANIU MINISTRA ROZWOJU | TECHNOLOGII

W roku 2024 minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa gospodarowat nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa na potrzeby: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sgdu Administracyjnego i
wojewddzkich sadow administracyjnych, Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Sgdownictwa,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prokuratury Krajowej, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Paristwowej Inspekgji
Pracy, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzgdowego Centrum Legislacji, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ministerstw, urzedéw centralnych i urzedéw wojewddzkich oraz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, z wytaczeniem rejonéw oraz nieruchomosci zajetych pod drogi
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publiczne lub przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych®. Zadania ministra zostaty
szczegdtowo wskazane w art. 60 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Tab. 4.9. Nieruchomosci oddane w trwaty zarzad urzedom panstwowym

liczba powierzchnia gruntéw w
. p. nazwa urzedu (instytucji) nieruchomosci trwatym zarzadzie * [m?]
2024r. | 2023r. 2024 r. 2023 r.
1. |Kancelaria Sejmu RP 6 6 73.809 73.809
2. |Kancelaria Senatu RP 2 2 1.794 1.794
3, |Kancelaria Prezydenta 22 22 2.802.939 2.802.939
Rzeczypospolitej Polskiej
4. |Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 12 12 476.124 476.124
5. | Trybunat Konstytucyjny 1 1 5.729 5.729
6. |Rzecznik Praw Obywatelskich 2 2 4.050 4.050
7. |Sad Najwyzszy 74 76 5.341 5.388
8. |Naczelny Sad Administracyjny 16 16 5.062 5.062
9. |Wojewddzkie Sady Administracyjne 39 39 59.157 59.157
10. |Najwyzsza Izba Kontroli 60 60 105.667 105.667
11. |Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 1 1 5.840 5.840
12. |Krajowe Biuro Wyborcze 12 15 1.801 3.040
Instytut Pamieci Narodowej —
13. |Komisja Scigania Zbrodni 34 34 91.548 91.548
przeciwko Narodowi Polskiemu
14. |Panstwowa Inspekcja Pracy 69 68 57.626 57.355
15. |Ministerstwo Edukacji Narodowej*’ 5 6 21.336 25.002
Ministerstwo Nauki
16. i Szkolnictwa Wyzszego® 1 a 3.666 -
17. | Ministerstwo Finanséw 1 1 29.967 29.967
18. | Ministerstwo Infrastruktury 2 2 8.833 8.833
19, | Ministerstwo Kultury 10 10 1.123.925 1.123.925
i Dziedzictwa Narodowego
20. |Ministerstwo Obrony Narodowej 12 12 119.958 119.958
21, |Ministerstwo Rolnictwa 1 1 15.001 15.001
i Rozwoju Wi
22, |Ministerstwo Rodziny, Pracy 7 7 13.608 13.608
i Polityki Spotecznej
23. | Ministerstwo Sprawiedliwosci 5 5 70.746 70.746
24, | Ministerstwo Funduszy 2 2 18.106 18.106
i Polityki Regionalnej
25. | Ministerstwo Rozwoju i Technologii 7 1 11.020 10.941

38 Art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

39 Ministerstwo Edukacji Narodowej utworzone na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2694) w
drodze przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji i Nauki, ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

40 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utworzone na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. z 2023 r. poz.
2695), ktore weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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26. | Ministerstwo Sportu i Turystyki 2 2 347.016 347.016

27, | Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 14 14 2.372.502| **2.394.761
i Administracji

28. | Ministerstwo Spraw Zagranicznych 17 17 342.160 342.160

29. | Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 1 1 8.998 8.998

30. | Ministerstwo Zdrowia 5 5 30.731 30.731

31. | Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii 2 2 26.121 26.121

32, przad Ochror,1y Konkurencji 5 ) 2 870 2 870
i Konsumentow

33. | Gtéwny Urzad Miar 13 13 113.994 113.994
Gtéwny Urzad

4, 1 1 1. 1.

3 Nadzoru Budowlanego 666 666
Gtéwny Inspektorat Jakosci

35. | Handlowej Artykutéw 8 8 8.440 8.440
Rolno-Spozywczych

36. | Gtéwny Inspektorat Sanitarny 1 1 3.002 3.002

37. | Gtéwny Urzad Statystyczny 4 4 42.004 42.004

3g, |KomendaGlowna 1 1 9.813 9.813
Panstwowej Strazy Pozarnej

39, |Kasa Rolniczego 361 360 402.296 400.831
Ubezpieczenia Spotecznego

40. | Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 20 20 178.742 178.742

41. | Komenda Gtéwna Policji 24 23 232.481 230.222

42. | Komenda Gtéwna Strazy Granicznej 9 9 107.196 107.196

43. | Agencja Wywiadu 16 14 1.036.965 964.294

a4, | ABENCIA Bezpieczenstwa 87 87 1.447.831 1.447.831
Wewnetrznego

45. | Centralne Biuro Antykorupcyjne 18 18 115.151 115.151

46. | Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego 8 8 145.485 145.485

47. |Wyzszy Urzad Goérniczy 2 2 4.592 4.592

48. | Stuzba Wywiadu Wojskowego 6 6 624.757 624.757

g9, |Urzad Patentowy ~ 1 1 5.506 5.506
Rzeczypospolitej Polskiej
Generalna Dyrekcja

. . . . 4 4 263.02 264.767

>0 Drog Krajowych i Autostrad 6 6 63.026 64.76

351, || DY IEpE s 4 4 15.586 16.108
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

57, | Naczelna Dyrekda 1 1 1.898 1.898
Archiwéw Panstwowych

53. | Urzad Komunikacji Elektronicznej 6 6 11.835 11.835
Generalny Inspektor Ochrony

54. | Danych Osobowych / Urzad 6 6 41 41
Ochrony Danych Osobowych

55. | Stuzba Ochrony Paristwa 9 9 732.179 732.179
Gtéwny Inspektorat

26 Ochrony Srodowiska 2 1 6.441 1.242
Ministerstwo

. . ] 1 1 . .
>7 Aktywow Paristwowych 6.784 6.784
58. | Prokuratura Krajowa 2 2 8.321 8.321
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59. | Ministerstwo Cyfryzacji 1 1 3.194 3.194
60. | Ministerstwo Przemystu®! 3 — 4.344 —
instytucje centralne ogétem 1.125 1.115 13.796.621| **13.736.141
1. |Dolnoslgski Urzad Wojewaddzki 9 9 26.220 26.220
Kujawsko-Pomorski
2. 1 29.821 29.
Urzad Wojewddzki 9 0 9.8 9.965
3. |Lubelski Urzad Wojewddzki 11 12 82.829 82.957
4. |Lubuski Urzad Wojewddzki 8 8 17.488 17.488
5. [todzki Urzad Wojewddzki 13 10 34.906 22.309
6. |Matopolski Urzad Wojewddzki 35 33 118.617 118.137
7. | Mazowiecki Urzad Wojewddzki 17 17 66.468 66.468
8. | Opolski Urzad Wojewddzki 7 7 39.758 39.758
9. |Podkarpacki Urzad Wojewddzki 18 18 36.814 36.814
10. | Podlaski Urzagd Wojewddzki 18 17 293.886 286.745
11. |Pomorski Urzgd Wojewddzki 11 11 30.868 32.545
12. |Slaski Urzad Wojewddzki 10 10 45.032 45.032
13. |Swietokrzyski Urzagd Wojewddzki 7 7 65.176 65.176
Warminsko-Mazurski
14. e 27 27 267.223 267.109
15. | Wielkopolski Urzgd Wojewddzki 13 14 67.492 67.492
Zachodniopomorski
16. Urzad Wojewddzki 12 12 73.060 73.060
urzedy wojewddzkie ogdétem 225 222 1.295.658 1.277.275
nieruchomosci w gospodarowaniu
Ministra Rozwoju na podstawie art. 60 1.350 1.337 15.092.279| **15.013.416
ustawy o gospodarce nieruchomosciami

* Sumy powierzchni dziatek gruntu (lub udziatow w dziatkach) przekazanych w trwaty zarzqd na potrzeby
statutowe i gruntow pod innymi obiektami na podstawie art. 60 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.
** Korekta wartosci archiwalnych na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii.
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

4.10. GRUNTY POD AUTOSTRADY

Nabywanie nieruchomosci pod autostrady odbywato sie w réznych trybach. Dla autostrad,
dla ktérych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji przed 16 grudnia 2006 r., nieruchomosci nabywane
sg na rzecz Skarbu Panstwa przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w drodze
umowy od wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych lub w drodze postepowania wywtaszczeniowego
przeprowadzanego przez wojewoddw, zas nieruchomosci stanowigce wtasnosé jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczone na pasy drogowe staty sie wtasnoscig Skarbu Parstwa z mocy prawa. Dla
autostrad, dla ktérych wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji w okresie od 16 grudnia 2006 r. do
10 wrzesnia 2008 r. lub decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] wydanej po
10 wrzesnia 2008 r., nieruchomosci przeznaczone pod autostrade staty sie wiasnoscig Skarbu
Panstwa z mocy prawa z dniem, w ktérym wyzej wymienione decyzje staty sie ostateczne.

41 Ministerstwo Przemystu utworzono na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2024 r. w
sprawie utworzenia Ministerstwa Przemystu (Dz. U. z 2024 r. poz. 260).
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Tab. 4.10. Grunty nabyte pod autostrady

oznaczenie . powierzehnia wysokosé wypiacc?nych
IR nazwa odcinka gruntow odszkodowan
[ha] [mIn PLN]
Al od wezta Tuszyn do granicy woj. tédzkiego 0,7961 0,30
od wezta Ryczotek do wezet Groszki 0 0,21
od wezta Groszki do wezta Grezéw 0 9,22
od wezta Grezéw do wezta Swoboda 0 7,49
A2 od wezta Swoboda do kilometra 580 0 45,88
od kilometra 580 do wezta tukowisko 0 51,66
od wezta tukowisko do kilometra 610 0 30,45
od kilometra 610 do wezta Ciciboér 0 21,56
Ad granica woj. matopolskiego — Tarndéw 0,0052 0,01
2024 r. ogétem 0,8013 166,78
2023 r. ogétem 871,3040 219,73

Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Tab. 4.11. Struktura terytorialna gruntow pod autostrady

grunty nabyte do 31.12.2024 r. grunty nabyte do 31.12.2023 r.
ozhaczenie powierzchnia R powierzchnia wysokos¢
autostrady X wyptaconych X wypftaconych

gruntow X gruntéow ,

[hal odszkodowan [ha] odszkodowan
[mIn PLN] [mIn PLN]
Al * 8.081 1.753,67 8.083 1.753,37
A2 6.951 1.413,6 6.951 1.247,13
Ad 8.645 1.634,17 8.645 1.634,16
A6 125 112,19 125 **112,19
A8 504 295,20 504 295,20
A18 695 298,94 695 298,94
ogoétem 25.001 5.507,17 25.003 5.341,09

* Zmniejszenie powierzchni w wyniku wygaszenia trwatego zarzqdu na gruntach zbednych do realizacji celu.
** Korekta danych wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
Zrédto: jak w tab. 4.10.

Pozyskiwanie gruntéw pod autostrady skupiato sie na odcinkach, na ktérych budowa zostata
rozpoczeta lub bedzie rozpoczeta w najblizszych latach. W przypadku budowy i eksploatacji autostrad
w systemie koncesyjnym, nieruchomosci przeznaczone pod autostrade udostepniane byty spétkom,
ktére uzyskaty koncesje na ich budowe i eksploatacje. Warunki udostepnienia nieruchomosci
okreslane byty w umowach koncesyjnych.
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5. OBIEKTY INFRASTRUKTURY

W zakresie niniejszego tematu przedstawiono trzy grupy budowli, urzadzen i obiektéw
infrastruktury stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa:
1. drogi,
2. melioracje i obiekty ochrony przed powodzig,
3. infrastruktura zapewniajgca dostep do portéw.

Inne elementy sktadajgce sie na infrastrukture kraju (rurociggi, sieci energetyczne i
telekomunikacyjne, linie kolejowe, lotniska, porty) sg z reguty wtasnoscig podmiotéw gospodarczych i
wykazuje sie je wartosciowo w ewidenc;ji ksiegowej podmiotu.

5.1. DROGI

5.1.1. Zrédta praw Skarbu Paristwa i wykonywanie uprawnier w stosunku do drog

Drogi, ze wzgledu na rodzaj petnionych funkcji w sieci drogowej, dzielg sie na nastepujgce
kategorie:
1. krajowe,
2. wojewddzkie,
3. powiatowe,
4. gminne.

Drogi krajowe stanowig wifasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, drogi
powiatowe i drogi gminne stanowig wtasno$¢ wiasciwego samorzadu®.

Wykaz autostrad i drog ekspresowych ustalony jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow,
natomiast wykaz drdg krajowych jest ustalany w rozporzadzeniu Ministra wtasciwego do spraw
transportu®®. Do drég krajowych zalicza sie drogi miedzynarodowe oraz potgczenia miedzy
najwiekszymi osrodkami gospodarczymi kraju i gtdwnymi przejsciami granicznymi.

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach drég krajowych jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, ktory zarzgdza drogami krajowymi. Drogi krajowe, z
wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, w granicach miast na prawach powiatu zarzadzane s3
przez prezydentow miast.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o drogach publicznych Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad jest zarzadcag autostrady wybudowanej na zasadach okreslonych w ustawie do czasu
przekazania jej, w drodze porozumienia, spodfce, z ktdrg zawarto umowe o budowe i eksploatacje
albo wyltacznie eksploatacje autostrady. Spétka petni funkcje zarzadcy autostrady ptatnej na
warunkach okreslonych w umowie o budowe i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady.

Zarzadcami pozostatych drég publicznych sa:

1. drég wojewddzkich — zarzady wojewddztw,
2. drég powiatowych — zarzady powiatéw,
3. drég gminnych — wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast.

W miastach na prawach powiatu wszystkimi drogami publicznymi z wyjgtkiem autostrad i
drog ekspresowych zarzgdzajg prezydenci miast.

42 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889).

43 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia przebiegu drdg
krajowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 442) oraz rozporzqgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 741 z pézn. zm.).
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5.1.2. Ewidencja sieci drog krajowych

Obowiagzki w zakresie gromadzenia danych dotyczgcych drég publicznych regulujg przepisy
rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu®’. Dane o sieci drég publicznych dla celéw
statystycznych sktadane sg przez zarzadcéw drég, koncesjonariuszy autostrad i spétek budujgcych lub
eksploatujacych autostrady. Organem odpowiedzialnym za sporzadzanie informacji zbiorczej jest
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Tab. 5.1. Sie¢ drég krajowych

dtugosc [km]
klasa drég
2024 . 2023 r.
autostrady — A 1.888,2 1.850,8
drogi ekspresowe — S 3.314,0 3.240,5
drogi gtéwne ruchu przyspieszonego — GP 9.447,0 9.550,5
drogi gtdwne — G 4.695,0 4.732,6
drogi zbiorcze — Z 86,5 85,6
drogi lokalne — L 7,3 7,3
drogi dojazdowe — D 6,1 5,5
dtugosé drog krajowych ogotem 19.444,0 19.472,8
w granicach administracyjnych miast 4.043,0 4.071,7
poza granicami administracyjnymi miast 15.401,0 15.401,0

Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.

Tab. 5.2. Obiekty mostowe, tunele i przejscia podziemne na sieci drog krajowych

dtugos¢ pOW|er§chnla liczba liczba
konstrukcja obiektéw (m] [m?]
2024 r. 2023 .

mosty, wiadukty, estakady i ktadki dla
pieszych (trwate)

stalowe 139.199,31 2.096.259,19 1.511 1.487
Z betonu zbrojonego (Zelbetowe) 151.514,30 2.132.920,04 4.102 4.054

692.932,01| 10.180.353,72 11.183 11.067

Z betonu sprezonego

(strunobetonowe, kablobetonowe) 401.710,38 5.945.420,64 5.521 5.474
betonowe, kamienne, ceglane 465,02 5.560,93 47 50
drewniane 43,00 192,93 2 2
przejscia podziemne 10.263,35 92.845,31 210 215
tunele 18.509,43 319.006,04 141 133

Zrédto: jak w tab. 5.1.

44 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz
promach (Dz. U. z 2005 r. nr 67 poz. 583).
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Tab. 5.3. Wartos¢ drog krajowych i obiektéw mostowych

wartos¢ [min PLN]
2024 r. 2023r.

rodzaj obiektu, zarzadca

drogi krajowe zarzadzane przez GDDKIA

y 115.612,30 118.522,53
(wartos¢ netto)

obiekty mostowe i przejscia podziemne
na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIiA 36.806,53 33.939,50
(wartos¢ netto)

drogi krajowe w miastach na prawach powiatu

» . 32.137,29 29.509,27
(wartos¢ odtworzeniowa)

obiekty mostowe, tunele i przejscia podziemne na sieci
drég krajowych w miastach na prawach powiatu 17.898,33 15.951,01
(wartos¢ odtworzeniowa)

ogétem 202.454,45 197.922,31

drogi krajowe w budowie 45.651,036 43.719,30
Zrédto: jak w tab. 5.1.

Dziat administracji ,,gospodarka wodna” obejmuje m. in.: ksztattowanie, ochrone i racjonalne
wykorzystywanie zasobéw wodnych, sprawy utrzymania $rédlgdowych wdd powierzchniowych
stanowigcych witasnos$¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng zwigzang z tymi wodami,
obejmujacg budowle oraz urzadzenia wodne, budowe, modernizacje, utrzymanie srédlgdowych drég
wodnych oraz urzadzen zabezpieczajgcych przed powodzig®. Dziatem tym kieruje minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej.

Na podstawie ustawy Prawo wodne organami wfasciwymi w sprawach gospodarowania
wodami, zgodnie z przyznanymi kompetencjami, s3:

1. minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej,
minister wtasciwy do spraw zeglugi srédlgdowe;j,
Prezes Wad Polskich,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich,
dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich,
kierownik nadzoru wodnego Wadd Polskich,
dyrektor urzedu morskiego,
wojewoda,
. starosta,
10. wdijt, burmistrz lub prezydent miasta.

LNk WwWN

Utrzymanie wod i urzadzen wodnych nalezy do kompetencji wyzej wymienionych organdw,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Obowigzek ten byt realizowany poprzez utrzymanie dna i
brzegéw ciekéw naturalnych, sztucznych zbiornikéw wodnych zlokalizowanych na tych ciekach oraz
dna jezior przeptywowych, zarzadzanie budowlami i urzadzeniami hydrotechnicznymi i regulacyjnymi
niezbednymi do realizacji zadan statutowych jednostek okreslonych przepisami Prawa wodnego. W
stosunku do pozostatego mienia zwigzanego z gospodarkg wodng, ktore nie posiada wskazanego
administratora, organem wtasciwym w zakresie gospodarowania tym mieniem jest starosta.

45 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275).
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Wedtug ustawy Prawo wodne melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w
celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.
Ustawa definiuje katalog urzadzen melioracji wodnych, ktérymi sa:
rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
drenowania,
rurociagi,
stacje pomp stuzgce wytacznie do celdw rolniczych,
ziemne stawy rybne,
groble na obszarach nawadnianych,
systemy nawodnien grawitacyjnych,
8. systemy nawodnien ci$nieniowych
— jezeli stuzg celom, o ktérych mowa w art. 195 ustawy.

NouswnNe

Réwnoczesnie przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych stosuje sie odpowiednio do:
budowli wstrzymujacych erozje wodng,
drég dojazdowych niezbednych do uzytkowania obszaréw zmeliorowanych,
fitomelioracji oraz agromelioracji,
systemow przeciwerozyjnych,
zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tgk lub pastwisk,
zagospodarowania nieuzytkdw przeznaczonych na trwate tgki lub pastwiska.

ok wnpeE

Natomiast budowle przeciwpowodziowe to:
kanaty ulgi,
kierownice w ujsciach rzek do morza,
poldery przeciwpowodziowe,
sztuczne zbiorniki przeciwpowodziowe,
suche zbiorniki przeciwpowodziowe,
waty przeciwpowodziowe,
budowle regulacyjne,
wrota przeciwpowodziowe i przeciwsztormowe,
. falochrony,
10. budowle ochrony brzegdéw morskich,
11. stopnie wodne
— wraz z obiektami zwigzanymi z nimi technicznie i funkcjonalnie lub nieruchomosciami
przeznaczonymi na potrzeby ochrony przed powodzia.

CONDU R WNE

W zwigzku ze zmianami w metodyce klasyfikacji oraz kompetencjach w zakresie zarzadzania
gospodarkg wodng, wynikajgcymi ze zmian w ustawie Prawo wodne, PGW Wody Polskie prowadzity
systematycznie dziatania zmierzajagce do petnej inwentaryzacji obiektéw i urzgdzen stanowigcych
mienie Skarbu Panistwa, w stosunku do ktérego PGW Wody Polskie wykonuje uprawnienia
wtascicielskie.
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Tab. 5.4. Sprawozdanie z wykonania obiektéw matej retencji wodnej za 2024 r. — $Srodki finansowe

samodzielne
srodki finansowe pietrzenie | zbiorniki stawy b.u dowle . .
[tys. PLN] jezior sztuczne rybne . p."’t.’ zqce’: 1nne ogdtem
i ujecia wod
na ciekach

PGL Lasy Panstwowe 252 0 0 0 0 252
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska 0 5.960 0 0 889 4.471
i Gospodarki Wodnej
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska 0 571 0 0 0 0
i Gospodarki Wodnej
Agendja Restrukturyzacji 0 103 0 0 0 185
i Modernizacji Rolnictwa
samorzady 0 23.010 131 562 854 277.172
fundusze strukturalne UE 0 8.936 0 0 1.466 10.825
PGW Wody Polskie 0 7.948 0 1.226 0 250
inne 0 3.851 1.015 607 1.241 52.939

2024 r. ogotem 252 50.379 1.146 2.395 4.450 346.094

2023 r. ogétem 166| 222.235 150.398 7.137| 350.688 730.624

Zrédfo: Ministerstwo Infrastruktury.
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Tab. 5.5. Sprawozdanie z wykonania obiektdw matej retencji wodnej za 2024 r. — efekty rzeczowe

. samodzielne
obiekty . .
. obiekty . .. . budowle pietrzace .
matej . pietrzenie jezior zbiorniki sztuczne stawy rybne e e e . inne
. matej i ujecia wod na
efekty rzeczowe j. m. retencji . R
retenciji ciekach
nowe .
facznie facznie
nowe ogotem nowe ogotem nowe ogotem nowe ogotem nowe | ogdtem
liczba obiektéw [szt.] 619 33.140 7 379 113 4.534 13 8.403 4 18.859 482 965
powierzchnia zalewu [ha] 486,31 | 82.031,97 1,23 | 36.108,23 459,84 | 11.964,68 7,79 33.470,26 0,00 0,00| 17,45 488,80
przyrost ogotem [tys.m3] | 10.297,02 | 881.284,27 | 9.400| 281.745,30 663,92 | 215.179,96| 33,90| 330.505,00 0,08 | 50.100,27 | 199,12 | 3.753,74
pojemnosci
zmagazyno- |wtymdla
. . [tys.m3] 186,04 | 408.148,06 0,00 53.389,88 124,92 | 84.413,97 0,55 222.587,57 0,00| 45.754,76 | 60,57 2.001,88
wanej wody | rolnictwa
id
przewidywana | ) 36,80 | 169.157,95| 1,23| 10.584,53|  33,58| 11.337,63| 0,00| 1.890,66| 0,00|144.760,73| 1,99| 584,40
powierzchnia nawodnien

Zrédto: jak w tab. 5.4.




Witasnosé akwenow portowych wraz z infrastrukturg zapewniajgcg dostep do portéw lub
przystani morskich przystuguje Skarbowi Paristwa i jest wytgczona z obrotu.

Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury sg finansowane ze sSrodkéw budzetu
panstwa?®. Budowa i utrzymywanie obiektéw infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw i
przystani morskich nalezy do zadah organdw administracji morskiej*’.

Do zadan administracji morskiej finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa nalezy takze
budowa, utrzymanie i ochrona umocnien brzegowych, wydm i zalesierh ochronnych.

W przypadku braku podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morsky, akweny
portowe znajdujgce sie w granicach portu lub przystani oraz ogdlnodostepne obiekty, urzadzenia i
instalacje stanowigce majatek Skarbu Panstwa zwigzane z funkcjonowaniem portu lub przystani
morskiej sg zarzadzane i utrzymywane przez Urzedy Morskie.

5.4.1. Zarzqdzanie i ewidencja budowli wodnych

Urzedy Morskie w Gdyni i Szczecinie, zarzadzajag morskimi budowlami hydrotechnicznymi
oraz innymi obiektami nie bedgcymi wtasnoscig zarzagdéw portéw morskich, samorzadéw lub innych
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza.

Ewidencja obiektdw prowadzona jest w formie zapiséw w ksiegach majgtkowych urzedow i
podlegtych im jednostek, a ich wartos¢, z uwzglednieniem umorzenia, wykazywana jest w bilansach
jako skfadnik wartosci srodkéw trwatych.

5.4.2. Wartos¢ budowli wodnych

Zbiorcze wartosci, z jakimi poszczegélne obiekty zostaty wprowadzone do ksiagg
inwentarzowych, mogg znacznie odbiegac od kosztéw zastgpienia liczonych na podstawie aktualnych
przepisdw i cen. Liczne obiekty, w tym najwieksze morskie budowle wodne, jak rynny torow
wodnych, nie posiadajg wartosci inwentarzowej. Zostaty one przejete po 1945 r. i byty potem
rozbudowywane przy wykorzystaniu srodkow pozainwestycyjnych, przez co ich wartosé¢ w ogdle nie
figuruje w ksiegach inwentarzowych.

Tab. 5.6. Warto$¢ morskich budowli hydrotechnicznych

wartos¢ brutto [tys. PLN]
organ zarzadzajacy
2024r. 2023 r.
Urzad Morski w Szczecinie 8.582.939 8.574.387
Urzad Morski w Gdyni 3.309.720 1.293.523
ogoétem 11.892.659 9.867.910

Zrédto: urzedy morskie.

46 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1796).
47 Art. 42 ust. 2 pkt 20 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125 z péZn. zm.).
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6. MIENIE SKARBU PANSTWA WYDZIELONE W MAJATKI ODREBNE

Rozdziat niniejszy obejmuje zagadnienia dotyczgce majatku, ktéry zostat oddany w zarzad
Panstwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasy Panstwowe i powierzony agencjom powotanym do
gospodarowania rzeczowymi skfadnikami majgtku  Skarbu Panfstwa, w szczegdlnosci
nieruchomosciami — Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencja Mienia Wojskowego oraz
rezerwami strategicznymi — Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych.

6.1. PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE LASY PANSTWOWE

Lasami Skarbu Parstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Parnstwowe?®,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne]. Podstawowe zadanie PGL
Lasy Panstwowe polega na zachowaniu trwaftosci laséw oraz ciggtosci i zréwnowazonego
wykorzystania wszystkich funkcji laséw. PGL Lasy Panstwowe prowadzi gospodarke lesng,
gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka
lesng. PGL Lasy Panstwowe prowadzi dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywa
koszty dziatalnosci z wtasnych przychodéw.

6.1.1. Gospodarowanie nieruchomosciami PGL Lasy Paristwowe

W stosunkach cywilnoprawnych Skarb Panstwa, w zakresie swojego dziatania, reprezentuja:
Dyrektor Generalny, dyrektor regionalnej dyrekcji i nadlesniczy. Kierownik jednostki organizacyjnej
PGL Lasy Panstwowe za zgoda Dyrektora Generalnego, moze nabywac grunty i nieruchomosci, tylko
jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa.
Sprzedaz lasow, gruntow i innych nieruchomosci PGL Lasy Paristwowe moze nastepowad tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie.

Lasy i grunty, na ktdorych nie jest mozliwe prowadzenie racjonalnej gospodarki PGL Lasy
Panstwowe moze w drodze umowy przekazywac nieodptatnie Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (KOWR). W razie zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych lub rolnych znajdujacych sie w
zarzadzie PGL Lasy Panstwowe na cele nielesne lub nierolnicze, w zwigzku z potrzebami innej
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, przekazanie gruntdw nastepuje
nieodptatnie, w drodze umowy o przeniesieniu zarzadu.

Nieruchomosci, stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panistwa a zarzadzane przez PGL Lasy
Panstwowe, przeznaczone na drogi krajowe stajg sie nieodptatnie, z mocy prawa, przedmiotem
trwatego zarzadu Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad.

Grunty nieprzydatne dla gospodarki lesnej, budynki i budowle wraz z niezbednym gruntem
moga by¢ przekazane w uzytkowanie wieczyste osobie prawnej lub w uzytkowanie innej jednostce
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej. Lasy, grunty i inne nieruchomosci Skarbu
Panstwa w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe mogg by¢ zamieniane na lasy, grunty i inne nieruchomosci
w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami gospodarki lesne;j.

Dyrektor Generalny PGL Lasy Panstwowe, na wniosek zainteresowanego ministra lub organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, moze przekaza¢ w uzytkowanie wskazanej przez
whioskodawce jednostce organizacyjnej lasy, grunty oraz inne nieruchomosci, bez zmiany ich
dotychczasowego przeznaczenia. W przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci panstwa,
lasy mogg by¢ przekazane w zarzad jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi Obrony
Narodowe;.

48 Zgodnie z art. 4 ustawy o lasach zasada ta nie dotyczy laséw bedqgcych w uzytkowaniu wieczystym parkéw
narodowych, wchodzgcych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i bedgcych w uzytkowaniu
wieczystym na mocy odrebnych przepisow.
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Tab. 6.1. Nieruchomosci PGL Lasy Panstwowe

powierzchnia wartos¢ *
rodzaj nieruchomosci [hal [tys. PLN]
2024r. 2023r. 2024 r. 2023r.
lasy 7.346.398 7.338.940| 449.103.282 527.447.876
uzytki rolne 134.676 134.888
nieuzytki 94.016 92.034
wody 9.523 9.284
882.949 886.598
tereny rézne 12.458 12.605
grunty zabudowane i zurbanizowane 8.188 8.215
pozostate grunty nielesne 23.458 28.247
ogotem 7.628.716 7.624.213| 449.986.231| 528.334.474

* Wartos¢ obejmuje wytqcznie wartos¢ bilansowq i pozabilansowq gruntéw, bez wartosci aktywdéw trwatych
(budynki, budowle, pozostate urzqdzenia). Wyliczenie wartosci nieruchomosci wedfug metody ustalonej w
zarzqdzeniu Dyrektora Generalnego PGL Lasy Paristwowe z dnia 20 maja 2010 r.

Zrédto: Dyrekcja Generalna PGL Lasy Paristwowe.

Zmiany wartosci laséw i pozostatych uzytkéw gruntowych w stosunku do wartosci za 2023 r.
wynikaty ze zmiany powierzchni gruntéw, cech taksacyjnych drzewostanu oraz spadku sredniej ceny
drewna za pierwsze trzy kwartaty 2024 r. (komunikat Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2024 r.).

6.1.2.Majqtek paristwowej jednostki organizacyjnej PGL Lasy Paristwowe

Panstwowa jednostka organizacyjna PGL Lasy Panstwowe zarzgdzata i gospodarowata
sktadnikami majatku Skarbu Panstwa zwigzanymi z gospodarka lesng o wartosci prawie 10 mld PLN

(na koniec 2023 r. — 9,4 mld PLN).

Tab. 6.2. Warto$¢ majatku PGL Lasy Paristwowe

. . wartosc [tys. PLN]
rodzaj sktadnika
2024 r. 2023r.
budynki, lokale, obiekty inzynierii lgdowej i wodnej 7.897.002 7.473.362
maszyny, urzadzenia, pojazdy, inne rzeczowe Srodki trwate 533.414 483.688
srodki trwate w budowie 342.642 510.201
inwestycje dtugoterminowe 106.967 103.814
w tym akcje i udziaty 47.879 47.879
zapasy 472.508 534.544
naleznosci krotkoterminowe 744.884 776.172
srodki pieniezne i krotkoterminowe aktywa finansowe 7.883.253 8.463.249
aktywa ogétem bez gruntow 18.082.300 18.447.745
fundusz wtasny 15.111.188 14.293.659
w tym: kapitat zasobéw PGL Lasy Paristwowe, 10.215.971 10.097.571
kapitat zasobow PGL Lasy Paristwowe z aktualizacji wyceny, 344.480 347.253
Fundusz Lesny 3.793.088 3.225.232

Zrédto: PGL Lasy Paristwowe — bilans.
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Dyrektor Generalny mégt, w imieniu Skarbu Panstwa, tworzy¢ jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa lub przystepowaé do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akcyjnych, ale lasy
nie mogty stanowi¢ przedmiotu wktadu niepienieznego. 31 grudnia 2024 r. Dyrektor Generalny PGL
Lasy Panstwowe reprezentowat Skarb Paristwa w nastepujgcych 10 spdtkach:

1. BOS S. A. w Warszawie,
Fabryka Podtdg BIADKI Sp. z 0. 0. w likwidacji w Biadkach,
INWESTSTAR S. A. w Starachowicach,
Lesny Zaktad Ustugowy LASBUD Sp. z 0. 0. w Biatymstoku,
MBANK S. A. w Warszawie,
PPHU ,Grandel” Sp. z 0. 0. w Pile,
Przedsiebiorstwo Transportu Lesnego TRANSLAS Sp. z 0. 0. w Toruniu,
Zaktad Budowlano-Drogowy BIESZCZADY Sp. z 0. 0. w Ustrzykach Dolnych,
. Dobre z Lasu Sp. z 0. 0. w Warszawie,
10 Pro-Holding Sp. z 0. 0. w Krakowie.

©oONDUEWN

6.2. WASNOSC ROLNA SKARBU PANSTWA
Prawo wifasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do
nieruchomosci rolnych, nieruchomosci i innych sktadnikéw mienia pozostatych po likwidacji
panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen, a takze wobec innych
nieruchomosci rolnych przejetych przez Skarb Panstwa z innych tytutdw wykonuje Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa (KOWR), dziatajgcy na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym
0Osrodku Wsparcia Rolnictwa®
Gtéwne zadania realizowane przez KOWR obejmowaty swoim zakresem:
1. gospodarowanie Zasobem Witasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
2. reprezentowanie Skarbu Panstwa w okreslonych spétkach o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej,
3. promocje zywnosci i zwiekszanie konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-spozywczych,
stabilizacje rynkéw rolnych, rozwdj obszaréow wiejskich, innowacyjnosci i pomoc zywnosciows.

KOWR wykonywat réwniez zadania okreslone odrebnymi przepisami, a w szczegdlnosci
ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® oraz ustawg z dnia 8 lipca 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?

6.2.1. Grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Na koniec 2024 r. w Zasobie pozostawaty grunty o ogdlnej powierzchni 1.330,0 tys. ha2.

4 Dz. U.z2025r. poz. 294.

%0 Dz, U.z2025r. poz. 1653.

> KOWR zobowiqzany jest do przeznaczenia na Fundusz Rekompensacyjny przychoddw ze sprzedazy co
najmniej 400 tys. ha nieruchomosci z ich czesciami sktadowymi, realizowanej w trybach przetargowych. W
2024 r. do Funduszu Rekompensacyjnego zostata przekazana przez KOWR kwota 121,2 min PLN (w 2023 r. —
494 min PLN).

Powierzchnia obejmuje pozostajgce w ewidencji Zasobu grunty w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim
uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu i w uzZyczeniu) oraz obce grunty (grunty, ktére z mocy prawa
przeszty w gestie innych podmiotdow, lecz pozostajq w ewidencji Zasobu do czasu ich protokolarnego
przekazania). Szczegotowe dane o gruntach i gospodarowaniu nimi zawiera ,,Sprawozdanie z dziatalnosci
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2024 r.”.
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Tab. 6.3. Grunty Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwa wedtug wojewddztw

powierzchnia [ha]
wojewodztwo
2024r. 2023 r.

dolnoslaskie 191.130 191.620
kujawsko-pomorskie 79.474 80.182
lubelskie 35.081 35.266
lubuskie 93.883 94.671
tédzkie 17.969 18.036
matopolskie 13.570 13.607
mazowieckie 26.598 27.023
opolskie 65.817 65.860
podkarpackie 25.726 25.891
podlaskie 31.145 31.352
pomorskie 89.655 90.049
Slaskie 33.970 34.108
Swietokrzyskie 9.597 9.546
warminsko-mazurskie 151.007 151.041
wielkopolskie 200.438 201.035
zachodniopomorskie 264.966 266.421

ogoétem 1.330.026 1.335.708

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2024 r.

W transakcjach zawieranych przez KOWR w 2024 r. $rednia cena sprzedazy gruntéw rolnych
wyniosta 54.873- PLN/ha (w 2023 r. — 58.031,- PLN/ha). Obliczona na tej podstawie szacunkowa
wartos¢ rynkowa gruntow Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosta 72,9 mid PLN (w
2023 r.— 77,5 mid PLN).

Tab. 6.4. Powierzchnia i warto$é gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

., . . przecietna szacunkowa
wartos¢ powierzchnia . Y.
. . , cena sprzedazy wartosé rynkowa
stan ewidencyjna ogoétem , .
[tys. PLN] [hal gruntéow rolnych | gruntéw rolnych
7 [PLN/ha] [mid PLN]
2024 r. ogotem 7.715.327 1.330.026 54.873 72,9
2023 r. ogétem 7.913.228 1.335.707 58.031 77,5

Zrédto: sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci KOWR w 2024 r.
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Tab. 6.5. Wartos¢ Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa

wartos¢ [tys. PLN]
pozycja bilansu
2024 r. 2023 r.

rzeczowe aktywa trwate 8.081.915 *8.313.224

w tym: grunty®, 7.715.327 7.913.228

budynki i budowle, 316.685 337.944

urzgdzenia techniczne i maszyny 8.328 9.664
majatek obrotowy 3.954.929 5.206.236
wartos¢ funduszu wtasnego 11.618.920 12.247.590
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa T T

* Korekta wartosci z pozycji sprawozdania finansowego za 2023 r.
Zrédto: bilans KOWR — Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

6.2.2. Gospodarowanie Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Stan mienia Zasobu Wtfasnosci Rolnej Skarbu Panstwa moégt ulega¢ zmianom w wyniku

nastepujacych dziatan:

1.
2.

dzierzawy i sprzedazy mienia,

nieodptatnego przekazywania gruntdw z Zasobu na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin, powiatéw, wojewddztw),

nieodptatnego przekazywania laséw i gruntdw do zalesienia przez PGL Lasy Panstwowe,
nieodptatnego przekazania gruntdw kosciolom i innym zwigzkom wyznaniowym w
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach wynikajgcych z postepowania regulacyjnego,
nieodptatnego przekazania gruntéw innym uprawnionym podmiotom (m. in.: parkom
narodowym, spétdzielniom mieszkaniowym, Polskiej Akademii Nauk, izbom rolniczym lub tez
nadanie na wtasno$¢ osobom — dozywotnim uzytkownikom),

przekazania gruntéw z Zasobu w innych formach (np. wniesienie jako aport do spoétek,
przekazanie gruntéw pod wodami do regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej lub marszatka
wojewodztwa).

Natomiast nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu przeznaczone na drogi krajowe stawaty

sie nieodptatnie, z mocy prawa, przedmiotem trwatego zarzgdu ustanowionego na rzecz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Od wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy

nieruchomosci Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw”
podstawowg formg zagospodarowania panstwowych gruntdw rolnych stata sie dzierzawa.

W 2024 r. wydzierzawiono ogdtem 43,1 tys. ha (w 2023 r. — 25,9 tys. ha) na podstawie 3,8 tys.

zawartych uméw. Zmiana wynikata gtéwnie z wydtuzenia okreséw obowigzywania dotychczas

53

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego trybu

sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i ich czesci sktadowych, warunkow
obnizenia ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek szacunkowych gruntow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2092). Wartos¢ gruntéw Zasobu do celow ewidencyjnych oblicza sie stosujgc metode
stawek szacunkowych, uwzgledniajgcq cene Zyta, rodzaj i klase gruntu oraz okreg podatkowy, w ktorym
potozona jest nieruchomosc.

>4 Dz. U.z2025r. poz. 559.
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zawartych umow dzierzawy, co miato wspiera¢ poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Natomiast w samej procedurze przedtuzania dzierzawy wprowadzono stosowne preferencje,
korespondujace z obowigzujacg polityka panstwa w zakresie rozwoju gospodarstw rodzinnych.

Tab. 6.6. Stan zagospodarowania gruntow Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Parnstwa

w tym:
. przeka-
przejete pozosta-
do s:rze- Z.anz jacew w w zarzadzie i do
stan * ZWRSP ane nieo o ZWRSP | dzierza- | uzytkowaniu | rozdyspo-
platnie wie wieczystym | nowania **
[w tys. ha]
2024 r. ogotem 4.762,0| 2.739,9 692,1| 1.330,0| 1.044,8 69 178,3
2023 r. ogétem 4.759,8| 2.735,6 688,5 1.335,7| 1.038,1 69,1 188,0

* Narastajgco od poczqtku dziatalnosci (od 1992 r.) do 31 grudnia 2024 r.

** W tym grunty obce, do ktérych prawa przeszty na rzecz innych podmiotéw lecz pozostajq w ewidencji Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa do czasu ich protokolarnego przekazania tym podmiotom.

Zrédto: jak w tab. 6.3.

Sprzedaz nieruchomosci z Zasobu byta mozliwa tylko na scisle okreslonych warunkach i
dotyczyta jedynie dwdch sytuacji: gdy nieruchomos¢ rolna miata powierzchnie do 2 ha oraz w
przypadku nieruchomosci rolnej o wiekszej powierzchni, o ile sprzedaz byfa szczegdlnie uzasadniona
ze wzgledow spoteczno-gospodarczych (po uzyskaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). W
2024 r. zrealizowana sprzedaz nieruchomosci Zasobu wyniosta 4.268 ha (wobec 4.554 ha w roku
ubiegtym), z czego 2.043 ha sprzedano bez przetargu (w tym 1.945 ha dzierzawcom w ramach
przystugujgcego im prawa pierwszenstwa w nabyciu), a 2.225 ha w trybie przetargowym. Szczegdlng
grupe nabywcéw stanowity osoby fizyczne, okreslane jako Zabuzanie. Nabywanie nieruchomosci
przez Zabuzan reguluje ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Do korica 2024 r. Zabuzanie
zakupili z Zasobu 5,5 tys. ha ziemi za faczng kwote 103 min PLN (w 2024 r. osoby z przedmiotowymi
uprawnieniami nabyty 0,1 ha ziemi z Zasobu w ramach jednej umowy o wartosci 133,5 tys. PLN).

W innych niz sprzedaz formach trwatego rozdysponowania, organom wtasciwym do spraw
gospodarowania wodami publicznymi przekazano nieodptatnie fgcznie ponad 251 tys. ha gruntéw
pod wodami ptyngcymi (w samym 2024 r. — 1.656 ha), na rzecz PGL Lasy Panstwowe przekazano
tacznie 156,6 tys. ha (w samym 2024 r. — 580 ha), koscielnym osobom prawnym przekazano tgcznie
ponad 90 tys. ha (w samym 2024 r. — 75 ha), jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano
tacznie 61,5 tys. ha (w samym 2024 r. — 542 ha), a innym uprawnionym jednostkom i podmiotom —
tacznie ponad 69 tys. ha (w samym 2024 r. — 250 ha).

Poza gruntami na Zasdéb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sktadaty sie inne sktadniki, m. in.
prawie 5,4 tys. mieszkan, 643 obiekty rolno-przemystowe i ustugowe oraz 375 zespotéw dworskich i
patacowo-parkowych.

6.2.3. Inne mienie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
Na koniec 2024 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wykonywat prawa z udziatéw i akgji
oraz sprawowat nadzdr witascicielski nad dziatalnoscig 47 spoétek, ktérych wykaz znajduje sie ponizej (z

tego: 31 spoétek hodowli rodlin i zwierzat oraz 16 spdétek w ramach wykonywania ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego oraz innych ustaw):
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Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki Sp. z 0. 0.,

Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0. 0. Chodeczek,

Osrodek Hodowli Zarodowej Deboteka Sp. z 0. 0.,

Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare Sp. z 0. 0.,

Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp. z 0. 0.,

Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Gajewo” Sp. z 0. 0.,

Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol Sp. z 0. 0.,

Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Garzyn” Sp. z 0. 0.,

Os$rodek Hodowli Zarodowej ,,Gtogéwek” Sp. z 0. 0.,
Stadnina Koni ,,lwno” Sp. z 0. 0.,

LWoNOUAWNRE

[EY
©

11. Stadnina Koni Janéw Podlaski Sp. z 0. 0.,

12. Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiencu Zgbkowickim Sp. z 0. o.,
13. Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,Zotednica” Sp. z 0. 0.,

14. Stadnina Koni, Krasne” Sp. z o. 0.,

15. Stadnina Koni Liski Sp. z 0. 0.,

16. Osrodek Hodowli Zarodowej Lubiana Sp. z 0. 0.,

17. Stado Ogierdw w tacku Sp.z o. 0.,

18. Stadnina Koni Michatéw Sp. z 0. 0.,

19. ,, Mscice” Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0. 0.,

20. Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0. 0.,

21. Stadnina Koni ,Nowe Jankowice” Sp. z 0. 0.,

22. Stadnina Koni Nowielice Sp. z o. 0.,

23. Osrodek Hodowli Zarodowej w Osieku Sp. z 0. 0.,

24. Osrodek Hodowli Zarodowej Osieciny Sp. z 0. 0.,

25. Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien Sp. z 0. 0.,

26. Stadnina Koni ,Pepowo” Sp. z 0. 0.,

27. Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0. 0.,

28. Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Przerzeczyn Zdréj” Sp. z 0. o.,

29. Stadnina Koni ,Racot” Sp. z 0. 0.,

30. Stado Ogieréw ,Starogard Gdanski” Sp. z 0. o.,

31. PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki Sp. z 0. 0.,
32. Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat Sp. z 0. 0.,

33. Widawa Sp.zo.o0.,

34. Gospodarstwo Agro-Turystyczne Kuty Sp. z 0. 0.,

35. Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu siedzibg w Tulcach Sp. z 0. 0.,

w
[o)]

. Vitra Trade Sp. z 0. 0. w likwidacji,

. Krajowa Grupa Spozywcza S. A.,

Wesota Sp. zo. 0.,

PZZ Trzemeszno Sp. z 0. 0.,

. Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Sp. z 0. 0. w likwidacji,
. Jurajski AGRO FRESH Park S. A,

. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK Sp. z 0. 0.,

. TDM "ARRTRANS" S. A. w likwidacji w upadtosci,

EURO-PARK Zgbkowice Sp. z 0. 0.,

Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna Sp. z o. 0. w likwidacji,

. POLGRUNT Sp.zo.o0.,

. GPW Ventures Asset Management sp. z 0. 0. KOWR Ventures ASI S. K. A.

ARAPABAADRDDWWW
NoubhwNROOO®N

31 jednoosobowych spdétek Skarbu Panstwa o szczegdlnym znaczeniu w pracach na rzecz
postepu biologicznego w rolnictwie i dla gospodarki narodowe]j prowadzgcych dziatalnosé w zakresie
hodowli roslin uprawnych, hodowli zwierzat gospodarskich, stadnin koni i stad ogieréw miato status
spotek strategicznych, nieprzewidzianych aktualnie do prywatyzac;ji.
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6.3. MIENIE POWIERZONE AGENCII MIENIA WOISKOWEGO

Na podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego®, Skarb Paristwa

powierzyt Agencji wykonywanie w jego imieniu i na jego rzecz praw wfasnosci i innych praw
rzeczowych m. in. w stosunku do nieruchomosci stanowigcych jego wtasnosc:

1.
2.

wykorzystywanych do zakwaterowania zotnierzy zawodowych,

zajetych pod budowle i urzadzenia zwigzane z nieruchomosciami wykorzystywanymi do
zakwaterowania,

uznanych za zbedne na cele obronnosci i bezpieczeristwa panistwa, jezeli przedstawiona przez
Agencje propozycja wykorzystania tych nieruchomosci uzasadnia ich przekazanie w celu
realizacji zadan Agencji.

Agencja wykonywata zadania witasne oraz powierzone jej przez Ministra Obrony Narodowej

zadania zlecone. Do najwazniejszych zadan wtasnych nalezaty:

1. gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym i uzyczonym Agencji, w tym obrot z
zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa,

2. obrdét mieniem, w tym sprzedaz lokali mieszkalnych, innych nieruchomosci oraz infrastruktury,

3. przejmowanie i nabywanie mienia,

4. podejmowanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej oraz wsparcie
dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet energii dla potrzeb Sit Zbrojnych,

5. budowanie domdéw mieszkalnych,

6. wytwarzanie, przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

7. wspodtpraca z przedsiebiorcami wykonujgcymi zadania w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa w zakresie realizacji obrotu towarami, technologiami i ustugami o
znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

8. organizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z promocjg Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zadania zlecone to przede wszystkim zadania powierzone przez Ministra Obrony Narodowej
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i internatowej oraz inwestycji i remontéw zasobdéw

mieszkaniowych i internatowych, w szczegdlnosci poprzez racjonalne wykorzystanie zasobow,
planowanie i realizacje inwestycji, wyptacanie osobom uprawnionym swiadczen pienieznych, obstuga
przekazanych kompleksdw magazynowych oraz zbywanie podmiotom wskazanym przez Ministra
Obrony Narodowej mienia ruchomego przekazanego Agencji przez tego Ministra.

Tab. 6.7. Wybrane sktadniki mienia powierzonego Agencji Mienia Wojskowego

wartos¢ [tys. PLN]
rodzaj sktadnika
2024r. 2023 r.
grunty 781.117 774.627
budynki, lokale i budowle 2.564.985 2.532.485
udziaty w sp. z 0. 0. oraz spétdzielniach mieszkaniowych 1.068.401 1.054.881

Zrédto: sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci AMW za 2024 r.

%5 Dz.U.z2025r. poz. 817.
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Warto$¢ ksiegowa netto majgtku trwatego Skarbu Panstwa powierzonego AMW wedtug
stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosita 4.533.385 tys. PLN (na koniec 2023 r. kwota ta wynosita
4.433.221 tys. PLN).

Zgodnie z ustawg o Agencji Mienia Wojskowego, wynik finansowy brutto Agencji obcigzajg
okreslone odpisy. Odpis w wysokosci 100 % wartosci nadwyzki przychodéw nad kosztami uzyskanej
przez Agencje z gospodarowania koncesjonowanymi i niekoncesjonowanymi ruchomymi sktadnikami
majatku, przekazanymi przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowane, przeznacza sie na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych. Odpis w wysokosci 93 %
wartosci nadwyzki przychoddéw nad kosztami uzyskanej przez Agencje z gospodarowania mieniem
Skarbu Panistwa przekazanym przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, pomniejszonej o
podatek dochodowy od oséb prawnych, przeznacza sie na Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego®®.

AMW moze tworzy¢, tgczyé, przystepowac i przejmowaé, na podstawie przepiséw odrebnych,
spotki prawa handlowego i towarzystwa budownictwa spotecznego, wnosi¢ mienie, w tym takze jako
wktad niepieniezny do tych spétek i towarzystw budownictwa spotecznego, ktére realizujg zadania na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Prawa i obowigzki wspdlnika lub akcjonariusza w
takich podmiotach wykonuje Agencja w imieniu Skarbu Panstwa. 31 grudnia 2024 r. Agencja Mienia
Wojskowego reprezentowata Skarb Paistwa w nastepujgcych 5 spétkach:

1. AMW INVEST Sp.zo.o0,,
AMW REWITA Sp.zo. 0.,
AMW SINEVIA Sp. zo. 0.,
AMW TBS ,KWATERA” Sp. z 0. 0.,
MAZOWIECKI PORT LOTNICZY WARSZAWA-MODLIN Sp. z 0. 0.

vk wn

31 grudnia 2024 r. w dyspozycji AMW pozostawato 1.809 nieruchomosci gruntowych,
stanowigcych wytgczng wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o facznej powierzchni 2.965,2339 ha (na koniec
2023 r. — 1.855 nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 2.962,9586 ha). W zasobie AMW
znajdowato sie 341 budynkéw mieszkalnych, 68 budynkéw internatowych i 1.663 budynkéw o innym
przeznaczeniu. Pozostaty zasob AMW to udziaty w nieruchomosciach wspélnych, zwigzane gtdwnie z
wilasnoscig niewyodrebnionych lokali mieszkalnych Skarbu Panstwa w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych, a takze nieruchomosci oddane w trwaty zarzad oraz nieruchomosci, ktérych
Agencja byta uzytkownikiem wieczystym. W 2024 r. przejeto 5 nieruchomosci o tacznej powierzchni
3,4609 ha, trwale zbedne dla potrzeb resortu spraw wewnetrznych i administracji.

6.4. REZERWY STRATEGICZNE

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych®’, rezerwy
strategiczne tworzy sie na wypadek zagrozenia bezpieczedstwa i obronnosci panstwa,
bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej lub sytuacji
kryzysowej, w celu wsparcia wykonywania zadan w zakresie bezpieczefstwa i obrony panstwa,
odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztagodzenia zaktécen w ciggtosci dostaw stuzgcych
funkcjonowaniu gospodarki i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i
zdrowia, realizacji intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego, wypetnienia jej zobowigzan miedzynarodowych, a takze udzielania pomocy i wsparcia
podmiotom prawa miedzynarodowego publicznego.

%6 Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym za rok 2024 ustalono tylko odpis dla MON w wysokosci
7.250 tys. PLN, tj. 98,3% planu rocznego (w 2023 r. odpis dla MON w wysokosci 45.272 tys. PLN, tj. 117 %
planu rocznego).

%7 Dz.U.z 2024 r. poz. 1598 z p6zn. zm.
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Rezerwy strategiczne mogg stanowié: surowce, materiaty, urzgdzenia, maszyny, konstrukcje,
elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna, moc ustugowa, zwierzeta gospodarskie,
produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spozywcze, $rodki spozywcze i ich sktadniki, wyroby
medyczne, produkty lecznicze, produkty lecznicze weterynaryjne oraz substancje czynne w
rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne®, materiaty wybuchowe, bron,
amunicja oraz ich istotne czesci, tadunki miotajgce oraz wyroby i technologie o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®®, produkty
biobdjcze, a takze inne — niezbedne do realizacji celdw, o ktérych mowa w ustawie o rezerwach
strategicznych.

Rezerwy strategiczne stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa®, z zastrzezeniem
wyjatkow przewidzianych w ustawie o rezerwach strategicznych. Tworzy je, w drodze decyzji, Prezes
Rady Ministréw zgodnie z Rzadowym Programem Rezerw Strategicznym lub poza tym Programem
(art. 14 ustawy o rezerwach strategicznych). Program ten powinien zawieraé co najmniej okreslenie
asortymentu i jego ilo$¢ oraz przeznaczenie tworzonych rezerw strategicznych, a decyzje o
utworzeniu rezerw strategicznych wykonuje Rzgadowa Agencja Rezerw Strategicznych. Zakres
dziatania Agencji okresla art. 31 ustawy o rezerwach strategicznych. Obejmuje on m. in. prowadzenie
inwestycji zwigzanych z budowg Ilub modernizacjg infrastruktury technicznej, stuzacej do
utrzymywania rezerw strategicznych oraz innych inwestycji zwigzanych z wykonywaniem zadan.

W zakresie ropy naftowej i produktow naftowych tworzone sg zapasy interwencyjne.
Sktadajg sie na nie zapasy obowigzkowe, tworzone przez przedsiebiorcow oraz zapasy agencyjne,
tworzone przez Rzagdowg Agencje Rezerw Strategicznych, zgodnie z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panfstwa i zaktdcer na rynku naftowym?®,
nadzorowana przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Zapasy interwencyjne tworzone sg
na wypadek wystgpienia zaktécen w dostawach na rynek krajowy ropy naftowej lub paliw oraz
koniecznosci wypetniania zobowigzan miedzynarodowych. Zapasy agencyjne stanowig uzupetnienie
zapasow obowigzkowych, a ich stan ma zapewnié pokrycie dziewiecdziesieciodniowego importu ropy
i produktow naftowych netto, z uwzglednieniem zapaséw obowigzkowych. Zatem minimalne zapasy
agencyjne ropy naftowej i paliw powinny odpowiadaé co najmniej rdzinicy pomiedzy
dziewiedédziesieciodniowymi zapasami a poziomem zapaséw obowigzkowych sektora.

Zapasy interwencyjne minister wtasciwy do spraw energii uwalnia w przypadkach i w trybie, o
ktéorym mowa w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczerstwa paliwowego panstwa i zaktécen na
rynku naftowym, natomiast rezerwy strategiczne sg udostepniane na podstawie decyzji Prezesa Rady
Ministréw zgodnie z ustawg o rezerwach strategicznych.

W 2024 r. obowigzywat Rzagdowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026, przyjety
23 wrzes$nia 2022 r. przez Rade Ministrow.

Warto$¢ rezerw strategicznych oraz zapaséw agencyjnych ropy naftowej i produktow
naftowych 31 grudnia 2024 r. wynosita 11.106.470 tys. PLN (w cenach ewidencyjnych®) wobec
11.213.583 tys. PLN na koniec roku 2023 (poz. B.l.4, bez uwzgledniania towaréw pozostatych).

%8 Dz.U.z2025r. poz. 750 z pézn. zm.

%9 Dz, U.z2023r. poz. 1743.

%0 W przypadkach uzasadnionych rachunkiem ekonomicznym lub szczegélnymi wzgledami technologicznymi
lub organizacyjnymi dopuszcza sie utrzymywanie rezerw strategicznych w postaci asortymentu
powierzonego organom administracji publicznej albo stanowigcego wtfasnos¢ przedsiebiorcow lub
podmiotow niebedqcych przedsiebiorcami, w magazynach bedqcych w ich dyspozycji.

61 Dz. U.z2024 r. poz. 1281 z pézn. zm.

52 Wartos¢ zapaséw zgodnie z bilansem Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych.
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7. SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Znaczne zasoby majatku Skarbu Panstwa (oraz publiczne srodki finansowe) wykorzystywane
sg do realizacji konstytucyjnych i ustawowych zadan wtadzy publicznej tj. organdw administracji
rzgdowej, kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sgdéw i trybunatéw. Zadania te wykonywane sg
przez panstwowe jednostki budzetowe tworzone do obstugi organéw, jak réwniez przez podlegte i
podporzadkowane im i nadzorowane instytucje i stuzby o réznej formie prawnej, Swiadczace ustugi
publiczne, ktorych dziatalnos¢ zasilana jest ze srodkéw publicznych.

Sektor finansow publicznych, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, tworza:

1. organy witadzy publicznej, w tym: organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i
ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

zwiazki metropolitalne,

jednostki budzetowe,

samorzgdowe zaktady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa KRUS,

10. Narodowy Fundusz Zdrowia,

11. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

12. uczelnie publiczne,

13. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

14. panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury,

15. inne panstwowe lub samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wyfaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, instytutdw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankéw i spétek
prawa handlowego,

16. Bankowy Fundusz Gwarancyjny®.

LN A WN

7.1. PANSTWOWE JEDNOSTKI BUDZETOWE

Panstwowe jednostki budzetowe petnig role jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa, jako
ze pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
dochoddw budzetu panstwa. Ich inwestycje sg finansowane z budzetu panstwa.

W odniesieniu do mienia urzedodw i w zakresie ich zadan, okreslonych w odrebnych
przepisach, Skarb Panstwa reprezentujg kierownicy urzedow. Gospodarujg oni przydzielonym
jednostkom mieniem Skarbu Panistwa na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki oraz
zapewniajg ochrone tego mienia.

Jednostki budzetowe mogg zbywac¢ sktadniki majatku ruchomego. Natomiast
nieruchomosciami, ktére majg w trwatym zarzadzie, mogg dysponowac tylko w ograniczonym
zakresie, za zgodga organu nadzorujgcego.

83 Dz. U.z2025r. poz. 1483.

%4 Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2025 r. poz. 643 z pdzin. zm.)
Fundusz jest osobq prawnqg wykonujgcq zadania okreslone w przedmiotowej ustawie oraz nie jest
paristwowq osobg prawng i nie jest innqg paristwowq jednostkq organizacyjng.
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Zasady gospodarki finansowej jednostek okres$lone sg w ustawie o finansach publicznych.
Ewidencja majgtkowa w jednostkach budzetowych prowadzona jest réwniez wedtug przepiséw tejze
ustawy oraz ustawy o rachunkowosci i aktdw wykonawczych. Wartosci wynikajace z tej ewidencji
ujmowane sg W ftacznych bilansach dysponentéw czesci budzetowych, ktére wykorzystano

przygotowujac niniejsze Sprawozdanie.

Tab. 7.1. Panistwowe jednostki budzetowe w kraju

liczba jednostek budzetowych
nazwa lub dysponent czesci budzetowe;j®
2024r. 2023 r.

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej 1 1
Kancelaria Sejmu 1 1
Kancelaria Senatu 1 1
Sad Najwyzszy 1 1
Naczelny Sad Administracyjny 17 17
Trybunat Konstytucyjny 1 1
Najwyzsza lzba Kontroli 1 1
Rzecznik Praw Obywatelskich 1 1
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 1 1
Urzad Ochrony Danych Osobowych 1 1
Krajowe Biuro Wyborcze 50 50
Panstwowa Inspekcja Pracy 18 18
Instytut Pamieci Narodowej 12 12
— Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

Rzecznik Praw Dziecka 1 1
Krajowa Rada Sgdownictwa 1 1
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 4 4
Minister Cyfryzacji 2 2
Minister Przemystu 1 —
Minister Finanséw 21 21
Minister Aktywow Panstwowych 1 1
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 298 297
Minister Sportu i Turystyki 1 1
Minister Obrony Narodowej 93 92
Minister Edukacji 13 13
Minister Nauki 1 1
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 31 31
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 96 94
Minister Sprawiedliwosci 427 428
Minister Klimatu i Srodowiska 32 31
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 48 48
Minister Spraw Zagranicznych 2 2
Minister Zdrowia 37 37
Minister Rozwoju i Technologii 4 4
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej 2 2
Minister Infrastruktury 17 17

% Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz

okreslenia ich dysponentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1185).
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Urzad Zaméwien Publicznych 1 1
Urzad Regulacji Energetyki 1 1
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 1 1
Urzad d/s Kombatantow i Oséb Represjonowanych 1 1
Centralne Biuro Antykorupcyjne 1 1
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 7 7
Gtéwny Urzad Statystyczny 20 20
Agencja Wywiadu 1 1
Wyzszy Urzad Gorniczy 1 1
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 1 1
Gtéwny Urzad Miar 13 13
Polski Komitet Normalizacyjny 1 1
Biuro Rzecznika Praw Pacjenta 1 1
Panstwowa Agencja Atomistyki 1 1
Urzad Transportu Kolejowego 1 1
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej 1 1
Rzadowe Centrum Legislacji 1 1
Urzad Komunikacji Elektronicznej 1 1
regionalne izby obrachunkowe 16 16
powszechne jednostki organizacyjne prokuratury 58 58
samorzgdowe kolegia odwotawcze 49 49
Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej 1 1
i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15
urzedy centralne ogétem 1.418 1.413
Wojewoda Dolnoslaski 66 66
Wojewoda Kujawsko-Pomorski 52 52
Wojewoda Lubelski 54 55
Wojewoda Lubuski 37 37
Wojewoda todzki 51 51
Wojewoda Matopolski 49 50
Wojewoda Mazowiecki 86 86
Wojewoda Opolski 36 36
Wojewoda Podkarpacki 56 56
Wojewoda Podlaski 42 42
Wojewoda Pomorski 48 49
Wojewoda Slaski 50 50
Wojewoda Swietokrzyski 37 37
Wojewoda Warminsko-Mazurski 52 52
Wojewoda Wielkopolski 76 76
Wojewoda Zachodniopomorski 53 53
urzedy wojewaddzkie ogotem 845 848

Zrédto: Ministerstwo Finanséw — Informacja o liczbie jednostek organizacyjnych dziatajgcych w ramach czesci

budzetowej wedfug stanu na 31 grudnia 2024 r., obliczenia PGRP.

70




Tab. 7.2. Jednostki organizacyjne za granicg

liczba
dysponent czesci budzetowej typy jednostek
2024r. 2023r.
ambasady 95 96
instytuty polskie 26 26
konsulaty generalne 37 37
M|n|sterstwo‘ state przedstawicielstwa 7 9
Spraw Zagranicznych
agencje konsularne i konsulaty — —
inne 2 2
ogbtem 167 170
Ministerstwo Rozwoju i wydziaty w przedstawicielstwach 4 4
Technologii Rzeczypospolitej Polskiej
Wydziat Polityki Regionalnej
Ministerstwo ! Spomosu. przy St?{ym
Funduszy i Polityki Regionalnej Przedstawicielstwie ! !
¥ y & ) Rzeczypospolitej Polskiej
Unii Europejskiej w Brukseli

Zrédto: dane urzedow.
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Tab. 7.3. Majatek jednostek budzetowych organdw centralnych w uktadzie rodzajowym

budynki, f
okale, | urzadzenis dhugo-
o 4 ’ $rodki terminowe naleznosci . aktywa ogétem *
obiekty pojazdy, e .. , srodki
grunty T trwate w | naleznosci i zapasy kroétko- ..
dysponent inzynierii | inne rzeczo- . . . pieniezne
L. . . .. ) . budowie |inne aktywa terminowe
czesci budzetowej ladowej i we srodki .
. finansowe 2024 . 2023 r.
wodnej trwate
[tys. PLN]
Kancelaria Prezydenta
. .. 305.654 104.518 30.243 11.150 0 11.154 1.644 981 466.018 459.804
Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu 257.593 220.465 49.143 26.716 — 6.712 28.880 5.494 600.019 594.775
Kancelaria Senatu 10.301 2.678 10.604 60 0 1.043 7.086 2.752 35.109 29.290
Sad Najwyzszy 27.865 142.962 5.700 29 649 171 1.618 935 183.032 186.491
N I
acz.e .ny Sad. 77.890 344.020 17.355 1.296 19.356 755 14.387 4.370 479.812 483.663
Administracyjny
Trybunat Konstytucyjny 3.810 12.637 1.780 0 0 271 298 18.846 19.478
Najwyzsza Izba Kontroli 13.702 101.606 20.873 1.582 2.437 6.214 3.622 160.870 156.404
Bi -
luro Rzecznika Praw 12.592 42.536 3.853 1.543 0 172 422 143 61.903 61.301
Obywatelskich
Krajowa Rada Radiofonii 0 137 910 o| 237873 249 44.901 39.990 324.530 316.045
i Telewizji
Urzad Ochrony 0 450 2.356 0 0 0 735 320 5.234 4.290
Danych Osobowych
Krajowe Biuro Wyborcze 1.182 3.509 3.821 18 0 130 786 610 13.752 15.794
Panstwowa Inspekcja Pracy 15.347 79.626 14.933 884 29 674 20.421 6.182 142.049 142.847
IPN — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko 93.890 269.284 27.074 18.810 1.315 6.670 6.727 8.019 457.178 422.265
Narodowi Polskiemu
Rzecznik Praw Dziecka 0 0 830 0 0 0 0 34 952 864
Krajowa Rada Sgdownictwa 0 0 570 0 0 0 147 94 1.520 1.215




€L

Kancelaria Prezesa

e 331.822 54.306 20.832 4.260 0 398 147.179 82.786 643.834| 29.092.730
Rady Ministréow
Ministerstwo Finanséw 505.956| 2.425.078 737.862 175.907| 4.197.381 22.272| 7.368962| 4.707.238| 66.651.766| 53.346.014
Ministerstwo Aktywow 611 25.195 5.647 51.303 | 124.596.314 118 375| 6.861.980| 131.542.155| 125.092.174
Parstwowych
Ministerstwo Kultury 364.735| 1.993.763 134.363 268.126|  380.764 3512| 1.671.145 161.298 4.978.617| 4.675.190
i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Cyfryzacji 16.166 46.258 105.340|  512.222 0 147|  1.174.621 252.075 2.205.051| 1.404.211
Ministerstwo Edukacj 64.339 16.308 40.919 3.648 0 362 163.389 7.766 320.447| **702.569
Narodowej **
Ministerstwo Nauki 33.775 7.695 8.464 45.663 3.057 119 6.664 626 106.746 —
i Szkolnictwa Wyzszego ***
Ministerstwo
. 13.139.960 | 16.545.033| 48.260.135| 13.631.298 1.611| 50.064.768 | 107.019.668 936.362| 254.821.505| 199.597.682
Obrony Narodowej
Ministerstwo Przemystu 8.128 12.708 774 1.013| 23.184.647 0 600.033 7|  23.807.477 -
Ministerstwo Sportu 934.757| 1.542.982 1.443 0 3.192 213 877.551| 1.310.020 4.671.317| 3.825.635
i Turystyki
Ministerstwo Rodziny,
o . 75.730 151.219 18.887 10.221 1.475 1.104 230.940| 22.791.621| 23.299.886| 15.075.800
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa 199.545|  556.438 131.658|  173.375 1.259 10.132 17.884 46.461|  1.158.774| 1.028.686
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Funduszy
(HIISEETSHD : 61.396 72.884 7.054 654 19 414| 4.831.351| 1.198.824 6.183.377| 15.005.189
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo 1.252.799| 6.713.937| 1.182.352| 1.307.163 234.424| 197.716| 1.894.681| 1.332.206| 14.496.686| 13.135.296
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Rozwoju 195.963 69.232 20.061 7.304| 1.057.829 250 303.675| 4.731.304|  6.408.519| 7.220.695
i Technologii
Ministerstwo Infrastruktury | 70.608.345 | 167.242.631 637.502| 59.753.875| 47.489.594 62.965| 1.660.966 625.892 | 349.115.189 | 325.758.841
Ministerstwo Klimatu
64.105 209.430 69.954 4897|  596.014 886| 46.927.679|  697.219| 48.587.870| 33.292.817

i Srodowiska




VL

Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych 2.597.033 7.798.346 3.109.945 1.499.299 132.363 659.803 462.125 1.720.933 18.409.275| 17.176.851
i Administracji

Ministerstwo 738.445| 2.187.887|  465.026|  476.926 1.270 644 66.392|  357.474|  4.527.688| 4.383.675
Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Zdrowia 33.821 108.549 129.414 491.308 37.175 329.854 991.448 8.354.732 10.511.962 | 11.484.426
Urzad Zamoéwien Publicznych 0 0 3.132 0 0 0 474 168 9.057 14.409
Urzad Regulacji Energetyki 0 0 2.841 127 500 0 205.050 468.700 677.841 582.304
.Urzad Ochror)y Konkurendji 689 30.534 16.293 385 2.157 0 202.644 662 254.503 60.500
i Konsumentow

Urzad do spraw

Kombatantéw i Oséb 0 0 773 0 0 81 554 79 1.571 1.788
Represjonowanych

Centralne BIL."O 50.374 110.895 24.593 25.170 0 495 9.697 1.680 226.817 223.620
Antykorupcyjne

Agendja Bezpieczenstwa 135.551|  404.786 25.110 6.145 12 10.208 17.267 11614 613.109 750.256
Wewnetrznego

Gtéwny Urzad Statystyczny 15.861 114.970 12.474 3.786 0 4.875 4.209 5.376 170.497 165.148
Agencja Wywiadu 272.646 140.059 62.503 1.799 0 1.175 1.553 4173 494.001 363.426
Wyzszy Urzad GOrniczy 4,937 11.894 661 559 0 66 253 23 18.494 17.649
Urzad Patent(?wy .. 16.518 14.274 6.312 0 0 1.128 862 1.753 40.908 43.509
Rzeczypospolitej Polskiej

Gtowny Urzad Miar 82.605 140.426 60.683 249 0 1.790 12.158 1.418 308.105 309.374
Polski K'om|t(.at 7.094 35.428 1.035 0 0 18 238 146 44.019 45.412
Normalizacyjny

Rzecznik Praw Pacjenta 0 0 457 0 0 37 389 63.704 64.789 29.400
Panstwowa Agencja 0 0 7.994 0 0 334 64 151 13.522 15.098

Atomistyki




SL

Urzad Transportu

ogotem

. 0 2.951 12.137 0 0 31 1.136 83 18.800 29.531
Kolejowego
Prokuratoria Generalna
. .. 0 0 2.437 0 60 135 24.325 4.273 31.454 31.176
Rzeczypospolitej Polskiej
Rzgdowe Centrum Legislacji 0 120 1.440 45 0 58 374 58 2.231 2.584
Urzad Komunikacji
. . 7.084 18.405 42.643 664 5 0 8.893 4.379 97.270 2.114.711
Elektronicznej
samorzadowe kolegia 1.730 7.795 3.228 1 0 79 1.415 436 15.728 15.230
odwotawcze
Prokuratura Krajowa 183.349 954.118 93.155 252.966 31.410 1.984 54.444 11.131 1.625.698 1.444.393
Panstwowa Komisja
do spraw przeciwdziatania 0 0 1.562 0 0 0 397 69 2.250 2.417
wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15
urzedy iinstytucje centralne | o, o> 702(211.090.957 | 55.659.143 | 78.772.444 | 202.211.753 | 51.408.340 | 177.097.362 | 56.830.745 | 980.138.631| 870.454.937

* Wartosci aktywow trwatych i obrotowych razem pobrane z bilansow nie sq sumq wartosci wyszczegdlnionych w tabeli grup rodzajowych. Zagregowane dane o wartosci
pozostatych grup rodzajowych zamieszczono w ,,Zatqczniku do Rozdziatu 6. i 7.”.
** Jak w tab. 4.9 poz. 15. Wartos¢ aktywow ogdétem za 2023 r. zlikwidowanego Ministerstwa Edukacji i Nauki zostata uwzgledniona w wartosci sumarycznej za 2023 r.

*** Jak w tab. 4.9 poz. 16.

Zrédfo: bilanse fgczne urzedéw i instytucji.




S Tab. 7.4. Mienie uzytkowane przez jednostki podporzgdkowane wojewodom

budynki, | maszyny,
Iok:\Ie, urzqdzy;nyi'a, , . dhfgo- . L. ;
aktywa . ) srodki | terminowe naleznosci | , . aktywa ogotem *
dysponent trwate | grunty .o!ole!(ty" . pojazdy, trwate w | naleznoscii | zapasy | krétko- .src.>d-k I
czgsci budzetowej | r3zem * inzynieri finne rzeczo- | dowie | inne aktywa terminowe |0 ¢ ¥4N€

— urzad wojewédzki ladoweji | we srodki finansowe

wodnej trwate 2024 . 2023r.

[tys. PLN]

Dolnoslaski 404.016| 71.415 134.336 153.323 25.490 19.107 4.486 124.486 5.058 539.293 470.892
Kujawsko-Pomorski 182.550| 24.397 78.344 64.392 10.129 609| 16.921 31.200 19.824 250.985 236.655
Lubelski 661.498 | 38.747 466.789 140.635 12.903 2.113 5.807 23.414 12.752 703.893 714.053
Lubuski 208.809| 14.351 129.087 56.237 4.243 4.360 896 21.418 7.166 238.378 233.000
todzki 307.969| 23.651 94.327 138.520 6.486 43.110| 12.870 83.090 13.985 418.443 432.309
Matopolski 444931 | 92.552 186.091 124.238 33.701 6.114 6.555 31.203 20.557 503.433 510.625
Mazowiecki 718.337(212.390 240.681 247.197 6.802 6.688| 53.150 431.390 15.049 1.217.980 1.245.868
Opolski 106.155| 18.755 42.217 42.698 841 702 1.345 13.351 5.554 127.686 127.146
Podkarpacki 596.929| 28.683 399.454 148.954 18.689 115| 11.864 124.757 8.089 741.895 705.609
Podlaski 492.645| 60.060 269.236 150.742 3.432 8.588| 12.644 19.090 12.053 536.535 494.427
Pomorski 298.261| 46.703 140.351 102.713 7.012 1.046 3.862 24.747 18.946 346.324 356.426
Sl|aski 299.143| 26.498 114.745 137.465 17.252 1.862| 18.698 145.052 14.128 478.183 844.482
§wietokrzyski 161.020| 15.259 78.673 59.162 1.989 5.716 9.879 37.341 11.985 220.276 217.898
Warminsko-Mazurski 341.117| 31.140 224.692 69.306 13.094 2.622| 13.261 71.995 7.606 437.489 426.803
Wielkopolski 493.749| 79.133 179.110 178.716 54.280 682| 20.599 61.277 26.633 602.288 565.613
Zachodniopomorski 252.409| 47.441 69.247 129.322 5.935 376 9.451 16.293 6.245 284.750 301.938
g;zg:’anewwz“e 5.969.538|831.175 | 2.847.380| 1.943.620| 222.277|  103.809|202.288| 1.260.105| 205.631| 7.647.831| 7.883.742

* Wartosci aktywow trwatych i obrotowych razem pobrane z bilansow nie sq sumq wartosci wyszczegdlnionych w tabeli grup rodzajowych. Zagregowane dane o wartosci
pozostatych grup rodzajowych zamieszczono w ,,Zatqczniku do Rozdziatu 6. i 7.”.
Zrédfo: bilanse tgczne urzedéw wojewddzkich.



Tab. 7.5. Fundusze wtasne panstwowych jednostek budzetowych i ich funduszy celowych

wartosé [tys. PLN]
dysponenci zasobow zaséb
2024r. 2023r.
jednostki i fundusze podporzgdkowane organom centralnym 788.617.563 712.926.497
jednostki i fundusze podporzagdkowane wojewodom 5.814.378 6.395.428
ogotem 794.731.941 719.321.925

Zrédto: bilanse dysponentéw czesci budzetowych, obliczenia PGRP.

7.2. AGENCJE WYKONAWCZE

Agencje wykonawcze sg panstwowymi osobami prawnymi, tworzonymi na podstawie

odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panistwa. Zasady ich dziatania okreslajg wtasciwe ustawy oraz
statuty. Agencja wykonawcza jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa ustalong na
koniec roku nadwyzke srodkow finansowych. Agencja moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa,
w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach. Plany finansowe agencji wykonawczych stanowig
zatgczniki do budzetu panstwa.

Agencjami wykonawczymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych sa:

1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju®, powotane do realizacji zadari z zakresu polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, ktére zarzadza strategicznymi
programami badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje lub wspétfinansuje te
programy z dotacji celowych, a takze moze realizowaé programy badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz inne zadania finansowane ze $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet niz
budzet panstwa,

2. Narodowe Centrum Nauki¢’, powotane do wspierania dziatalnoséci naukowej w zakresie badan
podstawowych z dotacji celowych na finansowanie zadan, a takze m. in. ze S$rodkéw
przekazanych przez krajowe i zagraniczne podmioty finansujgce programy badawcze,

3. Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych®, ktéry realizuje zadania paristwa w
zakresie badania i rejestracji odmian roslin, porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego
oraz ochrony prawnej odmian roslin,

4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®®, do ktdrej nalezy wspieranie inwestycji w
rolnictwie, przetwdrstwie rolno-spozywczym i ustugach na rzecz rolnictwa, przedsiewziec
warunkujgcych wykorzystanie posiadanej bazy produkcyjnej gospodarstw rolnych i dziatéw
specjalnych produkcji rolnej w celu rozpoczecia, zwiekszenia lub wznowienia produkgcji,
poprawy struktury agrarnej m. in. ze srodkéw pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej oraz z
innych zrodet zagranicznych, jesli umowy miedzynarodowe tak stanowig,

5. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci’’, realizujaca zadania z zakresu administracji
rzgdowej, okreslone dla niej w programach rozwoju gospodarki w zakresie wspierania rozwoju
matych i srednich przedsiebiorstw, eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych
technik i technologii, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu,
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Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 1170).
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U. z 2023 r. poz. 153 z p6Zn. zm.).
Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych (Dz. U.
z2017r. poz. 2109).

Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1363).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2025 r.
poz. 98).
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6. Polska Agencja Kosmiczna’, powotfana celem wspierania polskiego przemystu kosmicznego
poprzez tgczenie swiata biznesu i nauki oraz Swiadczenie pomocy rodzimym przedsiebiorcom w
pozyskiwaniu funduszy z Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) oraz dziatan na rzecz rozwoju
technik satelitarnych, znajdujgcych zastosowanie na co dzien w komunikacji, nawigacji,
monitoringu Srodowiska lub prognozowaniu pogody,

7. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego”?, powotany
celem wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariatu, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”?,

8. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych (nastepca prawny Agencji Rezerw Materiatowych),
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mienia Wojskowego, omdwione w
poprzednim rozdziale, powofane do gospodarowania szczegdlnymi skfadnikami majgtku
Skarbu Paristwa.

Tab. 7.6. Zaséb majatkowy panstwowych agencji wykonawczych

5 . fundusz wtasny [tys. PLN]
nazwa agencji organ nadzorujacy
2024 r. 2023 r.
Narodowe Centrum Minister Nauki 90 21
Badan i Rozwoju
Narodowe Centrum Nauki Minister Nauki 502.813 14.403
RZ&)dOV\{a Agencja Rezerw M|n|§t§r Spr.:f\w Wewnetrznych i 13.692.494| 13.381.959
Strategicznych * Administracji
Centralny Osrodek Badania Minister Rolnictwa
Odmian Roslin Uprawnych i Rozwoju Wsi 148.143 153.604
Agencja Mienia Wojskowego ** | Minister Obrony Narodowe;j 5.155.505 4.701.499
Polska _Aggnqa BO.ZWOJU Mm.|ster Fu.nduszy i Polityki 15.666 31652
Przedsiebiorczosci Regionalnej
Agenqa R.estr.ukturyzaql !\/Imlster. Roln.lctwa _513.894 ~376.098
i Modernizacji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Polska Agencja Kosmiczna Minister Rozwoju i Technologii 35.286 32.920
Narodowy Instyt.ut WOInOSC,I N Przewodniczacy Komitetu do
Centrum Rozwoju Spoteczeristwa . . 984 -1.398
. spraw Pozytku Publicznego
Obywatelskiego
Krajowy Osrodek Minister Rolnictwa
Wsparcia Rolnictwa i Rozwoju Wsi 73.709 66.625

* Bez majqtku rzeczowego stanowigcego wtasnosc¢ Skarbu Paristwa, oddanego agencji w gospodarowanie.
** Agencja Mienia Wojskowego dysponuje wytgcznie mieniem powierzonym przez Skarb Paristwa.
Zrédto: podmioty — bilanse, obliczenia PGRP.

71 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1957).

72 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618 z pézn. zm.).

73 Dz. U.z2025r. poz. 1338.
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7.3. INSTYTUCIE GOSPODARKI BUDZETOWE)

Instytucje gospodarki budzetowej sg jednostkami sektora finanséw publicznych tworzonymi
w celu realizacji zadan publicznych. Wykonujg one wyodrebnione zadania odptatnie, a koszty swojej
dziatalnosci oraz zobowigzania pokrywajg z uzyskiwanych przychoddéw. Jezeli odrebne ustawy tak
stanowig, instytucje te mogg otrzymywac dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych.

Z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego instytucja gospodarki budzetowej
uzyskuje osobowos¢ prawna.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie zasada
efektywnosci jego wykorzystania. Na jej mienie mogg sktadaé sie m. in.: przeniesione na wtasnos¢
nieruchomosci, mienie stanowigce wyposazenie, przekazane w formie uzyczenia przez organ
zatozycielski oraz mienie nabyte z wtasnych srodkéw. Tylko za zgodg organu zatozycielskiego wolno
instytucji gospodarki budzetowej zacigga¢ zobowigzania przewyzszajgce 30 % rocznych przychoddéw.
Réwniez wytgcznie na zasadach okreslonych przez organ zatozycielski instytucja ta moze zbywad
srodki trwate.

Wartos¢ majatku instytucji gospodarki budzetowej odzwierciedla fundusz instytucji
gospodarki budzetowe;.

Tab. 7.7. Zasbéb majatkowy panistwowych instytucji gospodarki budzetowej

fundusz instytucji [tys. PLN]
nazwa instytucji organ nadzorujacy
2024 r. 2023 r.
Centrum Obstugi Kancelarii Szef Kancelan.l P.rezyde.njca 9.964 9.999
Prezydenta RP Rzeczypospolitej Polskiej
Cent'ru.m Ob.s"fugl . Sz.ef‘Kar'\ceIarn Prezesa Rady 258,543 259,673
Administracji Rzgdowej Ministrow
Centralny Osrodek Sportu Minister Sportu i Turystyki 427.537 439.459
Zaktad Inwestycji Organizacji - .
e s e Minister Obrony Narodowej 37.830 21.629
Centrum Zakupow dla Sagdownictwa | Dyrektor Sadu Apelacyjnego
. . . . . 6.586 6.240
Instytucja Gospodarki Budzetowej |w Krakowie
Centralny Osrodek Informatyki Minister Cyfryzacji 94.305 91.049
. Minister Spraw
Centrum Ustug Logistycznych Wewnetrznych i Administracji 23.347 24.882
Profilaktyczny Dom Zdrowia Minister Zdrowia 1.457 1.416
w Juracie
Cer.mtru_m C_\./berbezpleczenstwa Minister Sprawiedliwosci 7.876 5.447
w likwidacji
. ., Przewodniczacy Krajowej
Krajowy Instytut Mediow Rady Radiofonii i Telewizji 19.451 17.075

Zrédto: jak w tab. 7.6.
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7.4. PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE

Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’ (PFRON) jest pafstwowym
funduszem celowym i posiada osobowo$¢ prawng. Srodkami Funduszu dysponuje Zarzad Funduszu.
Przychodami Funduszu sg wptaty pracodawcdw zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i nie osiggajacych 6 % wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, wptaty pracodawcéw, ktdrzy nie wydzielili lub nie zorganizowali odpowiedniego
stanowiska pracy dla zatrudnionej osoby, ktéra utracita zdolnos¢ do pracy na dotychczasowym
stanowisku wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, wptaty pracodawcow
prowadzacych zaktady pracy chronionej z tytutu zwolnien okreslonych ustawg o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z podatkéw i optat, dotacje z
budzetu panstwa oraz inne dotacje i subwencje, spadki, zapisy i darowizny, dobrowolne wptaty
pracodawcow, dochody z oprocentowania pozyczek oraz wolnych srodkdw przekazanych w
zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Przychodami sg réwniez wpfaty od publicznych i niepublicznych uczelni, publicznych i
niepublicznych szkéf, publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekuiczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéow preadopcyjnych, placowek
resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych ztobkdéw, a takze klubdow dzieciecych, w ktérych
wskaznik oséb niepetnosprawnych jest mniejszy niz 2 % (zgodnie z art. 21 ust. 2b ustawy).

Wartos$¢ netto zasobow (funduszy wtasnych) PFRON na koniec roku 2024 wynosita
4.332.434 tys. PLN (na koniec 2023 r. — 3.804.860 tys. PLN).

Polska Akademia Nauk jest pafstwowg instytucjg naukowa’. Akademia dziata poprzez
organy oraz korporacje uczonych, utworzone przez Akademie instytuty naukowe posiadajgce
osobowos$¢ prawng, a takze pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki organizacyjne. Akademia
stuzy rozwojowi, promocji, integracji i upowszechnianiu nauki oraz przyczynia sie do rozwoju edukacji
i wzbogacania kultury narodowej. Rbwnowartosé netto srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz innych skfadnikdw majatku stanowigcych wyposazenie Akademii odzwierciedla
fundusz statutowy Akademii. Fundusz statutowy ulega zwiekszeniu o wartos¢ zysku netto Akademii i
ulega zmniejszeniu o warto$é pokrycia straty netto Akademii. Mienie Akademii jest uzytkowane przez
dziatajgce w jej strukturze instytuty i centra naukowe prowadzgce badania naukowe lub prace
badawczo-rozwojowe oraz pomocnicze placowki naukowe takie, jak: archiwa, biblioteki, muzea,
zagraniczne stacje naukowe, a takze domy pracy twdrczej, domy zjazdéw i konferencji oraz inne
jednostki.

31 grudnia 2024 r. wartos¢ funduszu wtasnego, zgodnie z bilansem tgcznym PAN, wynosita
1.241 min PLN (na koniec 2023 r. — 1.196 min PLN).

7.6. PANSTWOWE INSTYTUCIE KULTURY
Ministrowie oraz kierownicy urzedéw centralnych organizujg dziatalnosé kulturalng, tworzac
panstwowe instytucje kultury, dla ktdrych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem
statutowym?®,

74 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2025 r. poz. 913 z pézn. zm.).

7> Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796 z pézn. zm.).

76 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
22024 r. poz. 87).
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Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg w szczegdlnosci: teatry, opery, operetki,
filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne,
galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Tab. 7.8. Majatek panstwowych instytucji kultury

wartos¢ praw
. fundusze fundusze
i i i kul liczba MEJFLL T wiasne instytucji
organizator instytucji kultury instytucji Skarbu Paristwa
[tys. PLN]
Minister Kultury i Dziedzictwa 71 3.281.156| 3.729.184| 3.295.521
Narodowego
Minister Nauki 1 30 30 755
Minister Obrony Narodowej 5 678.459 691.093 678.459
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 1.055 2.648 1.055
IPN = Komisja Scigania Zbrodni 1 56.013 56.168 56.013
przeciwko Narodowi Polskiemu
Minister Zdrowia 1 8.355 10.946 8.355
2024 r. ogétem 80 4.025.068| 4.490.069| 4.040.159
2023 r. ogétem 83 3.769.573| 4.113.376| 3.841.804

Zrédto: jak w tab. 7.6.

Wartosé majatku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury, ktéry odpowiada
wartosci mienia wydzielonego dla instytucji kultury w momencie jej utworzenia i nabytego.

Organizatorami panstwowych instytucji kultury sg ministrowie wtasciwi do spraw kultury,
rolnictwa, obrony narodowej i zdrowia’”’. Organizator zapewnia instytucji $rodki niezbedne do
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci. Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i
nabytg czescia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkow.
Koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania pokrywa z uzyskiwanych przychoddéw. Jej przychodami sg
wptywy z dziatalnosci, dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z innych Zrédet.

7.7. SAMODZIELNE PUBLICZNE ZAKtADY OPIEKI ZDROWOTNE)

Samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej byty tworzone przez ministra lub centralny
organ administracji rzgdowej albo wojewode w celu udzielania swiadczen zdrowotnych i promocji
zdrowia’®. Skarb Paristwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzgdowej
albo wojewode moze utworzy¢ podmiot leczniczy w celu prowadzenia dziatalnosci leczniczej w
formie spotki kapitatowej, jednostki budzetowej, jednostki wojskowej i samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Rodzajami dziatalnosci leczniczej sg stacjonarne i catodobowe szpitalne i
inne niz szpitalne swiadczenia zdrowotne oraz ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne.

Samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej sg tez jednostki organizacyjne
publicznej stuzby krwi”. Ponadto, SP ZOZ nie mogg zostaé przeksztatcone w jednostki budzetowe.

77 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu instytucji kultury

wpisanych do rejestrow prowadzonych przez ministrow i kierownikow urzedow centralnych, nie
podlegajgcych przekazaniu jednostkom samorzqdu terytorialnego ze wzgledu na ogdlnonarodowy charakter
zadarn przez nie wykonywanych (Dz. U. z 1998 r. nr 148 poz. 970).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1782).

78
79

81



Skarb Panstwa

przekazat

samodzielnym publicznym

zaktadom opieki

zdrowotnej

nieruchomosci i inny majatek w nieodpfatne uzytkowanie. Zgodnie z ustawg, wartos¢ wydzielonej
zaktadowi czesci mienia Skarbu Panstwa stanowi fundusz zatozycielski zaktadu.

Tab. 7.9. Majatek samodzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej

wartos¢ wkiadu fundusz fundusz
s ueialeki : . Skarbu Paristwa * wiasn zatozycielski
organ zatozycielski liczba zaktaddéw Y Y
[tys. PLN]
Minister Spraw 29
Wewnetrznych (SP ZOZi Centrum 219.545 505.006 472.024
i Administracji Krwiodawstwa)
Kasa Rolniczego 6
Ubezpieczenia (zaktady rehabilitacji 35.445 47.178 37.680
Spotecznego rolnikow)
45
. (szpitale ogodlne,
Minister . uzdrowiskowe, 378551|  608.092|  588.780
Obrony Narodowej .
przychodnie, centrum
krwiodawstwa)
23
. 237.979 981.155 297.177
facznie
.. . 21
Minister Zdrowia . 161.220 904.396 171.962
(centra krwiodawstwa)
2 76.759 76.759 125.216
(inne SP 20Z) ) ) )
2024 r. ogotem 103 871.520 2.141.432 1.395.661
2023 r. ogétem 103 888.125 2.061.080 1.415.614

* Wartos¢ wktadu majgtkowego oznacza fundusz zatozycielski, a w jednostkach wykazujgcych w bilansach
wartos¢ majgtku netto nizszq od funduszu zatozycielskiego — sume funduszy wtasnych jednostki.
Zrédfto: jak w tab. 7.6.

Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej gospodaruje posiadanym mieniem. Zgodnie
z brzmieniem art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, zbycie aktywoéw
trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastgpi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot
tworzacy.

7.8, UCZELNIE PUBLICZNE
Uczelnie, petnigc misje prowadzenia najwyiszej jakosci ksztatcenia oraz dziatalnosci
naukowej, ksztattowania postaw obywatelskich, a takze poprzez uczestnictwo w rozwoju spotecznym
oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach, stanowig integralng czes¢ narodowego systemu
edukacji i nauki. Uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach
okreslonych w ustawie. W swoich dziataniach uczelnie kierujg sie zasadami wolnosci nauczania,
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wolnosci badan naukowych oraz wolnosci twdrczosci artystycznej z poszanowaniem standardéw
miedzynarodowych, zasad etycznych i dobrych praktyk w zakresie ksztatcenia i dziatalnosci naukowej
oraz z uwzglednieniem szczegblnego znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci nauki.

Publiczne uczelnie akademickie powotywane sg ustawg, a publiczne uczelnie zawodowe w
drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, natomiast wojskowe
uczelnie zawodowe albo uczelnie zawodowe stuzb panstwowych powotywane sg rozporzadzeniami
odpowiednio Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub Ministra
Sprawiedliwosci, wydawanymi w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw szkolnictwa
Wyzszego.

Nadzér nad zgodnoscig dziatan uczelni z przepisami prawa i statutem, a takze nad
prawidtowoscia wydatkowania s$rodkéw publicznych sprawuje minister witasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego oraz odpowiednio: Minister Obrony Narodowej — w odniesieniu do uczelni
wojskowych, minister wifasciwy do spraw wewnetrznych i minister wifasciwy do spraw
sprawiedliwosci — w odniesieniu do uczelni stuzb painstwowych, minister wtasciwy do spraw kultury —
w odniesieniu do uczelni artystycznych, minister wtasciwy do spraw zdrowia — w odniesieniu do
uczelni medycznych, a minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej — w odniesieniu do uczelni
morskich®,

Publiczne uczelnie teologiczne i wydziaty teologiczne uczelni publicznych znajdujg sie pod
nadzorem wtadz koSciotéw i zwigzkédw wyznaniowych, takze w zakresie okreslonym przez umowe
miedzynarodowq zawartg ze Stolicg Apostolskg, ustawy regulujgce stosunki miedzy Rzeczpospolitg
Polska a innymi kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz przez statuty tych uczelni.

Wartos¢ mienia uczelni publicznej odzwierciedla fundusz zasadniczy.

Tab. 7.10. Majatek uczelni publicznych

icsba ‘:‘aa:;:;i:::;: fundusze fundu.f.ze
organ nadzorujacy jednostek | Skarbu Paistwa wiasne zasadnicze
[tys. PLN]

Prezes Rady Ministrow 1 35.609 36.960 35.609
z';:‘;s;s;v':;:”ry | Dziedzictwa 19 1.570.119| 1.598.952| 1.573.965
Minister Obrony Narodowej 5 2.889.032 2.921.364 2.915.926
Minister Nauki 95 37.099.821| 38.019.245| 37.258.840
Minister Infrastruktury 2 304.457 315.807 308.671
:V:;‘:;tl:ifgg‘l’v Wewnetrznych 3 226.551| 228911  227.303
Minister Sprawiedliwosci 2 298.120 322.386 298.120
Minister Zdrowia 10 7.702.935| 7.862.430| 7.723.024
2024 r. ogotem 137 50.126.643 | 51.306.054| 50.341.457
2023 r. ogotem 136 48.733.030| 49.543.234| 48.948.672

Zrédto: jak w tab. 7.6.

80 przepisy dotyczgce paristwowych szkét wyzszych stosuje sie odpowiednio do mienia i finanséw Krajowej

Szkoty Administracji Publicznej,

Krajowej Szkoty Sqdownictwa i

Sprawiedliwosci oraz Centrum Medycznego Ksztatfcenia Podyplomowego.

Prokuratury,

Akademii

Wymiaru
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7.9. PARKI NARODOWE
Panstwowymi osobami prawnymi sg parki narodowe enumeratywnie wykazane w ustawie o
ochronie przyrody. Park narodowy prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z
posiadanych srodkéw i uzyskiwanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan okreslonych w
ustawie, w tym zadan Stuzby Parku Narodowego oraz kosztéw dziatalnosci. Parki narodowe moga
wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach okreslonych w przepisach ustawy Prawo
przedsiebiorcéw wraz z ograniczeniami wynikajgcymi z ustawy o ochronie przyrody.

Tab. 7.11. Majatek parkéw narodowych

fundusz wtasny [tys. PLN]
l. p. nazwa parku narodowego
2024r. 2023 r.

1. |Babiogodrski Park Narodowy z siedzibg w Zawoi 28.726 30.401
2. |Biatowieski Park Narodowy z siedzibg w Biatowiezy 14.691 16.003
3. |Biebrzanski Park Narodowy z siedzibg w Osowcu Twierdzy 32.083 27.827
4. |Bieszczadzki Park Narodowy z siedzibg w Ustrzykach Gérnych 1.109.072 1.107.587
5. | Drawienski Park Narodowy z siedzibg w Drawnie 8.382 8.564
6. |Gorczanski Park Narodowy z siedzibg w Porebie Wielkiej 12.222 12.596
7. | Kampinoski Park Narodowy z siedzibg w Izabelinie 4.636.550 4.637.948
8. |Karkonoski Park Narodowy z siedzibg w Jeleniej Gorze 22.490 18.591
9. |[Magurski Park Narodowy z siedzibg w Krempnej 10.887 11.013
10. | Narwianski Park Narodowy z siedzibg w Kurowie 7.424 6.847
11. | Ojcowski Park Narodowy z siedzibg w Ojcowie 20.356 18.501
12. |Park Narodowy , Bory Tucholskie” z siedzibg w Charzykowach 2.006 3.264
13. | Park Narodowy Gor Stotowych z siedzibg w Kudowie-Zdroju 52.657 48.763
14. | Park Narodowy ,Ujscie Warty” z siedzibg w Chyrzynie 26.428 25.309
15. | Pieninski Park Narodowy z siedzibg w Kroscienku nad Dunajcem 118.445 117.842
16. | Poleski Park Narodowy z siedzibg w Urszulinie 94.248 94.644
17. |Roztoczanski Park Narodowy z siedzibg w Zwierzyncu 645.318 644.402
18. |Stowinski Park Narodowy z siedzibg w Smotdzinie 31.804 *31.888
19. |Swietokrzyski Park Narodowy z siedzibg w Bodzentynie 370.386 371.368
20. |Tatrzanski Park Narodowy z siedzibg w Zakopanem 2.251.351 2.237.588
21. | Wielkopolski Park Narodowy z siedzibg w Jeziorach 16.891 17.329
22. | Wigierski Park Narodowy z siedzibg w Krzywem 24.242 23.752
23. | Wolinski Park Narodowy z siedzibg w Miedzyzdrojach 31.785 28.071
ogétem 9.568.444 | * 9.540.098

* Korekta sprawozdania finansowego za 2023 r.
Zrédfto: jak w tab. 7.6.

7.10. INNE PANSTWOWE 0SOBY PRAWNE UTWORZONE USTAWAMI SZCZEGOLNYM!

Przedstawiane w tej czesci Sprawozdania panstwowe osoby prawne powotano ustawami dla
realizacji wyodrebnionych zadan publicznych, innych niz gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami
mienia Skarbu Panstwa, a sg one pod wieloma wzgledami zblizone do zakresu dziatania administracji
rzgdowej. Korzystajg one z mienia, w ktére zostaty wyposazone przez Skarb Panstwa, a przychody
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uzyskuja ze srodkéw funduszy celowych®?, natomiast $rodki tych funduszy pochodza z wptat budzetu
panstwa, z obowigzkowych wptat przedsiebiorstw, innych optat (np. koncesyjnych), kar, pomocy
zagranicznej, dotacji budzetowych lub uzyskujg przychody z prowadzonej dziatalnosci. Wartos¢ praw
Skarbu Panstwa ustalona zostata na podstawie wartosci funduszy wtasnych opisanych instytucji.

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji®? jest paristwowa jednostka
organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawng, nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia. Do zadan Agencji nalezy przede wszystkim ocena swiadczen opieki zdrowotnej.

Srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® stuig
finansowaniu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju. Przychodami Funduszu sg przede wszystkim wptywy z tytutu optat i administracyjnych kar
pienieznych, pobieranych na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska i innych przepiséw
ustawowych, opfat produktowych, wptywy z opfat ustalanych na podstawie ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze, wptywy z operacji finansowych, a takie wplywy z przedsiewzieé
organizowanych na rzecz ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Polska Organizacje Turystyczna® utworzono w celu promocji Polski w dziedzinie turystyki i
tworzenia warunkéw wspdtpracy organdéw wtadzy publicznej z organizacjami przedsiebiorcéw
dziatajacych w tej dziedzinie.

Polski Instytut Sztuki Filmowej®® zostat utworzony w celu wspierania rozwoju kinematografii
i realizowania zadan z zakresu polityki panstwa w dziedzinie sztuki filmowej. Instytut prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkéw, kierujgc sie zasadg efektywnego ich
wykorzystania, ale nie moze wykonywac dziatalnosci gospodarczej. Przychodami Instytutu sg dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa, wptaty podmiotéw prowadzacych kina i dystrybucje nosnikow z
nagranymi na nich filmami oraz nadawcéw programéw telewizyjnych, operatoréw platform
cyfrowych i telewizji kablowych.

Osobowo$¢ prawng majg réwniez jednostki dozoru technicznego®®: Urzad Dozoru
Technicznego (UDT) oraz Transportowy Dozér Techniczny (TDT).

Do zakresu dziatania UDT nalezy m. in. nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw o dozorze
technicznym oraz przepisdw i zasad z zakresu bezpieczenstwa techniki, dotyczacych urzadzen
technicznych, a takze wykonywanie dozoru technicznego nad urzadzeniami technicznymi. W zakresie
okreslonym ustawg UDT podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Do zakresu dziatania TDT nalezy wykonywanie dozoru technicznego nad m. in.: urzadzeniami
technicznymi na obszarach kolejowych, w kolejowych pojazdach szynowych, osobowymi i
towarowymi kolejami liniowymi, wyciggami narciarskimi, zbiornikami wykorzystywanymi w ruchu
kolejowym, drogowym i w zegludze $rédlgdowej, urzadzeniami technicznymi na statkach morskich i
zeglugi srédlagdowej, na pontonach, w dokach, na terenach portédw i przystani morskich lub zeglugi
srodladowej oraz innymi zwigzanymi z Zeglugg morska i $rédladowg. TDT wydaje $Swiadectwa
dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektdrych materiatdw niebezpiecznych oraz decyzje w

81 Aktywa funduszy celowych nie posiadajgcych osobowosci prawnej, stanowigcych tylko wyodrebniony

rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w ustawie tworzgcej fundusz, zostaty w
Sprawozdaniu potraktowane jako czes¢ majgtku jednostek budzetowych.

82 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1461).

83 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.).

84 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1541 z pén. zm.).

85 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2023 r. poz. 130).

8 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1194).
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sprawach wynikajgcych z wykonywania dozoru technicznego. W zakresie okreslonym ustawg TDT
podlega ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

UDT i TDT prowadzg samodzielng gospodarke finansowa. Przychodami UDT i TDT sg wptywy z
pobieranych opfat i inne przychody. UDT i TDT 30 % zysku przeznaczajg na wptate do budzetu.

Do zakresu dziatania Polskiego Centrum Akredytacji®” nalezy w szczegdlnosci: akredytowanie
jednostek oceniajgcych zgodno$s¢ z wymaganiami wyrobéw wprowadzanych do obrotu lub
oddawanych do uzytku, sprawowanie nadzoru nad akredytowanymi jednostkami oceniajgcymi
zgodnos¢, w zakresie przestrzegania przez nie wymagan akredytacyjnych, prowadzenie wykazu
akredytowanych jednostek oceniajgcych zgodnos¢, prowadzenie dziatan popularyzujgcych i
promujgcych zagadnienia akredytacji, w tym organizowanie szkolern i prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej, wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie akredytacji, w szczegdlnosci w ramach
Europejskiej Wspétpracy w Dziedzinie Akredytacji®®. Polskie Centrum Akredytacji prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg. Przychody czerpie z prowadzonej dziatalnosci. Nadzér nad nim
sprawuje minister wiasciwy do spraw gospodarki.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej®® (PAZP) zapewnia w polskiej przestrzeni powietrznej
stuzbe ruchu lotniczego oraz inne stuzby zeglugi powietrznej: stuzbe facznosci, stuzbe nawigacji,
stuzbe dozorowania oraz stuzbe informacji lotniczej. Ponadto Agencja zapewnia koordynacje dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych. Zrédtami przychodéw Agencji s3 w szczegdlnosci: przychody z optat
pobieranych w ramach systemu CRCO za swiadczone ustugi nawigacyjnej trasowej i terminalowej.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami udziela sie dotacji celowej z czesci budzetu panstwa, ktérej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw transportu na sfinansowanie kosztéw ponoszonych
przez PAZP zwigzanych z zapewnieniem stuzb w przypadku lotéw ustawowo zwolnionych z optat
nawigacyjnych.

Polska Agencja Antydopingowa® jest parnstwowg jednostka organizacyjng posiadajaca
osobowos¢ prawng powotang do realizacji przepiséw ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie poprzez
planowanie i realizacja kontroli antydopingowej. Nadzdr nad Agencjg sprawuje minister wiasciwy do
spraw kultury fizycznej.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej? jest paristwowa jednostkg organizacyjna
posiadajgcg osobowos$¢ prawng powotang do realizacji zadan z zakresu umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego i nauki. Do podstawowych zadan Agencji nalezy inicjowanie i realizacja dziatan
wspierajagcych miedzynarodowa wymiane akademicka, upowszechnianie informacji o polskim
systemie szkolnictwa wyzszego i nauki oraz upowszechnianie jezyka polskiego poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Krajowy Zaséb Nieruchomosci®? jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajaca
osobowos$¢ prawng, ktérej Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie prawa witasnosci i innych praw
rzeczowych w stosunku do mienia stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panistwa, w tym nieruchomosci
zarzadzanych przez Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, a takie powierzonych

87 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568).

8 Art. 14 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkéw
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcego rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. UE
L.2008.218.30 z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1267).

90 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1258).

51 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1643).

92 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 834).
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Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia Wojskowego, ktore nie zostaty
oddane w uzytkowanie wieczyste. Krajowy Zaséb Nieruchomosci wykonuje we witasnym imieniu
prawa i obowigzki w stosunku do oséb trzecich, w tym réwniez obowigzki publicznoprawne.

Zaktad Ubezpieczerh Spotecznych®® (ZUS) jest panstwowa jednostkg organizacyjna
posiadajgcg osobowos$¢ prawng, powotang do realizacji przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych,
ustalania obowigzku ubezpieczen i uprawnien do swiadczen z ubezpieczer, wymierzania i pobierania
sktadek oraz dysponowania $rodkami finansowymi funduszy ubezpieczen spotecznych.
Podstawowym zrédtem przychoddéw ZUS sg odpisy z funduszy i zwrot kosztéw poboru skfadek.

Narodowy Fundusz Zdrowia®® jest paristwowa jednostka organizacyjng posiadajaca
osobowos$¢ prawng. Fundusz, dziatajgc w imieniu wtasnym na rzecz ubezpieczonych oraz oséb
uprawnionych do swiadczen zdrowotnych, przeprowadza konkursy ofert, rokowania i zawiera umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, monitoruje ich realizacje i rozliczanie. Fundusz zarzadza
srodkami finansowymi, ktére stanowig gtéwnie nalezne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Instytut Europy Srodkowej®® zostat powotany celem prowadzenia badari naukowych i prac
rozwojowych w zakresie nauk spotecznych, nauk humanistycznych, miedzydyscyplinarnych nauk z
przewagg nauk spotecznych i humanistycznych.

Polski Instytut Ekonomiczny®® zostat powotany celem realizacji zadan, do ktérych nalezy m.
in.: inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk ekonomicznych i
spotecznych oraz przekazywanie ich wynikdw organom wtadzy publicznej, przygotowywanie analiz,
ekspertyz i studidw prognostycznych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych.

Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia® jest pafistwowg osobg prawng, zajmujaca
sie monitorowaniem oraz analizg sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w panstwach Europy
Srodkowej, Pétnocnej i Wschodniej, na Batkanach, na Kaukazie, w Turcji i Azji Centralnej.
Podstawowym zadaniem Osrodka jest przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych
na potrzeby organdéw witadzy publicznej w Polsce.

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego® to polski instytut badawczy z siedzibg
w Poznaniu, zajmujgcy sie monitorowaniem i analizg sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej i
prawnej w Niemczech, a takze S$ledzacy stosunki polsko-niemieckie oraz problematyke
miedzynarodowg taka, jak: procesy w Unii Europejskiej, relacje transatlantyckie, wyzwania i
zagrozenia globalne. Podstawowym zadaniem Instytutu jest prowadzenie badar naukowych oraz
przygotowywanie analiz, raportow, ekspertyz i studidw prognostycznych na potrzeby organdéw
wtadzy publicznej w Polsce.

Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka® zostat powotany celem
pogtebiania polsko-wegierskiej przyjazni i wspotpracy.

93 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pézn.

zm.).

Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

9 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o Instytucie Europy Srodkowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2270).

%  Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1687).

%7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. z 2011 r. nr 173
poz. 1029).

%8 Ustawa z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2292).

99 Ustawa z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspdipracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (Dz. U.
22024 r. poz. 251).
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Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci’® (w likwidacji od 12 do 31 grudnia 2024 r.)%
zostata powofana celem dziatania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorcéw poprzez
wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktéw i modeli biznesowych,
wykorzystujgcych najnowsze osiggniecia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji, technologii
teleinformatycznych oraz komunikacji pomiedzy maszynami i cztowiekiem z uwzglednieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa tych rozwigzan.

Agencja Badan Medycznych’? to paristwowa osoba prawna, powotana do realizacji zadan z
zakresu dziatalnosci innowacyjnej w ochronie zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
niekomercyjnych badan klinicznych, prowadzaca dziatalno$¢ analityczng dotyczacg oceny
podejmowanych decyzji i ich wptywu na koszty funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Polskie Laboratorium Antydopingowe!®® to niezalezna finansowo i operacyjnie pafistwowa
osoba prawna, odpowiedzialna za realizacje analiz antydopingowych prébek fizjologicznych
zawodnikéw. Ponadto Laboratorium moze prowadzi¢ analizy toksykologiczne, w tym w ramach
wspotpracy z Policja, sadami, prokuratorem, Stuzbg Celno-Skarbowg, Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym, Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym, szpitalami, instytutami badawczymi,
uczelniami medycznymi oraz Zandarmerig Wojskowa. Nadzér nad Laboratorium sprawuje minister
wiasciwy do spraw zdrowia.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego’® jest paristwowa osobg prawng, ktdrej zadaniem jest
zapewnienie obstugi Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego.

Centrum tukasiewicz!®® jest panstwowg osobg prawng powotang do planowania i
koordynowania badan naukowych i prac rozwojowych.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego? to paristwowa osoba prawna sprawujgca niezalezny
nadzor nad biegtymi rewidentami, firmami audytorskimi isamorzagdem zawodowym biegtych
rewidentdw. Nadzdr nad Agencjg sprawuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Akademia Kopernikariska®” to instytucja naukowa powotfana do dziatania na rzecz polskiej
nauki i jej promocji w Polsce oraz poza granicami. Jest rowniez gtéwnym osrodkiem realizacji
Narodowego Programu Kopernikanskiego.

Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego Maksymiliana Marii Kolbego!® to
panstwowa osoba prawna, ktdrej celem dziatalnosci jest wspieranie rozwoju jezyka polskiego za
granica.

100 ystawa z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 489 z
pozn. zm.).

101 ystawa z dnia 19 listopada 2024 r. o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1823).

102 ystawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badari Medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 259).

103 ystawa o zwalczaniu dopingu w sporcie.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 640 z pdzn. zm.).

105 ystawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz (Dz. U. z 2024 r. poz. 925 z pézn. zm.).

106 ystawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1035 z p6Zn. zm.).

107 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o Akademii Kopernikariskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 463).

108 Ustawa z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wietego Maksymiliana
Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1409 z pézn. zm.).

104
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Rzecznik Finansowy%

jest panstwowg instytucjg podejmujgca dziatania na rzecz ochrony

klientéw podmiotdéw rynku finansowego, ktérych interesy reprezentuje. Dziatalnos¢ Rzecznika i jego
Biura jest finansowana gtéwnie z optat wnoszonych przez podmioty rynku finansowego.

Bezposrednio na mocy odpowiednich powotujgcych je ustaw dziatajg takze Narodowy
Instytut Fryderyka Chopinal’’ i Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komérkowej w
Warszawie!!!, Ich majatek ujeto odpowiednio w czeéciach o instytucjach kultury i PAN.

Tab. 7.12. Majatek agencji, fundacji, funduszy i innych panstwowych oséb prawnych utworzonych

ustawami szczegdlnymi

fundusz wiasny
L p. nazwa podmiotu organ nadzorujacy [tys. PLN]
2024r. 2023 r.
1. |Asenda Oceny Technologii Minister Zdrowia 123.931 82.734
Medycznych i Taryfikacji
Narodowy Fundusz Ochrony Minister Klimatu
2. Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Srodowiska 30.494.877) 21.122.637
3. erodek StUdIOYV Wschodnich Prezes Rady Ministréw 1.472 1.081
im. Marka Karpia
4. !nstytut Zachodnl. . . Prezes Rady Ministréw 4.066 4.093
im. Zygmunta Wojciechowskiego
5. Fur?df\qa CentruleBadama Prezes Rady Ministrow 1.351 1.445
Opinii Spotecznej
6. |Polski Instytut Sztuki Filmowej Minister Kultury 27.868 36.252
i Dziedzictwa Narodowego
7. | Polska Organizacja Turystyczna Minister Sportu i Turystyki 3.175 3.521
8. |Polskie Centrum Akredytacji M|n|ster RO.Z.WOJU 24.101 23.792
i Technologii
. Minister Rozwoju
9. |Urzad Dozoru Technicznego . .. 1.066.024| 1.022.123
i Technologii
10. | Transportowy Dozér Techniczny Minister Infrastruktury 209.272 208.047
11. | Polska Agencja Zeglugi Powietrznej | Minister Infrastruktury —| 1.457.175
12. | Polski Kiub Wyécigéw Konnychis | Minister Rolnictwa 11.895 11.541
i Rozwoju Wi
Centrum Dialogu im. Juliusza Minister Kultury
13. Mieroszewskiego?* i Dziedzictwa Narodowego 399 399

109 ystawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku
Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1109 z péZn. zm.).

10 ystawa z dnia 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz. U. z 2021 r. poz. 1578).

11 ystawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komdrkowej w
Warszawie (Dz. U. z 2020 r. poz. 982).

12 ystawa z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji — Centrum Badania Opinii Spotecznej (Dz. U. z 1997 r. nr 30
poz. 163 z pdin. zm.).

13 ystawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1354).

114 ystawa z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1374
z pézin. zm.).
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Centrum Doradztwa Rolniczego

Minister Rolnictwa

14. w Brwinowie i Rozwoju Wsi 24.287 23.373

15, 16 WOJeWOdeI(?h osrodkow !\/lInIStte Roln!ctwa 169.795 141.996
doradztwa rolniczego i Rozwoju Wsi
Polski Instytut Spraw Minister Spraw

16. Miedzynarodowych??® Zagranicznych 1418 1.146

. , Minister Rodziny, Pracy i
17. | Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o . 895.773| 1.031.823
Polityki Spotecznej

18. | Narodowy Fundusz Zdrowia Minister Zdrowia 2.357.081| 9.745.486

19. | Polska Agencja Antydopingowa Minister Sportu i Turystyki 554 540

20, | Polskie Laboratorium Minister Zdrowia 10.225 9.492
Antydopingowe
Narodowa Agencja - .

21. Wymiany Akademickie] Minister Nauki 317 322

. o , . Minister Funduszy
22. | Krajowy Zaséb Nieruchomosci R ) . 1.043.399 998.296
i Polityki Regionalnej

23, | Panistwowe Gospodarstwo Wodne |\ Joy oo coriuktury 17.229.130| 17.553.574
Wody Polskie

24. |Instytut Europy Srodkowej Prezes Rady Ministréw -88 152

25. | Polski Instytut Ekonomiczny Minister Finanséw 210 -1.117
Instytut Wspétpracy Polsko- s,

26. Wegierskiej im. Wactawa Felczaka Prezes Rady Ministrow 189 3

27 Fundaqa, F.’Iatf.orn?a Prﬂzemys’ru !VlII’II.Stte Fun.duszy . 117 539
Przysztosci w likwidacji * i Polityki Regionalnej

28. | Urzad Komisji Nadzoru Finansowego | Prezes Rady Ministrow 195.873 181.666

29. | Agencja Badan Medycznych Minister Zdrowia 76.846 53.732

30. | Centrum tukasiewicz Minister Nauki 49.262 24.649

31. Polska Agencja Nadzoru Minister Finansow 29.347 27.755
Audytowego

32. | Akademia Kopernikarska Minister Nauki -165| **-1.442
Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego

33. |im. sw. Maksymiliana Marii Minister Edukacji -623 *** 611
Kolbego

* Likwidacja z dniem 31 grudnia 2024 r. zgodnie z ustawq o likwidacji Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci,
a zadania byty przejmowane przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
** Korekta danych archiwalnych.
*** Dane na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za 2023 r.
Zrédfto: jak w tab. 7.6.

115 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 720).
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7.11. FUNDUSZE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Organizacje, zasady dziatania i finansowania funduszy ubezpieczenn spotecznych okresla
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Nadzér nad zgodnoscig dziatan z obowigzujgcymi
przepisami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych realizuje zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Fundusz jest podzielony na pie¢ odrebnych funduszy: emerytalny, rentowy, chorobowy i wypadkowy
oraz fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia
wypadkowego. Gtéwnym zréddtem przychoddéw FUS sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a kosztami
— Swiadczenia z ubezpieczenia. Uzupetnieniem dochoddéw Funduszu jest dotacja z budzetu panstwa.
Fundusz Rezerwy Demograficznej gromadzi srodki na uzupetnienie niedoboru funduszu
emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych. Skarb Panstwa jest zobowigzany do
przekazywania Funduszowi 40 % przychoddw ze sprzedazy majatku, pomniejszonych o kwoty
obowigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Pozyskane z prywatyzacji srodki majg by¢
lokowane w papiery skarbowe, a o innych inwestycjach bedg decydowaé wspdlnie ministrowie
finanséw i pracy. Fundusz Emerytur Pomostowych finansuje emerytury pomostowe.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw realizuje Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?®® z
funduszy zarzadzanych przez Prezesa KRUS takich, jak: fundusz emerytalno-rentowy, fundusz
prewencji i rehabilitacji oraz fundusz administracyjny.

Woyptacalnos$¢ swiadczen z ubezpieczen spotecznych gwarantowana jest przez panstwo. W
celu zrédwnowazenia wptywodw i wydatkdéw fundusze korzystajg z dotacji budzetu panstwa.

W roku 2024 przychody funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi wyniosty
456.605.781 tys. PLN (w 2023 r. — 394.640.040 tys. PLN), w tym dotacja z budzetu panstwa
w wysokosci 91.497.657 tys. PLN (w 2023 r. — 75.385.975 tys. PLN). Natomiast fgczne koszty wyniosty
449.804.608 tys. PLN (w 2023 r. — 393.664.667 tys. PLN).

Tab. 7.13. Fundusze ubezpieczen spotecznych

fundusz wtasny [tys. PLN]
nazwa funduszu

2024r. 2023 r.
Fundusz Ubezpleczen_Spo’recznych (fundusz emerytalny, 17.115.323 10.171.124
rentowy, chorobowy i wypadkowy razem)
Fundusz Rezerwy Demograficznej 70.351.932 64.014.994
Fundusz Emerytur Pomostowych 138.379 182.240
fundusze zarzadza.r?t? przez _P_reZ('e.sa KRUS (f'ur.1dusz e.merytalno— 252 542 * 430.620
rentowy, prewencji i rehabilitacji oraz administracyjny razem)

* Korekta sprawozdania finansowego za 2023 r.
Zrédto: jak w tab. 7.6.

16 ystawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 197 z pézn.
zm.).
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8. AKCJE | UDZIALY SKARBU PANSTWA

Obowigzujgce od 1 stycznia 2017 r. przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym wprowadzity nowy model wykonywania uprawnienn wtascicielskich
Skarbu Panstwa.

Zgodnie ze stanem obowigzujagcym w 2024 r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym Prezes Rady Ministrow koordynuje wykonywanie uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa w spétkach oraz dazy do zapewnienia jednolitego sposobu
wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa. Natomiast na podstawie art. 7 ust. 2 wyzej
wymienionej ustawy minister wiasciwy do spraw aktywdéw panstwowych wykonuje prawa z akgji
nalezgcych do Skarbu Panstwa, facznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi albo indywidualnymi, o
ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej oraz sktada w imieniu Skarbu Panistwa oswiadczenia woli o
utworzeniu spétki, przystgpieniu do spétki, nabyciu lub objeciu akcji. Rada Ministréw, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw aktywow panstwowych, moze przekazac¢ uprawnienia do wykonywania praw z akcji
Prezesowi Rady Ministréw, innemu cztonkowi Rady Ministrow, petnomocnikowi Rzagdu lub panstwowej
osobie prawnej, w tym jednoosobowej spdfce Skarbu Panstwa. Przekazanie uprawnien przez Rade
Ministréw nastgpito na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w
sprawie wykazu spoétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni
cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe
spb6tki Skarbu Paristwa®?”. Oprdcz rozporzadzenia uprawnienia do wykonywania praw z akcji i udziatéw
byty okreslone w innych aktach prawnych.

Tab. 8.1. Spotki z udziatem Skarbu Panstwa

liczba spétek
prowadzace .
tant nieprowa-
SI:eF,br ez: n’ atn dziatalnos¢ w dzace w
arbu Fanstwa likwi- | ] upadio- | ogétem
jedno- udziat dacji Z|a'a. no- i
osobowe | czesciowy e

er,nster Aktywow 35 80 9 5 1 130
Panstwowych
Minister Finanséw 1 1 — — — 2
Minister Infrastruktury 9 13 1 2 2 27
Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego 2 21 23
Minister Spraw Wewnetrznych
. . . 1 — — — — 1
i Administracji
Minister Przemystu — 1 — — — 1
Minister Rozwoju i Technologii 1 13 — — — 14
Minister Zdrowia 1 — — — — 1

17 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2369 z pézn. zm.
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Petnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury 4 1 — — — 5
Energetycznej
Petnomocnik Rzagdu do spraw
Centralnego Portu 1 — — — — 1
Komunikacyjnego
Dyrekto,r Generalny PGL 3 . . . . 10
Lasy Panstwowe
KrajowY Osrod.ek 34 9 5 5 . 47
Wsparcia Rolnictwa
Agencja Mienia Wojskowego 4 1 — — — 5
Agencja Rozwoju Przemystu 4 13 14 16 21 68
Krajowy Zaséb Nieruchomosci — 50 — — — 50
Polskie Koleje Panstwowe 4 3 — — — 7
Towarzystwo Finansowe
AR — 9 — — — 9
,Silesia”
2024 r. ogotem 104 201 47 25 24 * 401
2023 r. ogétem 110 200 41 19 28 * 398

* W czterech spotkach Skarb Paristwa byt reprezentowany przez dwa organy.

Zrédto: dane organéw nadzorujgcych.

Informacje o akcjach i udziatach Skarbu Panstwa wykorzystane w niniejszym Sprawozdaniu
pochodzg z ewidencji zbiorczej prowadzonej przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej
(PGRP) oraz od innych jednostek organizacyjnych zajmujacych sie nadzorem wtascicielskim. Z tych
zrédet PGRP otrzymywata zestawienia podstawowych danych o spétkach i ich bilanse. Prowadzenie
przez te jednostki szczegdtowej ewidencji akcji i udziatéw regulujg przepisy ogdélne i wewnetrzne
zwigzane z gospodarkg finansowa i rachunkowoscia jednostek.

Tab. 8.2. Wartos¢ akcji i udziatow Skarbu Panstwa

reprezentant Skarbu Panstwa

liczba spétek

warto$¢ nominalna akgji

w nadzorze lub udziatéw [tys. PLN]
Minister Aktywow Panstwowych 130 56.387.784
Minister Finanséw 2 5.005
Minister Infrastruktury 27 43.142.371
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 23 380.449
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 1 130.650
Minister Przemystu 1 500.000
Minister Rozwoju i Technologii 14 1.040.323
Minister Zdrowia 1 36.800
e :
Eg’fr:zrr:(;ac:\illj(nlz?:u do spraw Centralnego Portu 1 11.469 208
Dyrektor Generalny PGL Lasy Paristwowe 10 60.298
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 47 1.055.471
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Agencja Mienia Wojskowego 5 1.238.621
Agencja Rozwoju Przemystu 68 692.656
Krajowy Zaséb Nieruchomosci 50 460.347
Polskie Koleje Paristwowe 7 50.596
Towarzystwo Finansowe ,,Silesia” 9 27.717

ogotem 401 139.345.728

Zrédto: bilanse spétek, dane organéw nadzorujgcych.

W roku 2024 prawa z akcji i udziatéw Skarbu PaiAstwa wykonywato 17 podmiotéw w 401
spotkach o tacznej wartosci nominalnej 139.345.728 tys. PLN.

8.2. AKCIJE | UDZIALY SKARBU PANSTWA

Spoétki z udziatem Skarb Panstwa podzielono na trzy gtdwne grupy: spétki jednoosobowe,
niepubliczne spdtki z czesciowym udziatem Skarbu Panistwa oraz spétki publiczne, ktérych akcje

znajdowaty sie w obrocie gietdowym.

Tab. 8.3. Akcje i udziaty Skarbu Panstwa

liczba spétek

wartos¢é nominalna akgji

typy spétek lub udziatéw [tys. PLN]
2024 r. 2023 r. 2024 r. 2023 r.
jednoosobowe spatki Skarbu Panstwa 141 144 70.740.103 70.640.188
prowadzqgce dziatalnos¢ 104 110 70.111.252 70.185.007
w likwidacji, w upadtosci
z likwidacjg majgtku, 37 34 628.851 455.181
nie prowadzgce dziatalnosci
z czesciowym udziatem Skarbu Panstwa 260 254 68.605.625 67.579.017
niepubliczne prowadzqce 185 183|  50.777.407|  49.757.657
dziatalnos¢
niepubliczne w likwidacji,
upadtosci z likwidacjg majgtku, 59 54 802.149 795.291
nie prowadzgce dziatalnosci
publiczne 16 17 17.026.069 17.026.069
ogotem 401 398 | 139.345.728| 138.219.205

Zrédto: dane PGRP i organéw nadzorujgcych.

8.2.1. Jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa reprezentowany przez 15 podmiotéw 31 grudnia 2024 r. posiadat akcje i
udziaty w 141 jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa. W poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa ulegta zmniejszeniu.
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8.2.2. Spotki z czesciowym udziatem Skarbu Parstwa

Skarb Panistwa reprezentowany przez 12 podmiotdw 31 grudnia 2024 r. posiadat, obok
innych akcjonariuszy lub udziatowcow, pakiety akcji lub udziatéw w 260 spétkach, z ktérych 185
prowadzito wéweczas dziatalnos¢ gospodarczg, a 16 byto spétkami publicznymi.

Udziat Skarbu Panstwa w tych spétkach wynikat w gtéwnej mierze z prywatyzacji posredniej,
gdy w posiadaniu Skarbu Panstwa pozostaty akcje i udziaty celowo zatrzymane przez Skarb Panstwa
w celu realizacji polityki wiascicielskiej lub przeznaczone do zbycia po realizacji umownych
zobowigzan inwestorow oraz przeznaczone dla uprawnionych pracownikéw rolnikow i rybakéw i
pozostate po niepetnym wykorzystaniu tej rezerwy.

W okresie sprawozdawczym nastgpita zmiana liczby spdtek z udziatem Skarbu Panstwa.
Wptyw na ten stan miato m. in. wykreslenie z Krajowego Rejestru Sgdowego spdtek po zakonczeniu
procesu likwidacji lub upadtosci oraz objecie udziatéw lub akcji przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panistwa.

8.2.3. Akcje Skarbu Parnistwa w spotkach publicznych

Tab. 8.4. Akcje Skarbu Panstwa w spétkach publicznych

organ reprezentujacy Skarb Panstwa
udziat Minister Dyrektor Generalny Agencja

Skarbu Aktywow Panstwowych PGL Lasy Panstwowe Rozwoju Przemystu
Panstwa liczba wartosc liczba wartos¢ liczba wartos¢
soétek rynkowa soétek rynkowa soétek rynkowa

P [tys. PLN] P [tys. PLN] P [tys. PLN]
do5% 2 78 1 274 — —
ponad 5 % do 25 % 1 65.282 1 50.553 — —
ponad 25 % do 50 % 7 73.362.864 — — — —
ponad 50 % 4 13.528.308 — — — —
2024 r. ogétem 14 86.956.532 2 50.827 — —
2023 r. ogétem 14 99.342.381 2 58.132 1 0,02

Zrédto: jak w tab. 8.3.

Zgodnie ze stanem na koniec 2024 r. Skarb Paristwa posiadat akcje w 16 spétkach publicznych
o tacznej wartosci rynkowej 87.007.359 tys. PLN. (w 2023 r. — w 17 spdtkach o tgcznej wartosci
rynkowej 99.400.513 tys. PLN). W stosunku do roku poprzedniego wartos¢ rynkowa akcji zmalata o
12.393.154 tys. PLN. Spétki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, o ugruntowanej pozycji,
dziataty w kluczowych dla gospodarki sektorach. Szczegétowy wykaz przedstawiono w zatgczniku do
Rozdziatu 8. w tab. 13.2.

8.3. WARTOSC AKCII | UDZIALOW SKARBU PANSTWA
Wartos¢ akcji i udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach zasadniczo ustalono na podstawie
wartosci majatku netto spétki wykazanej w bilansie i udziatu Skarbu Panstwa. Odmiennie wyceniono:

1. akcje bedgce w obrocie na rynku regulowanym — wedtug kursu giefdowego z dnia ostatniego
notowania w roku 2024,

95



2. akcje i udziaty spétek z bardzo matym udziatem Skarbu Panstwa, ktére nie ztozyly bilansu w
organie nadzorujgcym — ich wartos$¢ pominieto,
3. akcje i udziaty spotek, w ktdrych kapitaty wtasne sg wielkoscig ujemna, jezeli nie zostaty zbyte
lub wycenione — przypisano im wartos¢ zero.

Tab. 8.5. Majatek jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa

wartos¢ majatku netto

organ reprezentujacy eebabnols spétek [tys. PLN]
Skarb Panstwa
2024 r. 2023 r. 2024 r. 2023 r.

Minister Aktywow a1 42|  24.417.984|  34.068.086
Panstwowych
Minister Finanséw 1 1 4.263 2.479
Minister Rozwoju 1 1 192.009 245.235
i Technologii
Minister Infrastruktury 9 6 15.523.230 853.933
Minister Kultury 23 23 *965.862| **1.239.771
i Dziedzictwa Narodowego
Minister Spraw =~~~ 1 1 1.026.848 991.419
Wewnetrznych i Administracji
Minister Zdrowia 1 1 169.698 164.931
Prezes Rady Ministrow — 1 — 9.633.106
Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej 4 4 47.817.140 44,139.598
Infrastruktury Energetycznej
Petnomocnik Rzadu
do spraw Centralnego 1 1 15.686.543 12.315.009
Portu Komunikacyjnego
Dyrektor Generalny
PGL Lasy Paristwowe 3 3 7.734 7.663
Krajowy Osrodek 37 37 1.743.673 1.563.920
Wsparcia Rolnictwa
Agencja Mienia Wojskowego 4 4 1.250.375 1.152.071
Agencja Rozwoju Przemystu 11 15 31.664 31.710
Polskie Koleje Paristwowe 4 4 21.809 19.550

ogotem 141 144 108.858.832 | ** 106.428.481

* Dane z niezatwierdzonego sprawozdania finansowego spétki Telewizja Polska S. A. w likwidacji za 2024 r.
** Korekta danych archiwalnych na wniosek MKiDN
Zrédto: bilanse spétek lub informacje od organéw nadzorujgcych, obliczenia PGRP.

Warto$¢ majatku netto jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa na koniec 2024 r. wynosifa
108.858.832 tys. PLN. W stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 2.430.351 tys. PLN. Dane o
kapitatach jednoosobowych spétek Skarbu Paistwa ujeto w zataczniku do Rozdziatu 8. w tab. 13.3.
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Tab. 8.6. Akcje i udziaty w spétkach niepublicznych z czeSciowym udziatem Skarbu Paristwa

wartos¢ majatku netto

organ reprezentujacy L= L S Skarbu Panstwa [tys. PLN]
Skarb Panstwa
2024 r. 2023 r. 2024 r. 2023 r.

Minister Aktywow 75 68| 29914387  12.073.071
Panstwowych
Minister Finansow 1 1 0 0
Minister R?ZWOJU I 13 13 1.647.584 1.543.790
Technologii
Minister Infrastruktury 18 17 31.348.144 26.992.879
Minister Przemystu 1 — 517.283 —
Prezes Rady Ministrow — 3 — 16.619.855
Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej 1 1 3.387 2.925
Infrastruktury Energetycznej
Dyrektor Generalny
PGL Lasy Panistwowe > > 2.245 2.525
Krajowy Osrodek 10 10 366.029 363.115
Wsparcia Rolnictwa
Agencja Mienia Wojskowego 1 1 59.745 59.874
Agencja Rozwoju Przemystu 57 58 44.118 20.474
Krajowy Zaséb Nieruchomosci 50 47 481.242 388.451
Polskie Koleje Paristwowe 3 3 34.059 30.767
To.wa_rz'\'/stwo Finansowe 9 10 24.438 27.881
,Silesia

ogoétem 244 237 64.442.661 58.120.607

Zrédto: jak w tab. 8.5.

Wartos¢é majatku netto spotek w czesci odpowiadajgcej udziatowi Skarbu Panstwa na koniec
2024 r. wynosita 64.442.661 tys. PLN. W stosunku do roku poprzedniego ulegta ona zwiekszeniu o

6.322.054 tys. PLN.
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9. INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE

Do sektora finansdw publicznych nie nalezg panstwowe osoby prawne bedace
przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi oraz bankami. Ich mienie jest w catosci mieniem
panstwowym. Z mocy ustaw szczegdlnych Skarb Panstwa ma okreslone uprawnienia majgtkowe,
ktdre ograniczajg ich prawo witasnosci. Panstwu przystuguje prawo do nadzoru nad gospodarka danej
jednostki oraz prawo jej zlikwidowania i przejecia mienia tej jednostki na warunkach okreslonych w
ustawach.

W niniejszym Sprawozdaniu, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja
2020 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania mienia Skarbu Panistwa, za warto$¢ praw majatkowych
Skarbu Panstwa przyjeto warto$é wktadu zatozycielskiego. Wartosé ta z reguty réwna sie funduszowi
podstawowemu?®®, ale w jednostkach ktérych majatek netto jest mniejszy od funduszu
podstawowego, za aktualng wartos¢ praw majgtkowych uznano wielko$é funduszu wtasnego.

Tab. 9.1. Liczba przedsiebiorstw panstwowych w ostatnich latach

rok ogotem prcfwadzaf:fe w likwidaciji w upadtosci
dziatalnos¢
2017 33 18 6 9
2018 31 18 4 9
2019 30 17 4 9
2020 26 16 2 8
2021 18 10 1 7
2022 18 10 1 7
2023 16 9 1 6
2024 16 9 1 6

Zrédto: informacje przekazane przez wtasciwe ministerstwa i urzedy wojewddzkie.

Status przedsiebiorstwa panstwowego na koniec 2024 r. zachowaty jeszcze:

1. podmioty o specyficznym charakterze ze wzgledu na dotyczace je przepisy i szczegdlne
zadania: Polska Zegluga Morska (nadzorowana przez Ministra Infrastruktury), Biuro Urzadzania
Lasu i Geodezji Leénej (nadzorowane przez Ministra Klimatu i Srodowiska), Zaktad
Unieszkodliwiania Odpaddw Promieniotwdrczych (nadzorowane przez Ministra Przemystu),

2. przywiezienne zaktady pracy w nadzorze zatozycielskim Ministra Sprawiedliwosci (Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej)?¥.

118 plg jednostek wykazujgcych w bilansie fundusz podstawowego oraz fundusz z aktualizacji wyceny
uwzgledniono sume obu tych funduszy.
119 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1559).
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Tab. 9.2. Przedsiebiorstwa panstwowe wedtug organdw zatozycielskich

prowadzace dziatalno$¢ | w likwidacji | w upadtosci | ogétem
organ nadzorujacy
2024 r. 2023r. 2024r.

Minister Infrastruktury 1 1 — — 1
Minister Sprawiedliwosci 4 4 — — 4
Minister Klimatu i Srodowiska 1 2 — — 1
Minister Przemystu 1 — — — 1
Wojewoda Kujawsko-Pomorski — — — 1 1
Wojewoda Matopolski 2 2 — — 2
Wojewoda Mazowiecki — — — 2 2
Wojewoda Slaski — — 1 1 2
Wojewoda Swietokrzyski — — — 1 1
Wojewoda Wielkopolski — — — 1 1

ogoétem 9 9 1 6 16

Zrédto: jak w tab. 9.1.

Wartos¢ majatku przedsiebiorstwa odzwierciedlajg: fundusz zatozycielski, fundusz
przedsiebiorstwa, fundusz z aktualizacji wyceny. Fundusz zatozycielski przedsiebiorstwa
odzwierciedla wartos¢ wydzielone] przedsiebiorstwu czesci mienia panstwowego. Wartosci praw
majatkowych Skarbu Panstwa odpowiada suma funduszy wtasnych.

Tab. 9.3. Majatek przedsiebiorstw panstwowych ,czynnych”

suma funduszy [tys. PLN]
organ nadzorujacy zatozycielskich wiasnych
2024r. 2023r. 2024r. 2023r.
Minister Infrastruktury 7.443 7.443 50.892 44.346
Minister Sprawiedliwosci 123.295 123.295 357.984 332.646
Minister Klimatu i Srodowiska 144 33.143 28.367 61.224
Minister Przemystu 34.577 — 38.953 —
Wojewoda Matopolski 40 40 2.031 1.793
ogoétem 165.499 163.921 478.227 440.009

Zrédto: dane urzedéw i bilanse przedsiebiorstw, obliczenia PGRP.

9:2. INSTYTUTY BADAWCZE
Instytutem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod
wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i
prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce!?. Instytut posiada
osobowos$é prawna. Instytut jest tworzony, w drodze rozporzadzenia, przez Rade Ministréw, na
whiosek ministra wiasciwego ze wzgledu na planowang dziatalnos¢ instytutu, ztozony po zasiegnieciu

120 ystawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534 z pézn. zm.).
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opinii ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Przy tworzeniu instytutu minister
nadzorujgcy wyposaza go w srodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci. Réwnowartos¢ majgtku
wedtug stanu na dzien rozpoczecia dziatalnosci odzwierciedla fundusz statutowy.

Tab. 9.4. Majatek instytutow badawczych

. warto$¢ praw | fundusze fundusz
organ nadzorujacy jecljlrc:)t;:ek majatkowych * | wilasne | statutowy **
[tys. PLN]

Minister Cyfryzacji 2 74.648 146.102 74.648
Minister Edukacji 1 2.074 6.762 2.074
Minister Nauki 1 1.467 5.907 1.467
Minister Przemystu 8 239.538| 470.348 239.538
Minister Infrastruktury 4 151.591| 180.977 154.226
[ e Ra— 2 4208 5581|5444
Minister Obrony Narodowe;j 9 548.026| 714.856 549.044
x}‘g;ztc‘;:fdz'”y' ArEyl el 2 33.051|  40.633 33.051
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej 1 1.831 3.169 1.831
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 12 742.602 952.300 759.446
Minister Rozwoju i Technologii 2 100.631 113.361 100.631
:V:g:\tlilrjf;;‘l’v Wewngtrznych 2 38.047| 51.220 38.047
Minister Klimatu i Srodowiska 6 251.442| 278.181 251.442
Minister Sportu i Turystyki 1 3.459 5.296 3.459
Minister Zdrowia 14 —282.595 262.090 417.590
2024 r. ogotem 67 1.960.018 | 3.286.383 2.681.337

2023 r. ogétem 67 2.027.091| 3.109.864 2.670.110

* Wartos¢ praw majgtkowych Skarbu Paristwa oznacza fundusz statutowy, a w jednostkach wykazujgcych w
bilansach wartos¢ majqtku netto nizszq od funduszu statutowego — sume funduszy wtasnych jednostki.

** Suma funduszu podstawowego i funduszu z aktualizacji wyceny.

Zrédfto: bilanse jednostek lub informacje od organdw nadzorujgcych, obliczenia PGRP.

9.3. BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Do zadan Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) nalezy wspieranie rzgdowych programoéw
spoteczno-gospodarczych oraz programdow samorzgdnosci lokalnej i rozwoju regionalnego,
realizowanych ze $rodkéw publicznych??l, Zadania te realizowane sg poprzez zarzadzanie funduszami
utworzonymi, powierzonymi lub przekazanymi na podstawie ustaw i poprzez obstuge programow
rzgdowych. Bank prowadzi réwniez dziatalno$¢ wtasng na zasadach komercyjnych.

Na koniec 2024 r. BGK dysponowat kapitatem wtasnym o wartosci 42.231 min PLN (na koniec
2023 r. kapitat wtasny wynidst 39.420 min PLN)*%,

121 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 503 z pézn. zm.).
122 Ng podstawie Skonsolidowanego sprawozdania finansowego Grupy Kapitatowej BGK.
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10. INNE SKEADNIKI MIENIA SKARBU PANSTWA

10.1. NALEZNOSCI Z TYTULU ZBYCIA | ODPLATNEGO KORZYSTANIA Z MIENIA SKARBU PANSTWA
Mienie przedsiebiorstwa panstwowego oddane do odptatnego korzystania spdtce z udziatem
pracownikéw (tzw. leasing pracowniczy) pozostaje wtasnoscig Skarbu Panstwa do chwili catkowitej
sptaty lub wczesniejszego przeniesienia wtasnosci. Wartos¢ takiego mienia wyceniana jest wedtug
kwoty pozostatej do sptfaty.

Tab. 10.1. NaleznoSci z tytutu uméw zbycia i odptatnego korzystania z mienia Skarbu Paristwa

liczba umow naleznosci [tys. PLN]
przedmiot umowy
2024r. 2023 r. 2024r. 2023 r.

odpfatne klorzystame Z mienia a1 50 251139 244.032
Skarbu Panstwa
sprzedaz przedsiebiorstw 32 34 122.238 117.871
whiesienie do spotki 4 5 13.926 13.808
sprzedaz majatku 1 2 734 734
sprzedaz akcji i udziatow 59 86 877.911 846.092

ogoétem 137 177 1.265.948 1.222.537

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

W roku 2024 liczba niezakonczonych rozliczen z tytutu zawartych uméw spadta w wyniku
wywigzywania sie inwestorow z postanowien zawartych w umowach. Natomiast wzrost wartosci
naleznosci w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt naliczaniem odsetek ustawowych za
opdznienie w sptacie zobowigzan.

Tab. 10.2. Struktura naleznosci z tytutu umdéw zbycia mienia Skarbu Panstwa

tytut naleznosci [tys. PLN]

przedmiot raty oprocentowanie | kary umowne, odsetki,

. . . pozostate
umowy kapitatowe rat i odsetki zastepstwo procesowe

2024 . | 2023 r. | 2024 . | 2023 r. 2024 r. 2023 r. 2024 . | 2023 .

odptatne
korzystanie 26.916| 28.534|102.082| 98.875 49.581 48.807| 72.560| 67.816
zZ mienia
sprzedaz
przedsiebiorstw
whiesienie do

6.489 6.599| 22.899| 21.966 57.172 55.583| 35.678| 33.723

169 0 0 0 o/ 13.926| 13.808 0 0
spotki
sprzedaz 233 24| 419 410 3 3 79 77
majatku
erzzi:féa\;akc” ' | 58.943| 60.081|106.682| 99.821| 636.659| 614.164| 75.627| 72.026

ogotem | 92.581| 95.458|232.082 | 221.072 757.341 732.365 | 183.944 | 173.642
Zrédto: jak w tab. 10.1.
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10.2. NALEZNOSCI W EWIDENCII MINISTRA FINANSOW

Minister Finanséw ewidencjonuje naleznosci podatkowe, niepodatkowe, a takze powstate z

tytutu pozyczek oraz kredytow i gwarancji udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa

Tab. 10.3. Naleznos$ci Skarbu Panstwa w ewidencji Ministra Finansow

123

wartos¢ [min PLN]
rodzaj naleznosci
2024 r. 2023 r.
I. naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty *149.096,3 *151.480,8
1. naleznosci podatkowe 110.797,8 115.077,0
podatki posrednie 98.918,4 103.531,4
podatek dochodowy od 0séb prawnych 4.898,6 4.149,5
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 6.946,6 7.394,4
podatek od niektdrych instytucji 0,8 0,3
podatki zniesione 0,3 1,5
2. naleznosci niepodatkowe 38.298,5 36.403,8
wpftaty z zysku od przedsiebiorstw paristwowych
. , 1,1 1,3
i spotek Skarbu Parstwa
cta 175,5 150,9
pozostate dochody *%38.121,9 **36.251,6
Il. naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od
! . . 23,2 57,2
kredytéw mieszkaniowych
lll. naleznosci z tytutu pozyczek ze sSrodkéw budzetu panstwa **%4.173,3 **%*739,4
1. pozy.czkl na prefinansowanie dla jednostek sektora finanséow 215,2 108,3
publicznych
2. pozyczka dla KUKE S. A. 94,7 141,2
3. pozyczki udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego 865,8 492,6
4. pozyczki KPO 3.000,0 —
V. nalezn?su biezace i zalegte z tytutu udzielonych kredytow 7.259,0 7.516,2
zagranicznych
V. naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa 30,0 29,5
1. z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 18,4 18,2
2. z tytutu gwarancji zagranicznych 11,6 11,3
VI. inne naleznosci 274,6 274,6
ogoétem 160.856,4 160.097,7

* Kwota ogdlna zostata uzupetniona w oparciu o dane ze sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodow

budzetowych dysponentéw srodkow budzetu paristwa.

** Kwoty nie zawierajqg paragraféow 802, 806 i 808 z kolumny ,naleznosci pozostate do zapfaty ogdtem”

rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
*** Kwota stanowi sam kapitat.
Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Ponadto na koniec 2024 r. w zakresie czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne UE odnotowano
naleznosci w kwocie 844,74 min PLN (w 2023 r. — 634,14 min PLN), ktére reprezentujg nadptate

123 Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.

U.z2025r. poz. 133).
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polskiej sktadki do budzetu UE za rok 2023. Informacja w tym zakresie zostata ujeta w sprawozdaniu
finansowym Ministerstwa Finanséw za 2024 r. jako naleznosci od budzetow.

W zwigzku z niedoptaty polskiej sktadki do budzetu UE za lata 2012-2021 z tytutu rozliczen
podstaw VAT i DNB w kwocie 2.049.475.224,10 PLN, w 2024 r. na ten cel utworzono rezerwy na
przyszte zobowigzania, ktére réwniez zostaty ujete w bilansie Ministerstwa Finanséw.

Tab. 10.4. Udziaty Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowych instytucjach finansowych

udziaty optacone *

(MBWG)

organizacja waluta
2024 r. 2023 r.
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) usD ** 177.063.830,78| **177.063.830,78
PLN — 2.008.000,00
SDR — 5.349.040,00
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA)
EUR — 2.559.000,00
usD *** 109.600.000,00 42.006.738,00
Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych USD *¥%% 896 648,00 *4%% 896 648,00
(WAGI)
Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC) usD 74.893.000,00 74.893.000,00
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR) EUR 80.130.000,00 80.130.000,00
EUR **%28.289.789,00 | ***16.224.000,00
Bank Rozwoju Rady Europy (BRRE)
EUR *x%** 1.987.000,00 —
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) EUR 2.370.378.611,20 2.057.956.172,56
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB) usD *** 166.400.000,00 | *** 166.400.000,00
Miedzynarodowy Bank Wspétpracy Gospodarczej EUR 23.938.909,71 24.016.053,00

* Kategoria obejmuje jedynie udziaty.

** W tym kwota 71.636.018,56 USD optacona w PLN.
*** Kapitat statutowy.

**E%X W tym kwota 206.662,00 USD optacona w PLN.
***%* Kapitat rezerwowy.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Pozostate naleznosci Skarbu Panstwa to:
1. naleznosci zalegte Skarbu Panstwa z

tytutu kredytéw udzielonych w

rozliczeniowych — 2.435.177,43 XTR / 511.387,25 PLN (Kuba),
2. naleznosci Skarbu Panstwa na bankowych rachunkach likwidacyjnych — 62.613.315,86 XTR /

13.148.796,33 PLN (Kuba),

jednostkach

3. naleznosci zalegle Skarbu Panistwa z tytutu kredytéw udzielonych w walutach obcych:

— Sudan: 120.637.722,87 USD / 494.759.429,03 PLN,

— Mozambik: 30.611.562,07 USD / 125.544.138,36 PLN.

Natomiast stan srodkéw na rachunku specjalnym, otwartym w Narodowym Banku Polskim do
obstugi kredytéw z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (nr rachunku 74 1010 1010 6018
6115 1697 8001), zwigzanym z ,,Projektem Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty”,

wynosit 443.088,74 EUR.
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11. OBCIAZENIA PUBLICZNOPRAWNE | ZOBOWIAZANIA SKARBU PANSTWA

Czes¢ zasobdw majatkowych Skarbu Panistwa stuzy realizacji zadan z zakresu sprawowania

wtadzy publicznej. Taka role wedtug stanu prawnego na 31 grudnia 2024 r. petnig:

1.
2.

majatek rzeczowy i sSrodki finansowe panstwowych jednostek sektora finanséw publicznych,
zasoby majatku podmiotdw o zadaniach niegospodarczych utworzonych ustawami (m. in. PGL
Lasy Panstwowe, agencji, funduszy i innych, o ktérych byta mowa w rozdziatach 6. i 7.), jak
rowniez niektdorych przedsiebiorcow — przedsiebiorstw, bankdw i spétek, na ktére ustawy
nakfadajg szczegdlne obowigzki o charakterze publicznym,

. prawa udziatowe w spdtkach, wykorzystywane w polityce rzadu i witasciwych ministréw dla

realizacji celéw publicznych dzieki zachowaniu przez Skarb Panfstwa pozycji wtasciciela,
decydujgcego o przeksztatceniach wtasnosciowych albo dzieki posiadaniu szczegélnych praw
korporacyjnych pozwalajgcych wywiera¢ wptyw na kluczowe decyzje spotki,

. zasoby (rezerwy w akcjach i udziatach) przeznaczone na zaspokojenie roszczen z tytutu

poreczen i gwarancji Skarbu Paristwa oraz na nieodptatne udostepnienie uprawnionym,
okreslone czesci przychodoéw z prywatyzacji lub zbywania sktadnikéw majatku przeznaczone na
finansowanie zadan ustawowych.

11.2. ZADANIA PUBLICZNE PODMIOTOW GOSPODARCZYCH REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW

Przepisy ustawowe, ustanawiajac zadania publiczne, okreslajg nazwe, forme prawng i

przedmiot dziatalnosci podmiotu powotanego do realizacji zadan. Niekiedy ustawy okreslajg
minimalny udziat Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym i dopuszczalny udziat innych akcjonariuszy.
Podmioty te z reguty moga prowadzi¢ inng zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza, jezeli nie pozostaje
ona w sprzecznosci z zadaniami okreslonymi w ustawie. Takie szczegdlne zadania wykonuja:

1.

zarzady portéw o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Gdansk, Gdynia,
Szczecin i Swinoujscie) — spotki akcyjne, w ktérych Skarb Paristwa ma co najmniej po 51 % akc;ji
i sumy gtosow, utworzone przez ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich??* w celu zarzadzania gruntami i infrastrukturg portows;

. Polska Agencja Inwestycji i Handlu S. A. — jednoosobowa spétka akcyjna Skarbu Panstwa,

ktéra ma za zadanie promowac polskg gospodarke, organizowaé oraz inspirowac
przedsiewziecia zwiekszajgce zainteresowanie podmiotéw zagranicznych inwestowaniem
kapitatu w Polsce;

Telewizja Polska S. A., Polskie Radio S. A. i regionalne rozgtosnie radia publicznego,
wykonujgce zadania jednostek publicznej radiofonii i telewizji, realizujgce misje publiczng,
ktére mogg dziataé¢ wytgcznie w formie jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa’?;

PKP Polskie Linie Kolejowe S. A., zarzadzajace liniami kolejowymi oraz pozostatg infrastruktura
kolejowg okreslong w przepisach o transporcie kolejowym??;

. Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S. A., ktéra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie

ubezpieczen eksportowych gwarantowanych przez Skarb Paristwa’?’;

124 Dz, U. 22023 r. poz.1796.

125 Ustawa o radiofonii i telewizji.

126 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234).

127 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb Paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
284 z pdzin. zm.). Korporacja prowadzi rozliczenia finansowe zwigzane z prowadzeniem ubezpieczen
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Paristwa na wyodrebnionym rachunku bankowym.
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10.

11.

12.

Polski Rejestr Statkow S. A., dziatajacy na rzecz bezpieczenstwa statkéw i ochrony srodowiska
morskiego oraz prowadzacy rejestr statkow??;

Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S. A., do ktérego nalezy prowadzenie depozytu
papieréw wartosciowych, prowadzenie rozliczed i rozrachunku transakcji w papierach
wartosciowych, prowadzenie systemu zabezpieczania ptynnosci rozliczenn oraz wykonywanie
czynnosci w zakresie prowadzenia systemu rejestracji, rozliczen i rozrachunku instrumentéw
finansowych nie bedacych papierami wartoéciowymi??;

Poczta Polska S. A., w ktdrej ustawowo Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem,
a przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spétki jest m. in. prowadzenie dziatalnosci

polegajacej na $wiadczeniu ustug pocztowych, w tym ustug o charakterze powszechnym?3;

. Agencja Rozwoju Przemystu S. A., wykonujaca zadania ustalone m. in.: w ustawach

o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, specjalnych strefach ekonomicznych,

wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego, rdéinych przepisach o

udzielaniu pomocy na ratowanie i na restrukturyzacje przedsiebiorcéw. Przedmiotem

dziafalnosci spotki jest m. in.:

— wspieranie proceséw restrukturyzacji przedsiebiorcéw m. in. w ramach pomocy finansowej,
szkoleniowej i organizacyjnej oraz prowadzenie prac w zakresie wykorzystania Srodkéw
finansowych pochodzacych ze Zrédet zagranicznych,

— doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania, petnienie
funkcji inwestora w odniesieniu do restrukturyzujgcych sie przedsiebiorcéw, zarzadzanie
mieniem i udziatami Skarbu Panistwa i innych panstwowych oséb prawnych na zlecenie,
wykonywanie na zlecenie praw z akcji i udziatdw w spotkach kapitatowych, udziat w
tworzeniu przez organy panstwowe oraz samorzadowe rozwigzan prawnych i
instytucjonalnych dla dalszej transformacji gospodarki, organizowanie specjalnych stref
ekonomicznych, centréw innowacji, parkéw przemystowych i technologicznych,

— realizacja zadan restrukturyzacyjnych okreslonych przez rzagdowe programy strategiczne;
Bank Gospodarstwa Krajowego, bedacy bankiem panstwowym, do ktérego nalezy
wspieranie rzgdowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programdéw samorzgdnosci
lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowanych ze s$rodkdw publicznych. Bank wykonuje
rowniez inne zadania powierzone lub przekazane wynikajgce z ustaw i umow zawieranych z
ministrami?®!, Bank specjalizuje sie w obstudze sektora publicznego i jednostek samorzadu
terytorialnego, krajowego i zagranicznego dtugu publicznego, finansowaniu duzych projektow
inwestycyjnych (np. drogowych, jest akcjonariuszem Polskiego Funduszu Rozwoju S. A.),
budownictwa mieszkaniowego, dziatalnosci poreczeniowo-gwarancyjnej oraz wspieraniu
eksportu (w tym jako akcjonariusz Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S. A.);
Polska Agencja Prasowa S. A. — publiczna agencja prasowa, zobowigzana miedzy innymi do
upowszechniania stanowiska naczelnych organéw panstwa’?;

Totalizator Sportowy Sp. z 0. 0., wykonujgcy monopol paristwa w zakresie gier liczbowych?33;

128 Ustawa z dnia 26 paZzdziernika 2000 r. o Polskim Rejestrze Statkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 966).
129 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722 z pézn. zm.).
130 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji paristwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej

,Poczta Polska” (Dz. U. z 2020 r. poz. 2064).

131 BGK obstuguje m. in.: Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kredytu Technologicznego, Fundusz Pozyczek

i Kredytow Studenckich, rachunek rezerw poreczeniowych, windykacje naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu
umow poreczen i gwarancji. BGK prowadzi obstuge bankowq rachunkdw zgodnie z art. 196 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych. BGK od 1 maja 2011 r. dokonuje na zlecenie Ministra Finanséw wszelkich czynnosci
prawnych i faktycznych zwigzanych z przyjmowaniem wolnych srodkow wyzej wskazanych podmiotéow w
depozyt lub zarzqdzanie oraz ich zwrotem, co jest przejawem tzw. konsolidacji srodkéw publicznych.

132 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1595).
133 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595).
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13. podmioty zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi — spétki, w stosunku do
ktérych Skarb Panstwa, samorzad wojewddztwa albo inny zarzadzajacy posiada wiekszosé
gtosow, ktére mogg byé oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspélnikow?*;

14. Aplikacje Krytyczne Sp. z o. o. — jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa, powofana do
realizacji projektéow, ktérych celem jest zapewnienie organom administracji podatkowej,
Stuzbie Celnej i kontroli skarbowej systemoéw teleinformatycznych wspierajgcych ich
dziatania’®;

15. Polskie Elektrownie Jadrowe Sp. z 0. 0. — jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa, ktéra
realizuje zadania stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Polski. Na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych?*® spétce powierzono przygotowanie i
realizacje budowy i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej o mocy elektrycznej
do 3750 MWe. W tym celu spétka zobowigzana jest do koordynacji dziatan m. in. w zakresie
opracowania zasad koordynacji inwestycji, opracowania harmonogramu skonsolidowanego
przygotowania i realizacji budowy oraz inwestycji towarzyszacych, jak réwniez -
monitorowania wykonywanie zadan;

16. Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0. 0. —jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa powotana,
na mocy art. 11 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym?®3’, do
przygotowania i realizacji wieloletniego programu, obejmujacego budowe nowego
centralnego portu lotniczego dla Polski oraz koordynacji i realizacji inwestycji
towarzyszacych, w tym nowej sieci linii kolejowych, drég ekspresowych, autostrad i
pozostate] infrastruktury przesytowe;j.

11.3. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W POLITYCE WEASCICIELSKIE)

11.3.1. Sektor elektroenergetyczny i energetyki jgdrowej

2 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta dokument strategiczny, odnoszacy sie do
bezpieczenstwa elektroenergetycznego panstwa tj. ,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.”
(PEP2040)*%, Obowigzywat takze ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (KPEiK),
przekazany Komisji Europejskiej 30 grudnia 2019 r. KPEiK zawiera krajowe zatozenia i cele, polityki i
dziatania odnoszace sie do pieciu wymiaréw unii energetycznej, w tym do priorytetowego obszaru
bezpieczenstwa energetycznego. Dodatkowo obowigzywat przyjety w 2014 r. ,Program polskiej
energetyki jagdrowej”, zaktualizowany Uchwatg Nr 141 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w
sprawie aktualizacji programu wieloletniego pod nazwa "Program polskiej energetyki jgdrowe;j"%°.

Pozostajg aktualne informacje o realizacji dziatan w sektorze elektroenergetycznym zawarte
w ,,Podsumowaniu realizacji Polityki energetycznej do 2040 r. w 2021 r.”**° oraz w przekazanym do
Komisji Europejskiej ,, Zintegrowanym sprawozdaniu z postepdw w dziedzinie energii i klimatu”?4,

134 Ustawa z dnia 20 paZzdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604).

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczgcych

informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzqgdowej budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1642).

136 Dz, U.z 2025 r. poz. 1156.

137 Dz.U. 22024 r. poz. 1747 z pézn. zm.

138 Obwieszczenie Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r. (M. P. z 2021 r. poz.264).

139 M. P. 22020 r. poz. 946.

140 www.gov.pl/web/klimat/podsumowanie-realizacji-polityki-energetycznej-do-2040-r-w-2021-r

www.gov.pl/web/klimat/zintegrowane-krajowe-sprawozdanie-z-postepow-w-dziedzinie-energii-i-klimatu
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Ponadto istotne informacje o stanie sektora elektroenergetycznego dostarcza, opracowane w
2025 r., ,Sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej za
okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.”*%2,

Strategicznym dokumentem rzgdowym poswieconym wdrozeniu energetyki jagdrowej w
Polsce jest ,Program polskiej energetyki jadrowej”’. Za przygotowanie procesu inwestycyjnego i
petnienie roli inwestora w projekcie budowy pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce odpowiada
spotka Polskie Elektrownie Jagdrowe Sp. z 0. o. (PEJ). Wtascicielem spoéfki jest Skarb Panstwa.

W roku 2024 miaty miejsce nastepujgce zdarzenia, zwigzane z projektem budowy:

— 16 wrzesnia 2024 r., po uprzednim uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wifasciwym do spraw transportu, Petnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej zatwierdzit harmonogram
skonsolidowany przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, o ktérym mowa w art. 53c pkt 2
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych,

— 18 wrzednia 2024 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw notyfikowat
Komisji Europejskiej pomoc publiczng dla inwestycji w postaci mechanizmu wsparcia, ktéry
zaktada dokapitalizowanie spétki PEJ przez Skarb Panstwa, udzielenie gwarancji Skarbu
Panstwa dla projektu oraz objecie fazy eksploatacji elektrowni jgdrowej wsparciem
cenowym w postaci dwukierunkowego kontraktu réznicowego,

— 18 grudnia 2024 r. Komisja Europejska wydata decyzje o wszczeciu formalnej procedury
dochodzenia w zwigzku z notyfikowang pomocg publiczng dla pierwszej elektrowni
jadrowej w Polsce, potwierdzajgc tym samym niezbednos¢ do dalszej realizacji projektu,

— 18 grudnia 2024 r. Petnomocnik Rzgdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
skierowat do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania ,projekt ustawy o
zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
jadrowe] oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektdrych innych ustaw”!#. W projekcie
przewidziano w szczegdlnosci, ze mozliwe bedzie wydanie pozwolenia na budowe w
zakresie realizacji obiektu energetyki jgdrowej takze na takg czes$¢, ktéra nie moze
samodzielnie funkcjonowaé, a takze mozliwosé uzyskania przez inwestora pozwolenia na
budowe w zakresie wstepnych robdét budowlanych, poprzedzajgcych wtasciwg budowe
elektrowni.

11.3.2. Sektor paliwowo-naftowy, gazowy i wodorowy

Sektor paliwowo-naftowy. Strategicznymi dokumentami rzadowym poswieconymi
bezpieczenstwu energetycznemu kraju, z zakresu sektora paliwowo-naftowego, sg PEP2040 oraz
KPEIK.

W 2024 r. jednoosobowa spdétka Skarbu Panstwa PERN S. A. kontynuowata program
inwestycyjny w zakresie rozbudowy infrastruktury magazynowej (zwiekszenie pojemnosci) w Bazie
Paliw PERN w Debogérzu. Dodatkowo spdtka zakonczyta realizacje zadan inwestycyjnych dotyczgcych
rurociggéw naftowych i paliwowych umozliwiajgcych dostosowanie Podziemnego Magazynu Ropy i
Paliw ,,Gora” do wymagan ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktdcen na rynku naftowym, w zakresie okresu uwolnienia catosci zapasdw interwencyjnych przy
petnym wykorzystaniu pojemnosci magazynu.

12 www.gov.pl/web/energia/sprawozdanie-z-wynikow-monitorowania-bezpieczenstwa-dostaw-energii-

elektrycznej-za-okres-od-dnia-1-stycznia-2023-r-do-dnia-31-grudnia-2024
13 www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przygotowaniu-i-realizacji-inwestycji-w-
zakresie-obiektow-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-towarzyszacych-oraz-niektorych-innych-ustawé
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Sektor gazowy. W roku 2024 obowigzujgcymi dokumentami strategicznymi, dotyczacymi
bezpieczenstwa gazowego panstwa byly, PEP2040 oraz KPEiK. Istotne informacje o stanie sektora i
realizacji dziatan dostarcza ,,Sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw
gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.” 1%,

Sektor wodorowy. Jeszcze w listopadzie 2021 r. Rada Ministréw przyjeta , Polskg Strategie
Wodorowg do roku 2030 z perspektywag do 2040 r.” (PSW), ktéra okresla gtdwne cele rozwoju
gospodarki wodorowej w Polsce i kierunki interwencji, jakie sy pozgdane do ich osiggniecia. W tym
celu dokonuje sie diagnozy obecnej sytuacji, okreslajgc stan dojrzatosci i koszt poszczegdlnych
technologii oraz rozwaza ich potencjalny wptyw na gospodarke, przedstawiajac przewidywane trendy
rozwoju. PSW wpisuje sie w globalne, europejskie i krajowe dziatania majgce na celu osiggniecie
gospodarki niskoemisyjnej. Nadrzednym celem PSW jest wykorzystanie krajowego potencjatu i
stworzenie polskiej gatezi gospodarki wodorowej poprzez rozwéj rodzimych patentéw i technologii
wodorowych oraz ich wykorzystanie na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej i utrzymania
konkurencyjnosci  polskiej gospodarki. Rozwdj niezaleznych Zrdodet wytwdrczych  wodoru
odnawialnego oraz potencjalu magazynowania tego nosnika energii bedzie determinowat
bezpieczenstwo energetyczne kraju.

W 2024 r. obowigzywato, podpisane w 2021 r. przez przedstawicieli administracji publicznej,
biznesu, organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli swiata nauki, ,,Porozumienie sektorowe na
rzecz rozwoju gospodarki wodorowej”. Jest ono podstawowym instrumentem wykonawczym, co
oznacza, ze okresla dtugofalowe dziatania na rzecz rozwoju w Polsce nowej branzy, ktére majg na
celu realizacje postulatdw, instrumentdw prawnych, finansowych i instytucjonalnych. Porozumienie
to ktadzie szczegdlny nacisk na wzrost polskiego wktadu w gospodarke wodorowa, poczagwszy od
technologii, przez wdrozenie i komercjalizacje, po budowe innowacyjnego przemystu, w ktérym
polskie firmy bedg miaty silng pozycje rynkowa. Realizacja celéw porozumienia ma doprowadzi¢ do
zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego, gdyz rozwdj rynku wodoru, szczegdlnie wodoru
odnawialnego pochodzenia biologicznego, przektada sie na zmniejszenie uzaleznienia od importu
paliw kopalnych oraz obnizenie emisji gazéw cieplarnianych i pytéw zawieszonych, a to z kolei
wywrze pozytywny wptyw na osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej Unii Europejskie;j.

11.3.3. Sektor gornictwa wegla kamiennego i brunatnego

23 stycznia 2018 r. Rada Ministréw przyjeta ,Program dla sektora goérnictwa wegla
kamiennego w Polsce”. 25 wrzesnia 2020 r. w Katowicach Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjno-
Strajkowy oraz delegacja rzgdowa podpisaty porozumienia w sprawie zasad i tempa transformacji
goérnictwa. Porozumienie przewidywato, ze wypracowana zostanie umowa spoteczna regulujgca
funkcjonowanie sektora wegla kamiennego. Okreslato réwniez date graniczng transformacji
gornictwa — ostatnia kopalnia ma pracowac¢ do 2049 roku. 28 maja 2021 r. w Katowicach podpisana
zostata umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gdérnictwa wegla kamiennego oraz
wybranych proceséw transformacji wojewddztwa $lgskiego. W umowie przede wszystkim ustalono
mechanizm finasowania spoétek sektora gérnictwa wegla kamiennego. Uzgodniono zasady budowy i
wdrazania instalacji tzw. czystego wegla oraz powotanie Funduszu Transformacji Slaska. Ustalono
terminy zakonczenia eksploatacji wegla kamiennego w poszczegdlnych kopalniach w perspektywie
do konca 2049 r. oraz gwarancje zatrudnienia. Kluczowym elementem jest pakiet oston socjalnych dla
pracownikéw z likwidowanych kopaln, ktéry zawiera zaréwno urlop gérniczy, urlop przerdbkarski,
jednorazowg odprawe, jak i kompleksowy system alokacji. Dodatkowo, zaktada sie, ze proces
likwidacji kopaln prowadzony bedzie przez spotki weglowe, a nie jak dotychczas przez Spoétke
Restrukturyzacji Kopaln S. A.

144 www.gov.pl/web/energia/minister-energii-przygotowal-sprawozdanie-z-wynikow-monitorowania-
bezpieczenstwa-dostaw-paliw-gazowych-za-2024-r
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Zmiana otoczenia gospodarczego i prawnego funkcjonowania sektora, w zwigzku z przyjeta
przez Rade Ministréw w 2021 r. PEP2040, a przede wszystkim podpisanie umowy spotecznej,
spowodowato zmiane polityki rzgdu wobec sektora gérnictwa wegla kamiennego energetycznego.
Majgc na uwadze powyzsze Rada Ministréw w styczniu 2022 r. wprowadzita zmiany w ,,Programie
dla sektora goérnictwa wegla kamiennego w Polsce”. Nowym, gtéwnym celem jest sprawiedliwa
transformacja z zatozeniem stopniowej likwidacji branzy wydobywczej wegla energetycznego w
oparciu o mechanizmy wsparcia publicznego. Do najwazniejszych zmian nalezy ujecie zatozen
Nowego Systemu Wsparcia dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, pozwalajacych na unikniecie
niekontrolowanej upadtosci spdtek, a to z kolei pozwoli na racjonalng i kontrolowang transformacje.

W przypadku sektora gérnictwa wegla brunatnego obowigzujgcym w 2024 r. dokumentem
byt przyjety 30 maja 2018 r. przez Rade Ministréow ,,Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego
w Polsce”. Program ten miat petni¢ funkcje mapy drogowej dla rozwoju inwestycji w tym obszarze,
opartej na analizie wyzwan, jakie stojg przed polskim rzadem i branzg gdrniczg. Gtéwnym celem
wyzej wymienionego dokumentu byto stworzenie warunkdéw sprzyjajacych wytwarzaniu energii
elektrycznej z wegla brunatnego w oparciu o innowacyjne i efektywne technologie, w tym réwniez
przez wykorzystanie wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki. W praktyce chodzi o
zbudowanie rentownego, efektywnego i nowoczesnego sektora goérnictwa wegla brunatnego,
opartego na kooperacji, wiedzy i innowacjach. Majgc na uwadze realizacje celu gtéwnego,
zdefiniowane zostaty nastepujace cele szczegdétowe wraz z dziataniami dla ich osiggniecia:

1. okreslenie zapotrzebowania na wegiel brunatny,

2. zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla brunatnego,

3. zapewnienie ram formalnoprawnych, majacych na celu modernizacje jednostek wytwdrczych
dla zagospodarowania nowych zt6z lub budowe nowych komplekséw energetycznych,

4. zagospodarowanie zt6z wegla brunatnego w sposdb spotecznie odpowiedzialny i przy wsparciu
wtadz lokalnych, wojewdédzkich i ogdlnokrajowych,

5. podejmowanie dtugofalowych dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci sektora wegla
brunatnego.

,Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce”, pomimo iz przedstawiat trzy
scenariusze, najbardziej skupiat sie na tym perspektywicznym, zaktadajgc otwieranie nowych zt6z
Ztoczew i Oscistowo, a w dalsze] kolejnosci — Gubin.

Aktualnie istnieje rozbieznos¢ pomiedzy ,Programem dla sektora goérnictwa wegla
brunatnego w Polsce” a Politykag Energetyczng Kraju. Program powinien by¢ zaktualizowany w
korelacji z pracami nad aktualizacjg , Krajowego Planu na rzecz energii i klimatu”. Rozbieznos¢ miedzy
dokumentami strategicznymi (PEP2040 i KPEiK) a tym programem widoczna jest przede wszystkim na
poziomie scenariuszy prognostycznych. PEP2040 zaktada wykorzystanie tych zt6z wegla brunatnego,
na ktdre kopalnie posiadajg koncesje lub planujg przedtuzy¢ koncesje na wydobywanie. Od 2018 r.
zmianie ulegly prognozy cen uprawnien do emisji CO2, a wartosci prognozowane na biezacy okres
istotnie przekroczyty wartosci tych uprawnien. Rozpoczeto prace dotyczace wygaszenia ,,Programu
dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce”.

11.4. SzCZEGOLNE ZASADY PRYWATYZACII | RESTRUKTURYZAC)I SPOLEK
Polskie Koleje Panstwowe S. A. (PKP S. A.) dziatajg w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”#. Spétka petni dominujaca role w Grupie PKP, ktérg tworzg spotki zarzadzajace
infrastrukturg kolejowa, spotki przewozowe i inne spotki swiadczgce ustugi na rzecz spotek grupy. Do
jej podstawowych zadan nalezy:

15 Dz. U. 22024 r. poz. 561.
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1. realizacja procesow restrukturyzacji,

2. gospodarowanie mieniem, w szczegdlnosci poprzez wnoszenie do spoétek, sprzedaz, oddawanie
do nieodptfatnego korzystania, a takze zbywanie mienia zbednego, w tym zasobdw
mieszkaniowych,

3. koordynacja przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem spétek Grupy PKP.

PKP S. A. utworzyty spétki, wnoszac do nich sktadniki materialne wyodrebnione z
przedsiebiorstwa. Akcje i udziaty spétek utworzonych przez PKP S. A., z wyjgtkiem spétki PKP Polskie
Linie Kolejowe S. A. (PKP PLK S. A.), moga by¢ zbywane. Nie podlega sprzedazy mienie wchodzace w
sktad linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, bedgce wtasnoscig PKP S. A., PKP PLK S. A. lub
Skarbu Panstwa. Akcje PKP PLK S. A. nie mogg by¢ zbywane, za wyjatkiem akcji spotki bedacych
wtasnoscig PKP S. A., ktére mogg by¢ zbywane wyfacznie na rzecz Skarbu Panistwa (art. 15 ust. 8a
ustawy o PKP).

W roku 2024 PKP S. A, w ramach rozporzadzania sktadnikami aktywéw trwatych,
kontynuowata prace zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci stanowigcych linie kolejowe do
przekazania ich do zarzadcy infrastruktury kolejowej PKP PLK S. A. w ramach projektu
,Zorganizowana Cze$é Przedsiebiorstwa”. Spétka realizowata réwniez prace w celu wyposazenia
spotki PKP PLK S. A. w majatek niezbedny do jej dziatalnosci w postaci nieruchomosci zlokalizowanych
na stacji Poznan Gtéwny wraz z naniesieniami. Ponadto kontynuowata, we wspétpracy z Funduszem
Sektora Mieszkan dla Rozwoju Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywdw Niepublicznych,
przedsiewziecia inwestycyjne w ramach rzgdowego programu ,Mieszkanie Plus”, polegajgcego na
wybudowaniu budynkéw wielorodzinnych na gruntach PKP S. A., wniesionych do spdtek celowych
odpowiedzialnych za realizacje inwestycji.

Spétka zbyta tacznie 17.047 akcji PKP PLK S. A. na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez ministra wtasciwego do spraw transportu, wniosta do PKP PLK S. A. wkitad niepieniezny o
wartosci 20.435.164,89 PLN i wkfad pieniezny w kwocie 835,11 PLN, za ktére objeta 20.436 akcji serii
W1 w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKP PLK S. A. Wniosta rowniez do spétki Xcity Investment
sp. z 0. o. wktad niepieniezny o wartosci 4.059.000 PLN, za ktéry objeta 81.180 udziatow w
podwyzszonym kapitale zaktadowym tego podmiotu.

Wszystkie realizacje zwigzane z rozporzadzaniem przez PKP S. A. sktadnikami aktywoéw
trwatych byty zadaniami wpisujgcymi sie w typowaq dziatalnos¢ spotki oraz jej grupy kapitatowej i nie
pozostawaty w zwigzku z procesem, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw o szczegélnym znaczeniu dla rynku pracy?.

PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. zarzadza liniami kolejowymi oraz pozostatg infrastrukturg
kolejowa okreslong w przepisach ustawy o transporcie kolejowym.

31 grudnia 2024 r. kompetencje wfascicielskie w stosunku do PKP PLK S. A. wykonywat
Minister Infrastruktury.

Akcje PKP PLK S. A. sg akcjami imiennymi i nie sg uprzywilejowane, natomiast kapitat
zaktadowy PKP PLK S. A. wynosit 33.335.532.000 PLN i dzielit sie na 33.335.532 akcje po 1.000 PLN.
Skarb Panstwa posiadat w PKP PLK S. A. 27.769.089 akcji (83,30 %). Pozostate akcje posiadata spotka
PKPS. A.

Ponad wskazane wczesniej dokapitalizowanie o wartosci tgcznej 20.436.000 PLN, w 2024 r.
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S. A. dokonato podwyiszen kapitatu zaktadowego
wktadem pienieznym o kwote 100.000.000 PLN. Srodki te przeznaczone zostaty na podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego Trakcji S. A. i objecie przez PKP PLK S. A. 125.000.000 akcji zwyktych imiennych
serii F o wartosci nominalnej 0,80 PLN kazda, zwiekszajgc kapitat zaktadowy Trakcji S. A. do kwoty
369.160.780,80 PLN. Celem byta poprawa ptynnosci finansowej, zabezpieczenie finansowania planu
naprawczego oraz zwiekszenie wiarygodnos¢ z perspektywy instytucji finansowych.

146 Dz.U. 22021 r. poz. 239 z pézn. zm.
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Kolejnego podwyzszenia wktadem niepienieznym i pienieznym o wartosci 1.299.292.000 PLN
dokonano w celu finansowania inwestycji realizowanych przez spétke w ramach programoéw
wieloletnich. W szczegdlnosci srodki majg by¢ wydatkowane na zadania inwestycyjne realizowane w
ramach , Krajowego Programu Kolejowego do 2030 roku (z perspektywa do roku 2032)”.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S. A. dokonato réwniez podwyzszen kapitatu
wktadem niepienieznym i pienieznym o wartoéci 2.521.763.000 PLN. Srodki te, w ramach realizacji
programow wieloletnich, zostang przekazane na realizacje ,Programu Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej + do 2029 roku”.

Na mocy art. 25 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Pafstwa oraz niektdre osoby prawne!?, zostat utworzony zaséb majgtkowy Skarbu Parstwa
jako alternatywne, obok budzetu panistwa, zrédto sptaty poreczonych i gwarantowanych przez Skarb
Panstwa kredytow!®. Na zaséb sktadajg sie akcje i udziaty uzyskane w wyniku dochodzenia przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, w imieniu Skarbu Panstwa, wierzytelnosci z
tytutu udzielonych poreczen i gwarancji oraz akcje i udziaty w spotkach stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, wyodrebnione przez Rade Ministrow do 17 lipca 2009 r.

Na koniec 2024 r. w zasobie majatkowym Skarbu Panstwa przeznaczonym na zaspokojenie
roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Paristwa znajdowaty sie akcje i udziaty
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tab. 11.1. Zaséb majatkowy na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa

nazwa podmiotu . l.iCZba.‘ .
akgji i udziatow

Centrum Techniki Okretowej S. A. z siedzibg w Gdarsku 1.240.000
Chtodnia Szczecinska Sp. z 0. 0. z siedzibg w Szczecinie 7.440
Lubinex Sp. z 0. 0. w likwidacji z siedzibg w Lubinie 16.168
Polskie Pracownie Konserwacji Zabytkow S. A. z siedzibg w Warszawie 321.843
Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze S. A. z siedzibg w Gdarnsku 53.070
Centrala Farmaceutyczna Cefarm S. A. (w miejsce 100.800 udziatéw 916.811
Przemystowego Instytutu Maszyn Budowlanych Sp. z o. 0. z siedzibg w Kobyice)
Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S. A. z siedzibg w Broniszach 6.171
Warszawskie Zaktady Sprzetu Ortopedycznego S. A. z siedzibg w Warszawie 627.900
GREMI Inwestycje S. A. z siedzibg w Karniowicach
(w miejsce 110.106 akcji spotki WELUX S. A. z siedzibg w Katowicach) 4.092
GREMI Inwestycje S. A. z siedzibg w Karniowicach (w miejsce 40.586 akcji 5175
Zaktadéw Przemystu Wetnianego 9 MAJA S. A. z siedziba w todzi)
Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica S. A. z siedzibg w Niedzicy 230.785

Zrédto: Ministerstwo Finanséw — Informacja o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2024 r. przez Skarb
Paristwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

147 Dz. U. 22024 r. poz. 291.
148 0 naleznosciach Skarbu Paristwa z tytutu poreczeri lub gwarancji sptaty kredytéw zob. w czesci 10.3.
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Srodki pochodzace ze zbycia tych papieréw wartoéciowych, optaty prowizyjne od udzielonych
gwarancji i poreczen, a takze odsetki z tytutu oprocentowania zgromadzonych srodkéw, wptywajg na
rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Pafstwa’#.

W roku 2024 nie byto koniecznosci wydatkowania srodkéw tego rachunku na cele zwigzane z
obstugg gwarancji i poreczen. W zwigzku z powyzszym catos¢ srodkéw, ktére zasility rachunek w
2024 r., t. j. 28.124.962,56 PLN (w 2023 r. — 26.462.949,50 PLN), przeznaczono na finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, tak jak to miato miejsce w latach poprzednich. tacznie, na
przestrzeni jedenastu lat, przekazano na ten cel z powyzszego rachunku srodki w wysokosci
1.393.547.916,70 PLN.

Tab. 11.2. Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu gwarancji i poreczen

. . wartos¢ zobowigzania [min PLN]
tytut zobowiagzania
2024 r. 2023 r. 2022r. 2021 r.
poreczenia i gwarancje krajowe 260.631,1 274.219,0 270.925,7 243.753,3
gwarancje zagraniczne 440.906,8 279.336,5 161.870,7 112.573,8
* ogotem 701.537,9 553.555,5 432.796,4 356.327,1

* tgczna kwota ewentualnych wyptat z budzetu w przypadku, gdyby kredytobiorcy lub emitenci nie wywiqzali
sie ze sptaty poreczonych lub gwarantowanych kredytow lub obligacji.
Zrédto: jak w tab. 11.1.

Potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji 31 grudnia 2024 r. wynosity 701.537.896.583 PLN, co oznacza wzrost w stosunku do roku
2023 o prawie 27 %. Wzrost ten zwigzany byt gtdwnie z objeciem gwarancjami Skarbu Panistwa
zobowigzan wynikajgcych z zaistniatej sytuacji geopolitycznej, tj. w szczegdlnosci zobowigzan
zaciggnietych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz zobowigzan
zaciggnietych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w
zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw®*°. Ponadto w roku 2024 byty
udzielane gwarancje Skarbu Panstwa obejmujgce zobowigzania zaciggniete na realizacje
przedsiewziec¢ infrastrukturalnych (w szczegdlnosci drogowych i kolejowych).

W spétkach powstatych w trybie komercjalizacji lub wniesienia zlikwidowanego
przedsiebiorstwa panstwowego do spotki, w przypadku zbycia przez Skarb Paristwa akcji lub udziatow
na zasadach ogdlnych, uprawnionym pracownikom, rolnikom lub rybakom przystuguje prawo do
nieodptatnego nabycia do 15 % akcji lub udziatéw objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania
spotki do rejestru.

Od 29 lutego 2020 r., zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
niektorych uprawnieniach pracownikéw?>?, akcje lub udziaty na rzecz uprawnionych pracownikéw,
rolnikéw lub rybakéw zbywa minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych. W roku 2024 w
ramach procesu nieodptatnego udostepniania akcji lub udziatdw zawarto z uprawnionymi
pracownikami i ich spadkobiercami 2.180 umdw nieodptatnego zbycia akcji (w 2023 r. nie zawarto
zadnej umowy). Na podstawie tych umow zbyto na rzecz oséb uprawnionych 132.346 akgji.

149 Rachunek utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 30 ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne.

150 pz. U. 22024 r. poz. 1509 z pézn.zm.

151 Dz, U. 22025 r. poz. 1478.
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11.7. ZAPLANOWANE W BUDZECIE PANSTWA PRZYCHODY Z PRYWATYZACII

Planowane kwoty oraz przeznaczenie przychodéw z prywatyzacji okresla ustawa budzetowa.

Tab. 11.3. Wykonanie przychoddw z prywatyzacji

wartos¢ planowana [tys. PLN] wartos¢ uzyskana [tys. PLN]
tytut przychodu
2024r. 2023r. 2024r. 2023 r.
prywatyzacja posrednia 0 0 1.415 248
prywatyzacja bezposrednia 1.173 1.241 1.682 1.782
ogotem 1.173 1.241 3.097 2.030

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

11.8.1. Fundusz Reprywatyzagji

Panstwowy fundusz celowy utworzony zostat na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o
komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw. Na rachunku Funduszu gromadzone sg
srodki pochodzace ze sprzedazy 5 % akcji nalezacych do Skarbu Panistwa w kazdej ze spdtek
powstatych w wyniku komercjalizacji, srodki z tytutu $wiadczen naleznych Skarbowi Panistwa, o
ktédrych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
szczegdlnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa’®?, odsetki od udzielonych pozyczek
oraz odsetki od $rodkdw zgromadzonych na rachunku tego funduszu, a takze dochody z tytutu
posiadania i zbycia akcji nabytych lub objetych ze srodkdw funduszu.

Przychody Funduszu w 2024 r. zostaty zrealizowane w kwocie 3.766.563 tys. PLN (w 2023 r. —
352.979 tys. PLN). Ponad 96 % tej kwoty (3.641.980 tys. PLN) stanowity inne zwiekszenia (w tym
nieodptatne przekazanie Funduszowi skarbowych papieréw wartosciowych). Koszty realizacji zadan
ze $rodkow funduszu wyniosty 230.807 tys. PLN (w 2023 r. — 154.011 tys. PLN ).

Na koniec 2024 r. Fundusz Reprywatyzacji posiadat skarbowe papiery wartosciowe o wartosci
rynkowej wynoszgcej 3.555.723 tys. PLN (na koniec 2023 r. — 2.916.900 tys. PLN).

Saldo srodkéw finansowych na rachunku Funduszu Reprywatyzacji na 31 grudnia 2024 r.
wyniosto 4.137.262 tys. PLN (na koniec 2023 r. — 1.267.829 PLN).

11.8.2. Fundusz Rekompensacyjny

Fundusz utworzony zostat na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o realizacji prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa powyzej, ostateczny termin sktadania wnioskdéw
o potwierdzenie prawa do rekompensaty uptynat 31 grudnia 2008 r. Prawo do rekompensaty moze
zostaé zrealizowane w formie zaliczenia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa i ceny sprzedazy potozonych na nich budynkéw oraz innych urzadzen lub

152 pz. U. 22021 r. poz. 795.
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lokali, optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci,
jak réwniez poprzez wyptate Swiadczenia pienieznego ze srodkéw Funduszu Rekompensacyjnego.

Na realizacje rekompensat w formie $wiadczenia pienieznego, wyptacanego ze srodkéw
Funduszu Rekompensacyjnego, przeznaczane sg przychody ze sprzedazy nieruchomosci
pochodzacych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, o tagcznej powierzchni nie mniejszej niz 400
tys. ha, wptywy z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
przekazywane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w formie zaliczek kwartalnych w wysokosci
ustalonej w rocznym planie finansowym Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz odsetki
bankowe.

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego w 2024 r. wyniosty 344.078 tys. PLN (w 2023 r. —
382.577 tys. PLN), z czego ponad potowe przychoddéw stanowity wptaty Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z tytutu sprzedazy nieruchomosci i dzierzawy mienia z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Natomiast koszty realizacji zdan ze $rodkéw Funduszu wyniosty 895.213 tys. PLN (w 2023 r.
—99.610 tys. PLN). Prawie 90 % kosztéw stanowita wptata do Funduszu Pomocy oraz realizacja innych
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym w zwigzku z konfliktem na terytorium Ukrainy.

Saldo srodkéw finansowych na rachunku Funduszu Rekompensacyjnego na 31 grudnia
2024 r. wyniosto 1.447.823 tys. PLN (na koniec 2023 r. — 2.093.066 tys. PLN).

11.9. ZADLUZENIE SKARBU PANSTWA

Tab. 11.4. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji

warto$é nominalna zadtuzenia [min PLN]
kryterium miejsca emisji

2024 r. 2023 r.

zadtuzenie krajowe 1.253.527,6 1.042.418,1

*375.812,3 ** 303.782,7

zadtuzenie zagraniczne

ogoétem 1.629.339,9 1.346.200,9

* kursy przyjete do obliczeri: EUR/PLN — 4,2730, USD/PLN —4,1012.
** kursy przyjete do obliczeri: EUR/PLN — 4,3480, USD/PLN — 3,9350.
Zrédfo: Ministerstwo Finanséw.

Tab. 11.5. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta

warto$¢ nominalna zadtuzenia [min PLN]

kryterium rezydenta

2024r. 2023 r.
zadtuzenie krajowe 1.123.622,5 932.593,1
zadtuzenie zagraniczne *505.717,4 **413.607,8
ogotem 1.629.339,9 1.346.200,9

* kursy przyjete do obliczeri: EUR/PLN — 4,2730, USD/PLN — 4,1012.
** kursy przyjete do obliczeri: EUR/PLN — 4,3480, USD/PLN — 3,9350.

Zrédto: jak w tab. 11.4.
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Tab. 11.6. Zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu kredytdéw i pozyczek zagranicznych

wartos¢ zobowigzan [min EUR]
nazwa instytucji
2024 r. 2023 r.
Europejski Bank Inwestycyjny 6.301,9 6.113,4
Bank Rozwoju Rady Europy 968,6 786,9
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju 5.007,7 5.377,3
Pozyczka z Instrumentu SURE (UE) * 11.236,0 11.236,0
Pozyczka z RRF (UE) ** 13.464,2 4.504

* Pozyczka zaciggnieta w latach 2020-2022. Sptata kapitatu rozpocznie sie w 2026 .

** Pozyczka z UE w ramach instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (RRF), stworzonego w
celu odbudowy gospodarki europejskiej po pandemii Covid-19.

Zrédfto: jak w tab. 11.4.

Instrument SURE. 30 czerwca 2020 r. Polska podpisata umowe gwarancyjng na potrzeby
Instrumentu SURE (Europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystgpita w zwigzku z pandemia
COVID-19). Tym samym zobowigzata sie w sposdb bezwarunkowy i nieodwotalny do przekazania na
whniosek Komisji Europejskiej do 100 % swojego wkfadu, ktérego catkowita wysokosé okreslona w
umowie gwarancyjnej wynosi 930.103.250 EUR. 15 pazdziernika 2020 r. zostata podpisana pomiedzy
Polskg a Unig Europejskg umowa pozyczki z Instrumentu SURE.
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12. ZESTAWIENIE ZBIORCZE MIENIA SKARBU PANSTWA

Tab. 12.1. Zestawienie zbiorcze sktadnikédw mienia Skarbu Panstwa

wartos¢ [min PLN]

sktadniki *
2024r. 2023 r.
zabytki bez wyceny bez wyceny
zasoby naturalne bez wyceny bez wyceny
grunty 617.451 699.334
P, e oy e o) o)
drogi, mosty i wiadukty ** 202.454 197.922
srodki trwate w budowie i zaliczki na srodki trwate w budowie 82.980 75.055
wartosci niematerialne i prawne 1.211 1.190
maszyny i urzadzenia techniczne 10.773 10.087
srodki transportu 37.641 26.957
inne srodki trwate 9.819 9.671
naleznosci dtugoterminowe 2.864 2.221
akcje i udziaty 260.309 263.950
inne aktywa dfugoterminowe 1 2
rozliczenia dtugoterminowe 28 22
mienie zlikwidowanych jednostek 8 34
zapasy 71.428 52.712
rezerwy strategiczne i zapasy agencyjne 11.106 11.214
naleznosci i roszczenia krotkoterminowe 182.456 141.117
srodki pieniezne 72.461 61.624
krotkoterminowe papiery wartosciowe 4.683 3.514
rozliczenia miedzyokresowe 45.129 35.962
naleznosci budzetu ewidencjonowane przez Ministra Finanséw 160.856 160.098

* Mienie wykorzystywane przez paristwowe jednostki organizacyjne i powierzone agencjom wykonujgcym

zadania z zakresu gospodarowania sktadnikami majgtku Skarbu Paristwa.
** Takze drogi krajowe i obiekty drogowe w miastach na prawach powiatu.
Zrédfto: jak w niniejszym Sprawozdaniu, obliczenia PGRP.
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Tab. 12.2. Wartos¢ praw majatkowych z tytutu wktadu Skarbu Panstwa

wartos¢ * [min PLN]
podmiot
2024r. 2023 r.

agencje wykonawcze 19.111 18.005
instytucje gospodarki budzetowej 887 877
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 4.332 3.805
instytucje kultury 4.025 3.770
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j 872 888
uczelnie publiczne 50.127 48.733
agencje, fundacje, fundusze i inne paristwowe osoby prawne

. . . . 54.051 53.770
realizujgce szczegdlne niegospodarcze zadania ustawowe
jednostki ubezpieczen spotecznych 87.858 74.836

w tym Fundusz Ubezpieczer Spotecznych 17.115 10.171
przedsiebiorstwa panstwowe 478 440
instytuty badawcze 1.960 2.027
parki narodowe 9.568 9.540
Polska Akademia Nauk 1.241 1.196
Bank Gospodarstwa Krajowego 42.231 39.420

* Wartosci sktadnikow majgtku wykorzystywanego przez paristwowe jednostki organizacyjne i powierzonego
agencjom wykonujgcym zadania z zakresu gospodarowania sktadnikami majqgtku Skarbu Parnstwa, nie
wskazane w czesciach szczegotowych, przedstawiono w zatgczniku (tab. 13.3.).

Zrédto: jak w tab. 12.1.

Przyjete zasady wyceny oraz zastosowane metody oszacowania, a takze brak mozliwosci
wyceny w przypadku niektérych skitadnikow powodujg, Ze poszczegélne wartosci s3a
niewspdétmierne, a w zwigzku z tym podanie tacznej wartosci mienia Skarbu Panstwa wyrazonej w
jednej kwocie obarczone jest duzym ryzykiem.
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13. ZAtACZNIKI
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6TT

13.1. ZAtACZNIK DO ROZDZIAtOW 6.17.

Tab. 13.1. Wartos$¢ grup rodzajowych sktadnikdw majatku jednostek panstwowych

* Bez placéwek zagranicznych.

** Liczby w wierszach mogq nie sumowac sie z powodu zaokrgglen w trakcie kolejnych agregacji.
Zrédfo: bilanse tgczne dysponentéw czesci budzetu i bilanse agencji, obliczenia PGRP.

urzed urzed .
i inst\?tu‘t,:je i inst:tu‘éje Zasb AMW RARS PSEL Lasy ogotem **
skiadniki centralne * wojewaddzkie WRSP Panstwowe
[tys. PLN]

grunty 92.825.702 831.175 7.715.327 781.117 44.006 1.070.427 103.267.754
budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej 211.090.957 2.847.380 316.685 2.564.985 282.563 7.897.002 224.999.572
wartosci niematerialne i prawne 1.163.026 19.986 103 6.119 10.501 10.918 1.210.653
maszyny i urzadzenia techniczne 10.091.877 316.862 8.328 13.913 42.992 299.206 10.773.178
srodki transportu 36.122.269 1.309.765 30 1.376 22.156 185.445 37.641.041
inne srodki trwate 9.444.997 316.993 32 302 7.908 48.763 9.818.995
srodki trwate w budowie 78.772.444 222.277 41.513 89.017 10.509 342.642 79.478.402
srodki przekazane na poczet inwestycji 3.501.470 0 - 0 0 477 3.501.947
naleznosci dtugoterminowe 2.754.856 103.799 3.824 158 0 1.543 2.864.180
akcje i udziaty 195.901.149 0 911.460 1.068.401 0 47.879 197.928.889
inne papiery wartosciowe 3.555.723 0 — 0 0 — 3.555.723
inne aktywa dtugoterminowe 25 9 — 0 0 1.028 1.053
rozliczenia dfugoterminowe 0 0 35 7.998 3.830 16.136 27.964
mienie zlikwidowanych jednostek 6.302 1.291 — — — — 7.593
zapasy 51.408.340 202.288 35 792.250 18.552.356 472.508 71.427.777
naleznosci i roszczenia 177.097.362 1.260.105 3.078.375 78.149 197.611 744.884 182.456.486
srodki pieniezne 56.830.745 205.631 876.219 167.578 6.497.138 7.883.253 72.460.564
krétkoterminowe papiery wartosciowe 4.538.961 60 275 0 144.075 — 4.683.371
rozliczenia miedzyokresowe 45.032.425 10.210 25 6.740 35.764 43.756 45.128.920
Suma bilansowa 2024 r. ** 980.138.631 7.647.830 12.953.861 5.578.102 20.218.267 19.152.726

suma bilansowa 2023 r. ** 870.454.937 7.883.742 14.320.885 5.064.529 20.646.393 19.282.365




13.2. ZAtACZNIKI DO ROZDZIALU 8.

Tab. 13.2. Akcje Skarbu Paristwa w spétkach publicznych

udziat wartosé

podmiot liczba akgji rynkowa *

[%] [tys. PLN]
Polski Holding Nieruchomosci S. A. 36.842.988 71,93 329.376
PGE Polska Grupa Energetyczna S. A. 1.365.601.493 60,86 8.289.201
Jastrzebska Spotka Weglowa S. A. 64.387.333 54,84 1.333.462
ENEAS. A. 277.015.422 52,29 3.576.269
ORLEN S. A. 579.310.079 49,90 27.343.436
Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie S. A. 14.695.470 35,01 594.432
Powszechny Zaktad Ubezpieczen S. A. 295.217.300 34,19 13.532.761
GRUPA AZOTY S. A. 32.734.509 33,00 612.135
KGHM Polska Miedz S. A. 63.589.900 31,79 7.312.839
TAURON Polska Energia S. A. 526.848.384 30,06 1.980.423
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S. A. 367.918.980 29,43 21.986.838
GRUPA AZOTY Zaktady Chemiczne ,,POLICE” S. A. 9.273.078 7,47 65.282
BOSS. A. 5.148.000 5,54 50.553
SZARS. A. 811.171 0,74 77
MBANK S. A. 500 0,001 274
GRUPA AZOTY Zaktady Azotowe ,,PULAWY” S. A. 1| 0,000005 0,04

* Wedtug kursu zamkniecia z 30 grudnia 2024 r. GPW.
Zrédfto: informacje organdéw nadzorujgcych, obliczenia PGRP.
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Tab. 13.3. Jednoosobowe spdtki Skarbu Parstwa

im. Sw. Jana Pawta Il S. A.

wartos¢ wynik
nominalna | kapitat | finansowy
podmiot * akgji i witasny netto za
udziatéw 2024r.
[tys. PLN]

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0. o. 11.469.208 | 15.686.543 -50.424
Polskie Koleje Panstwowe S. A. 10.150.716|12.444.874| -312.628
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A. 9.605.473|22.013.170| 2.852.679
Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System S. A. 8.877.191|15.202.425 857.435
Agencja Rozwoju Przemystu S. A. 8.082.743 | 9.542.360 —74.380
Polska Grupa Gornicza S. A. 3.916.719| 2.628.446|-6.008.866
Polskie Elektrownie Jgdrowe Sp. z 0. o. 2.948.201| 4.449.070 68.450
Polska Grupa Lotnicza S. A. 2.597.603 | 2.272.337 27.517
Polski Holding Hotelowy Sp. z 0. o. 1.911.500| 2.026.945 73.456
Towarzystwo Finansowe Silesia Sp. z 0. o. 1.739.080| 1.808.618 66.516
PERN S. A. 1.235.978| 6.152.475 699.158
»WEGLOKOKS” S. A. 1.042.859| 2.214.092 79.217
Poczta Polska S. A. 964.140 621.367| -212.891
Exatel S. A. 576.855 365.708 -55.107
AMW REWITA Sp. z 0. 0. 534.072 417.261 18.773
AMW TBS ,, KWATERA” Sp. z 0. 0. 525.460 618.637 -1.319
Spoétka Restrukturyzacji Kopaln S. A. 439.909 901.762| -338.523
Potudniowy Koncern Weglowy S. A. 400.287 285.613| —795.489
Miedzynarodowa Korporacja Gwarancyjna Sp. z 0. o. 342.704 30.314 -69
Polska Agencja Inwestycji i Handlu S. A. 339.168 192.009 -53.725
Totalizator Sportowy Sp. z 0. o. 279.142 | 1.848.622 475.569
Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica S. A. 225.838 385.228 43.828
WEGLOKOKS KRAJ S. A. 173.321 181.318| -176.779
EUROLOT S. A. 143.096 522 -318
Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S. A. 130.650| 1.026.848 127.414
Fundusz Rozwoju Spétek S. A. 104.767 609.321 12.528
Regionalny Fundusz Gospodarczy S. A. 91.387 97.514 77
Holding KW Sp. z 0. 0. 85.819 308.084 -85
P!antpo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze 68.619 79.719 1.090
Zielonki Sp. z 0. o.
Polska Zegluga Battycka S. A. 67.938 103.213 -58.211
SKLEJKA ORZECHOWO S. A. 57.500 62.045 -5.125
Centrala Farmaceutyczna ,,CEFARM” S. A. 55.400 106.348 14.016
Uzdrowisko Krynica-Zegiestéw S. A. 51.680 59.684 9.054
AMW SINEVIA Sp. z 0. 0. 51.347 191.265 113.607
Osrodek Hodowli Zarodowe] 47.095| 131.220 520
w Kamiencu Zgbkowickim Sp. z 0.0.
Stadnina Koni Liski Sp. z 0. o. 41.804 40.873 -1.114
Stadnina Koni Jandw Podlaski Sp. z 0. o. 38.435 47.363 -4.017
Specjalistyczne Centrum Medyczne 36.800 169.698 5.475
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Stadnina Koni ,,lwno” Sp. z 0. o. 36.310 46.711 -3.324
Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare Sp. z 0. 0. 35.661 82.444 1.132
Siarkopol Tarnobrzeg Sp. z 0. o. 35.000 313.020 6.021
Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0. 0. Chodeczek 27.168 36.728 -63
Fabryka Przewoddw Energetycznych S. A. 26.800 -9.634 -6.397
Uzdrowisko Rabka S. A. 21.300 20.440 853
Kopalnia Soli ,,Wieliczka” S. A. 21.000 219.827 36.788
Stadnina Koni Michatéw Sp. z o.0. 18.278 51.224 -3.906
Stadnina Koni ,,Krasne” Sp. z o. o. 17.937 16.444 -2.004
Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien Sp. z 0. o. 17.508 72.973 2.088
Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Garzyn” Sp. z o. o. 17.309 144.101 3.036
AMW INVEST Sp. z 0. o. 16.257 23.212 3.424
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S. A. 16.000 41.827 809
Centralna Stacja Ratownictwa Gdrniczego S. A. 16.000 62.392 3.339
Centrum Techniki Okretowe;j S. A. 15.500 28.021 -2.175
OHZ OSIECINY Sp. z 0. 0. 15.158 111.996 2.726
Polskie Ratownictwo Okretowe Sp. z 0. o. 15.000 12.503 —-1.594
Stado Ogieréw ,Starogard Gdanski” Sp. z 0. o. 13.621 4.356 -3.423
Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0. o. 13.526 60.449 485
Stadnina Koni ,,Racot” Sp. z o. o. 13.192 29.570 325
Hodowla Zarodowa Zwierzat ,,Zotednica” Sp. z 0. o. 13.074 84.144 6.727
Wojskowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 0. o. 12.469 15.699 867
PL.2012+ Sp. z 0. 0. 12.000 52.902 3.822
Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0. o. 11.141 50.820 —2.444
Stadnina Koni ,,Pepowo” Sp. z 0. o. 10.929 98.981 11.872
Stado Ogierédw w tacku Sp. z 0. o. 10.543 17.293 -2.444
Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Gajewo” Sp. z 0. o. 9.753 16.117 -3.396
Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol Sp. z 0. o. 9.546 48.696 348
Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp. z 0. o. 9.510 63.442 3.591
Wytwadrnia Surowic i Szczepionek BIOMED Sp. z 0. o. 9.000 13.243 1.831
Przed5|eb|orstwo Komunikacji Samochodowej POLONUS 9.000 15.327 4360
w Warszawie S. A.

Osrodek Hodowli Zarodowe]j Bobrowniki Sp. z o. o. 8.501 12.504 -167
Polski Rejestr Statkow S. A. 8.000 34.264 2.040
Osrodek Hodowli Zarodowej Lubiana Sp. z 0. o. 7.927 69.032 3.747
Stadnina Koni ,,Nowe Jankowice” Sp. z 0. o. 7.923 42.632 -2.436
Mscice Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0. o. 7.535 24.388 669
Przed5|eb|orstyvo Komunikacji Samochodowej Czestochowa 7500 775 901
w Czestochowie S. A.

Stadnina Koni Nowielice Sp. z 0. o. 7.300 12.991 —2.925
Zaktady Chemiczne RUDNIKI S. A. 7.000 145.964 14.562
Zaktady Ceramiczne BOLEStAWIEC w Bolestawcu Sp. z 0. o. 6.502 24.512 67
Osrodek Hodowli Zarodowej ,,Przerzeczyn Zdréj” Sp. z o. o. 6.500 53.401 155
Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych Sp. z o. o. 6.300 9.322 —2.840
OHZ Sp. z 0. 0. Gtogéwek 6.224 61.207 265
Centrum Logistyczne Gryf Sp. z 0. o. 5.650 16.472 1.951
Warszawskie Zaktady Sprzetu Ortopedycznego S. A. 5.123 8.597 773
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0. o. 5.000 4.263 1.784
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe;j 4.830 556 551

w Ostrowcu Swietokrzyskim S. A.
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Osrodek Hodowli Zarodowej w Osieku Sp. z 0. o. 4.796 41.985 1.801
Centrum Badan i Dozoru Sp. z 0. o. 3.700 19.971 873
Przedsiebiorstwo Przewozu Towarow

Powszechnej Komunikacji Samochodowe;j S. A. 3.600 >-756 104
Osrodek Hodowli Zarodowej Deboteka Sp. z 0. o. 2.813 40.126 367
Zaktady Artykutéw Technicznych ,,ARTECH” Sp. z 0. o. 2.000 9.329 1.191
Patac Saski Sp. z 0. o. 2.000 2.000 0
Techfilm Spdétka z o. o. 1.800 45.768 -4.036
Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich PUH Sp. z 0. o. 1.400 2.323 -17
»WESOtA” Sp. z 0. 0. 1.200 11.384 -167
Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0. o. 1.000 4.288 71
Dobre z Lasu Sp. z 0. 0. 800 4.279 -467
Zaktad Budowlano-Drogowy BIESZCZADY Sp. z 0. o. 600 -503 -1.738
POLGRUNT Sp. z 0. 0. 500 3.993 600
Zarzadca Rozliczen S. A. 500 500 0
Chtodnia ,MORS-WOLA"” Sp. z o. o. 400 1.445 4
Osrodek Badawczy Ekonomiki Transportu Sp. z 0. o. 162 2.225 6
Pro-Holding Sp. z o. o. 120 3.455 753
»WIDAWA” Sp. z 0. 0. 50 17.016 -447
Nieruchomosci KW Sp. z 0. o. 5 - -

* Bez spotek w likwidacji, upadtosci i nie prowadzqcych dziatalnosci.
Zrédto: jak w tab. 13.2.
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Tab. 13.4. Wybrane spétki niepubliczne z cze$ciowym udziatem Skarbu Panstwa

wartos¢ majatku
spotki w czesci

udziat | odpowiadajacej
podmiot udziatowi Skarbu
Panstwa*
[%] [tys. PLN]

PKP Polskie Linie Kolejowe S. A. 83,30 24.295.017
Polski Fundusz Rozwoju S. A. 99,87 16.929.310
Polska Grupa Zbrojeniowa S. A. 57,45 4.587.037
Krajowa Grupa Spozywcza S. A. ** 84,74 3.995.006
Zarzad Morskiego Portu Gdynia S. A. 99,93 2.596.073
Polski Holding Obronny Sp. z 0. o. 80,65 1.888.418
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S. A. 95,57 1.610.291
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S. A. 94,80 1.328.655
Polskie Linie Lotnicze LOT S. A. 69,28 791.171
Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK Sp. z 0. 0. *** 88,75 690.660
Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne ,Polfa” S. A. 93,22 677.142
Polskie Promy Sp. z 0. o. 99,99 658.742
Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego S. A. 99,85 517.283
Jastrzebskie Zaktady Remontowe Sp. z 0. o. 39,60 430.667
Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z o. o. 78,58 287.506
Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S. A. 51,55 259.288
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S. A. 33,33 220.625
Electromobility Poland S. A. 90,79 209.465
Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy S. A. 71,84 188.513
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S. A. 49,80 144.001
tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S. A. 71,46 137.217
Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego S. A. 86,30 110.319
Slasko-Dabrowska Spétka Mieszkaniowa Sp. z 0. o. 60,11 106.263
Huta Stalowa Wola S. A. 5,63 100.248

* Wedtug najwiekszych wartosci majgtku netto spotki.

** Spotka znajdowata sie w nadzorze dwodch organdw: Ministerstwa Aktywow Paristwowych, ktore
reprezentowato Skarb Paristwa w 84,47 % udziatow w kapitale zaktadowym spétki o wartosci majqtku spotki w
czesci odpowiadajgcej udziatowi Skarbu Paristwa wynoszqcej 3.982.278 tys. PLN oraz Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, ktdry reprezentowat Skarb Paristwa w 0,27 % udziatow w kapitale zaktadowym spdtki o
wartosci majqtku spotki w czesci odpowiadajqgcej udziatowi Skarbu Paristwa wynoszqgcej 12.728 tys. PLN.

*** Spotka znajdowata sie w nadzorze dwdch organdw: Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktdre
reprezentowato Skarb Paristwa w 69,75 % udziatow w kapitale zaktadowym spdtki o wartosci majqtku spotki w
czesci odpowiadajgcej udziatowi Skarbu Paristwa wynoszqcej 542.800 tys. PLN oraz Krajowego OsSrodka
Wsparcia Rolnictwa, ktory reprezentowat Skarb Paristwa w 19,00 % udziatéw w kapitale zaktadowym spétki o
wartosci majqtku spotki w czesci odpowiadajqcej udziatowi Skarbu Paristwa wynoszqgcej 147.860 tys. PLN.

Zrédto: jak w tab. 13.2.
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