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Wilodzimierz Czarzasty
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami oraz ustawy o Krajowe]j
Administracji Skarbowej.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej"

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 1168 i 1673) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) do tytutu ustawy dodaje si¢ odno$nik nr 2 w brzmieniu:

.2 Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Rady (WE) 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 39 z 10.02.2009, str. 1);
2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury (Dz. Urz.
UE L 151 z07.06.2019, str. 1).”;
2) art. | otrzymuje brzmienie:
,,Art. 1. Ustawa okres$la:

1) przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi;

2) zasady tworzenia krajowego programu ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami
oraz finansowania prac konserwatorskich, restauratorskich 1 robot budowlanych
przy zabytkach;

3) organizacj¢ organdw ochrony zabytkow;

4) organ wilasciwy w sprawach pozwolen wymaganych na przywoz dobr kultury
z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880
zdnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury
(Dz.Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2019/8807;

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:
1) rozporzadzenia Rady (WE) 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury
(Dz. Urz. UE L 39 z 10.02.20009, str. 1);
2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wprowadzania i przywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1).



3)

4)

5)

5) sankcje za naruszenie przepisow dotyczacych przywozu i wywozu dobr kultury,
okreslonych w rozporzadzeniu 2019/880 oraz w rozporzadzeniu Rady (WE)
116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE
L 39210.02.2009, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 116/2009.”;

po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a

Organ wlasciwy w sprawach pozwolen wymaganych na przyw6z dobr kultury

z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej

Art. 61a. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
jest organem wilasciwym w sprawach pozwolen na przywo6z doébr kultury, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2019/880.”;

w art. 108a w ust. 1 wyrazy ,,rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury
(Dz. Urz. UE L 151 z 07.06.2019, str. 1)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,rozporzadzenia
2019/8807;

po art. 108a dodaje si¢ art. 108b—108d w brzmieniu:

»Art. 108b. 1. Kto bez wymaganego pozwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia 2019/880, przywozi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobro
kultury wymienione w czg$ci B zatgcznika do tego rozporzadzenia, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowilo ono wtasnosci
sprawcy.

Art. 108c. 1. Kto we wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia
2019/880, lub w os$wiadczeniu, o ktérym mowa w art. 5 tego rozporzadzenia, podaje
nieprawde lub zataja prawde co do okoliczno$ci, o ktorych mowa w tych przepisach,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowito ono wtasnosci
sprawcy.

Art. 108d. 1. Kto dobra kultury objete procedurg odprawy czasowej w rozumieniu
art. 250 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia



9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
210.10.2013, str. 1, z pézn. zm.?) w zwiazku z wystawieniem ich na komercyjnych
targach sztuki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2021/1079 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego szczegodtowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2019/880 w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 234
7 02.07.2021, str. 67), zgtasza do innej procedury celnej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3
rozporzadzenia 2019/880, bez pozwolenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 tego
rozporzadzenia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie stanowito ono wtasnosci
sprawcy.”;

6) wart. 109:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kto bez pozwolenia, o ktérym mowa w art. 2 rozporzadzenia 116/2009,
wywozi niebgdace zabytkiem dobro kultury poza obszar celny Unii Europejskiej
albo po wywiezieniu zgodnie z pozwoleniem nie przywozi na obszar celny Unii
Europejskiej dobra kultury w okresie wazno$ci pozwolenia, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.7,

b) wust. 213 wyrazy ,,w ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 albo 1a”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Sad moze orzec przepadek zabytku albo dobra kultury, chociazby nie

stanowity one wlasnosci sprawcy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 1820 1 1863) w art. 33 w ust. 1 w pkt 10 lit. h otrzymuje

brzmienie:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90,
Dz. Urz. UE L 267 z 30.09.2016, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32, Dz. Urz. UE L 42
z 18.02.2017, str. 43, Dz. Urz. UE L 83 z 25.03.2019, str. 38, Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 54 oraz
Dz. Urz. UE L 317 2 09.12.2022, str. 1.



,h) art. 108a—109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 1168, 1673

i)

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowany projekt zmian w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 129211907 orazz 2025 r. poz. 11681 1673)
wynika z potrzeby dostosowania przepisow w zakresie obrotu dobrami kultury
pochodzacymi spoza obszaru Unii Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore sg uregulowane przepisami prawa unijnego stosowanymi bezposrednio w polskim
porzadku prawnym. W obecnym stanie prawnym nie wszystkie przepisy rozporzadzen
unijnych naktadajace obowigzki na osoby przywozace do Polski lub wywozace z kraju
dobra kultury moga by¢ stosowane, a przede wszystkim brak jest przepisow
sankcjonujacych stosowanie tych przepisow. Celem nowelizacji jest wprowadzenie do
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (dalej
,»U.2.0.2.”") przepisow umozliwiajagcych prowadzenie postepowan w sprawach przywozu
dobr kultury zgodnie z procedurami unijnymi oraz okreslenie nowych czynéw karalnych,

wynikajacych ze stosowania przepisow unijnych w zakresie ochrony dobr kultury.

Ustawg z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 954)
wprowadzono cz¢$¢ regulacji stuzacych stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania
1 przywozu dobr kultury (dalej ,,rozporzadzenie 2019/8807). Dodano wtedy jedynie
sankcje za wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobra kultury
okreslonego w cze$ci A zalgcznika do rozporzadzenia 2019/880, wyprowadzonego
z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, w ktorym dobro to
powstato lub zostalo odkryte, z naruszeniem przepisow ustawowych lub wykonawczych
tego panstwa (art. 108a). Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 2019/880
stosowanie przepisOw zwigzanych z przywozem dobr kultury wymienionych w cze$ciach
B i C zalacznika do rozporzadzenia nastgpito od dnia 28 czerwca 2025 r., co jest zwigzane
zrozpoczgciem funkcjonowania systemu elektronicznego zgtaszania wnioskow
0 pozwolenie na przywo6z dobra kultury lub sktadania o§wiadczen importerow w sprawie
przywozu. W zwigzku z tym jest konieczne dodanie do u.z.0.z. przepisu okreslajagcego
organ wlasciwy w sprawach wydawania pozwolen na przywo6z dobr kultury. Proponuje
si¢, aby byl nim minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

ktory jest juz organem wilasciwym w ramach procedury wywozu zabytkéw. Ze wzgledu



na to, ze dodawana materia ustawowa jest merytoryczng nowos$cig, zmiana nastepuje
przez dodanie nowego rozdzialu 5a sktadajacego si¢ z jednego artykutu. W pozostatym
zakresie w procedurze przywozu dobr kultury beda stosowane bezposrednio przepisy

rozporzadzenia 2019/880.

Rozpoczecie stosowania procedur przywozowych okreslonych w rozporzadzeniu
2019/880 jest zwigzane z obowigzkiem wprowadzenia na poziomie krajowym sankcji za
famanie przepiséw dotyczacych uzyskiwania pozwolen i sktadania o$wiadczen. Zgodnie
z art. 11 tego rozporzadzenia do dnia 28 czerwca 2025 r. panstwa czlonkowskie
powiadamiaja Komisj¢ o przepisach dotyczacych sankcji za naruszenia, zwigzane
z uzyskiwaniem pozwolenia 1 skladaniem o$wiadczen. Dla uwzglednienia tych

wymogow proponuje si¢ dodanie nowych przepiséw karnych:

— Art. 108b przewidujacego grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnos$ci do lat 2 za wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dobra
kultury okreslonego w czeSci B zalacznika rozporzadzenia 2019/880 bez
pozwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia. Sankcje
w dodawanym artykule sg identyczne jak we wczesniej wprowadzonym art. 108a,
takze w zakresie przepadku przedmiotu przestepstwa.

— Art. 108c wprowadzajacego odpowiedzialnos¢ karng za sktadanie nieprawdziwego
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 5 rozporzadzenia (UE) 2019/880 sktadanego
przy przywozie dobr kultury wymienionych w czeSci C zalgcznika do tego
rozporzadzenia. W tym przypadku proponuje si¢ sankcje jak w przypadku
odpowiedzialnosci za wyludzenie poswiadczenia nieprawdy przewidzianej
w art. 272 Kodeksu karnego, z gorng granica 3 lat pozbawienia wolnosci. W tym
zakresie zostanie spelniony wymog art. 11 rozporzadzenia (UE) 2019/880, aby na
poziomie krajowym wprowadzi¢ sankcje za falszywe o$§wiadczenia i przekazywanie
falszywych informacji w procedurze przywozowej. Dodatkowo dla zachowania
symetrii z pozostatymi przepisami karnymi w tym zakresie wprowadzono przepis
o mozliwosci orzeczenia przepadku dobra kultury, chociazby nie stanowito ono
wlasnosci sprawcy.

— Art. 108d wprowadzajacego sankcje za niedopeinienie obowigzku wystapienia
z wnioskiem o uzyskanie pozwolenia na przyw6z dobra kultury, ktére uprzednio

wjechato na obszar celny UE w ramach odprawy czasowej na targi sztuki i zostalo



w ich trakcie sprzedane. W przypadku czasowe] odprawy celnej warunkiem
legalnos$ci posiadania dobra kultury, ktore zostato sprzedane w okresie okreslonym
w odprawie czasowej, jest uzyskanie w to miejsce pozwolenia przywozowego,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia 2019/880. W obecnym stanie
prawnym niedopelnienie tego wymogu nie jest sankcjonowane. Dlatego tez
proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedzialnos$ci karnej z tego tytutu, symetryczne;j
do pozostatych czynow karalnych objetych u.z.0.z. — grzywny, kary ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2 i fakultatywnej sankcji przepadku

przedmiotu przestepstwa.

Przedmiotem zmiany zaproponowanej w art. 109 jest wprowadzenie do u.z.0.z. sankcji
karnej w zwiagzku z trescig rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu dobr kultur. Obecnie art. 109 ust. 1 ustanawia sankcje
wylacznie za wywoz za granice Polski zabytkow w rozumieniu u.z.0.z., nie obejmuje
natomiast sankcji za wywoz dobr kultury, co powinno podlega¢ karze zgodnie z art. 9
rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009. Dodawany w art. 109 ust. 1a wprowadza czyn
karalny za wywoz bez pozwolenia, o ktorym mowa w art. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
116/2009, niebgdacego zabytkiem dobra kultury za granice oraz nieprzywiezienia takiego

dobra kultury po wywiezieniu go za granice po okresie wazno$ci pozwolenia.

Jako konsekwencj¢ wprowadzenia nowych sankcji projekt przewiduje zmiang ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1131, z pdzn. zm.). Nalezy rozszerzy¢ zawarte w art. 33 ust. 1 pkt 10 lit. h tej ustawy
kompetencje naczelnikow urzedéw celno-skarbowych o rozpoznawanie, wykrywanie

1 zwalczanie przestgpstw wprowadzanych dodawanymi art. 108b—108d.

Uwzgledniajac wymogi procesu legislacyjnego, nie byto mozliwe, aby projektowana
ustawa weszla zycie 28 czerwca 2025 r. Dlatego tez — biorgc pod uwage wymogi
okreslone w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — proponuje si¢, aby
nowelizacja weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia, co zapewni niezbedne
minimum do wiasciwego jej wdrozenia i zapewni jak najszybsze dostosowanie przepisow
krajowych do wymogow rozporzadzenia 2019/880. Nie ma potrzeby wprowadzania

regulacji dostosowujacych i przejsciowych.



Ze wzgledu na charakter dodawanych przepisow (zmiany zwigzane ze stosowaniem
prawa unijnego oraz wprowadzenie czyndéw karalnych) nie rozwazano rozwigzan

alternatywnych do zmian przepiso6w ustawowych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostal udostepniony
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji. Nie wplynety zadne zgloszenia
od podmiotéw wykonujacych zawodowsa dziatalno$¢ lobbingowa dotyczace procesu

stanowienia prawa.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych

1 $rednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:

. . . A 5.12.2025 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu i programowych RM:

lub Podsekretarza Stanu
Bozena Zelazowska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury | UC98
i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jakub Makowski — Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, tel. 22 2121103,
e-mail: jmakowski@kultura.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak przepisow w polskim porzadku prawnym stuzacych pelnemu stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 151
7 07.06.2019, str. 1) w zakresie:

e okreslenia organu wlasciwego w sprawach przywozu dobr kultury spoza obszaru Unii Europejskiej,

e wprowadzenia sankcji za naruszenie przepisoOw dotyczacych procedur przywozu dobr kultury, ktore sg stosowane
od 28 czerwca 2025 1.

Brak przepisow dotyczacych stosowania aktow Unii Europejskiej w zakresie ustanowienia sankcji karnych zwigzanych
z naruszeniami zakazow dotyczacych obrotu dobrami kultury, ktérych obowigzek przyjecia w polskim porzadku prawnym
wynika z rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu doébr kultury (Dz. Urz. UE
L 39z10.02.2009, str. 1).

Przyjecie projektu ustawy:

e umozliwi prowadzenie procedur przywozu dobr kultury spoza obszaru Unii Europejskiej zgodnie z wymogami
obowigzujacymi po uruchomieniu centralnego sytemu elektronicznego zglaszania wnioskow i oswiadczen
wymaganych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury,

e wprowadzi podstawe prawna do $cigania naruszen prawa unijnego zwigzanych z przywozem i obrotem dobrami
kultury spoza obszaru Unii Europejskiej.

W polskich przepisach prawnych nie ustanowiono dotychczas obowiazku uzyskiwania pozwolenia na przywoz zabytkow
i dobr kultury zza granicy, a wiec nie wydawano rowniez podobnych dokumentow. Przywodz zabytkéw zza granicy do
Polski byt mozliwy pod warunkiem jego legalnego wywozu z kraju trzeciego.

Dodany do ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 1 1907
oraz z 2025 r. poz. 1168 1 1673) (ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 954)) art. 108a penalizuje wprowadzenie na teren
Rzeczypospolitej Polskiej dobra kultury, ktére zostato okreslone w czgsci A zalacznika do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury,
wyprowadzonego z terytorium panstwa niebedacego cztonkiem Unii Europejskiej, w ktorym dobro kultury powstato lub
zostato odkryte, z naruszeniem przepisow ustawowych lub wykonawczych tego panstwa. Krajowa Administracja
Skarbowa prowadzi kilka postgpowan rocznie z tytulu naruszenia powyzszego artykutu.

Staty wywdz zabytkow i dobr kultury z Polski jest ograniczony koniecznos$cig uzyskania pozwolenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dziatajacego, w zaleznos$ci od okolicznosci sprawy, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia
2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury. Biorgc pod uwage dane z ostatnich 5 lat, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego prowadzi rocznie srednio 75 postgpowan z wnioskoOw o wydanie pozwolenia na staly wywoz zabytku za
granice.

Art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, ktéry penalizuje wywoz zabytkow za
granic¢ bez pozwolenia, jest podstawg prowadzenia przez Krajowg Administracje Skarbowa od kilku do kilkudziesigeciu
postepowan rocznie.




2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami zmian polegajacych na:

e wskazaniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jako organu wilasciwego
w sprawach pozwolen na przywéz dobr kultury, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury,
co nastapito od dnia 28 czerwca 2025 r., czyli od uruchomienia elektronicznego systemu obstugujacego procedury
pozwolen na przywo6z dobr kultury,

e dodaniu przepiséw karnych w zakresie wynikajacym z:
— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

wprowadzania i przywozu dobr kultury,

— rozporzadzenia Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury.

Sktadanie wnioskéw o pozwolenie na przywdz dobr kultury, sktadanie o§wiadczen dotyczacych przywozonych dobr
kultury, wprowadzanie opisow przywozonych dobr kultury, a takze wydawanie samych pozwolen na przywdz ddbr
kultury, bedzie si¢ odbywato za posrednictwem elektronicznego systemu ICG. System ten bedzie obslugiwany przez
jednolity system celny Unii Europejskiej — Unijny System Wymiany Certyfikatow (EU CSW-CERTEX), ktory umozliwia
szerokg wymiang informacji w ramach tzw. $srodowiska jednego okienka. W Polsce integracja z CSW-CERTEX odbywa
si¢ przez system PKWD-SINGLE WINDOW (Platforma Koordynacji i Wymiany Danych — Single Window), a krajowym
koordynatorem do spraw unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet jest Centrum Kompetencyjne PKWD —
Single Window, powotane w Izbie Administracji Skarbowej w Szczecinie.

Organem wydajacym pozwolenia na przywoéz dobr kultury spoza obszaru celnego Unii Europejskiej bedzie Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wnioski beda wstgpnie oceniane i rozpatrywane przez Narodowy Instytut
Dziedzictwa (na podstawie upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego), a nastgpnie weryfikowane
1 podpisywane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Osoby odpowiedzialne za powyzsze dzialania musza
by¢ zarejestrowane w systemie ICG.

Pozwolenia bedg wydawane przez odpowiedni organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w ktorym dobra kultury
zostang po raz pierwszy objete procedura celng w Unii Europejskie;j.

Nowe czyny karalne beda przestepstwami zagrozonymi karami pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie, zeby zachowa¢ zasadg
proporcjonalno$ci w sprawach mniejszej wagi, przewiduje si¢ mozliwo$¢ wymierzenia jedynie grzywny. W przypadku
projektowanego art. 108c ust. 2, penalizujacego podawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy w dokumentach dotyczacych
przywozu, w wypadku mniejszej wagi przewidziano kare grzywny. Dodatkowy skutek prewencyjny bedzie wywotywac
zagrozenie przepadkiem przedmiotéw przestepstwa, nawet jezeli nie beda one stanowily wlasnos$ci sprawcy czynu.

Dzigki wprowadzonym zmianom organy panstwa begda mogly prowadzi¢ wszystkie niezbgdne postgpowania w celu
kompleksowej ochrony dobr kultury z punktu widzenia tak prawa unijnego, jak i krajowego.

Efektem projektowanej ustawy bedzie:
e zmniejszenie obrotu pozyskanymi niezgodnie z prawem dobrami kultury,
e climinowanie z obrotu dobrami kultury nieuczciwych sprzedawcow,
e dzialanie prewencyjne wobec potencjalnych naruszen prawa unijnego w zakresie przywozu i wywozu dobr kultury,
e zmniejszenie nielegalnego obrotu dobrami kultury pozyskanymi w wyniku konfliktéw wojennych, a tym samym
ograniczenie mozliwosci finansowania dzialan wojennych lub terrorystycznych z wplywow ze sprzedazy tych
dobr.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjecie analogicznych przepisow we wiasnych regulacjach krajowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Minister Kultury 1 Dane wtasne. Prowadzenie spraw zwigzanych
i Dziedzictwa Narodowego z pozwoleniami na przywoz
débr kultury.
Sady powszechne 318 sgdow rejonowych, | Dane powszechnie dostepne.
45 sadow okregowych,
11 sad6éw apelacyjnych.




Prokuratura

Prokuratura Krajowa,
45 prokuratur
okregowych,

11 prokuratur
regionalnych.

Dane powszechnie dostgpne.

Krajowa Administracja
Skarbowa

Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej,

16 dyrektorow izb
administracji
skarbowej,

16 naczelnikow
urzedow
celno-skarbowych

z podlegltymi
oddziatami celnymi,
400 naczelnikow
urzgdow skarbowych,
ok. 11 tys.
funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowe;.

Dane powszechnie dostepne.

Straz Graniczna

Funkcjonariusze Strazy

Dane powszechnie dostgpne.

Prowadzenie spraw zwigzanych
Ze stosowaniem
wprowadzonych projektem
ustawy przepiséw karnych.

Granicznej —

ok. 16 tys.
Policja Funkcjonariusze Policji | Dane powszechnie dostepne.

—ok. 103 tys.
Adresaci sankcji — osoby Brak mozliwosci - Sankcje karne w przypadku
podejrzane o niclegalny oszacowania wielko$ci nielegalnego przywozu do
przywoz dobr kultury do grupy. Polski dobr kultury.
Polski.
Adresaci sankcji — Kilka oséb rocznie. Dane wlasne. Sankcje karne w przypadku

wiasciciele dobr kultury
niebedacych zabytkami,
objetych obowiazkiem
uzyskania pozwolenia na
wywoOz poza obszar celny
Unii Europejskie;j.

nielegalnego wywozu dobr
kultury poza obszar celny Unii
Europejskiej lub
niesprowadzenia dobra kultury
z powrotem do Unii
Europejskiej w okresie
waznosci pozwolenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzglegdu na =zakres nowelizacji nie przewidziano konsultacji publicznych. Projekt nie wywota skutkow
spoteczno-gospodarczych. Brak jest podmiotow, do ktorych nalezatoby przesta¢ projekt w ramach konsultacji. Odstapienie
od konsultacji publicznych jest takze uzasadnione konieczno$cia zapewnienia wilasciwego terminu wejscia w zycie
projektowanych przepiséw w zakresie okreslenia organu wlasciwego w sprawach przywozu dobr kultury spoza obszaru
Unii Europejskiej, co nastapito do dnia 28 czerwca 2025 r.

Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, poniewaz
nie dotyczy zakresu ich dziatania.

Projekt nie podlega réwniez obowigzkowi przedstawienia do zaopiniowania przez Krajowa Rade Sadownictwa —
przewidzianemu w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1186), gdyz opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sagdownictwa dotyczy zmian ustrojowych
1 organizacyjnych w wymiarze sprawiedliwosci, a nie ustanawiania nowych przepisow karnych.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22025 r. poz. 677) oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 22024 r. poz. 806, z p6zn. zm.), zostat udostepniony na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie wptynely zadne zgloszenia od podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingows dotyczace procesu
stanowienia prawa.




6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O O o ©

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0

O O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O O o o ©

0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Whnioskodawca zaktada, ze projekt ustawy nie bedzie generowat skutkow finansowych.

Obstuga spraw zwiazanych z pozwoleniami na przywoz dobr kultury nie wymaga poniesienia
dodatkowych kosztow. Bedzie si¢ ona dokonywac przez finansowany przez Uni¢ Europejska
centralny system elektroniczny. Nie przewiduje si¢ koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia w zwigzku
z nowym zadaniem ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia zwigkszonej liczby postepowan w zakresie
dodatkowych postgpowan dochodzeniowo-$ledczych i1 sgdowych spraw karnych zwigzanych
z wejsciem w zycie ustawy. Liczba nowych spraw zwigzanych z dobrami kultury nie spowoduje
jednak konieczno$ci zatrudnienia nowych funkcjonariuszy, sedziow i nie spowoduje innych skutkéw
finansowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

System elektroniczny ICG (Import of Cultural Goods) jest tworzony w calosci przez Komisje
Europejska, z jej funduszy, a wykorzystywanie go przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i wnioskodawcow nie bedzie generowac zadnych kosztow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 71, $rednich
ceny stale z przeds1@b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wpltywu.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczose,
zrodet danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. Wejscie
przyjetych do obliczen | W zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
zatozen a takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: Wszystkie osoby prywatne i instytucje, ktore zamierzaja sprowadzaé¢ na obszar celny Unii Europejskiej dobra
kultury, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury spoza obszaru celnego Unii Europejskiej, muszg si¢ uprzednio
zarejestrowa¢ w systemie ICG. Doktadny sposob rejestracji bedzie podany do powszechnej wiadomosci na stronach
internetowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i podlegtych instytucji kultury. Odpowiednia informacja
zostanie takze przestana bezposrednio do jednostek muzealnych i innych zainteresowanych instytucji. Planowane jest takze
przeprowadzenie szkolenia on-line i udostepnienie go w sieci dla wszystkich ewentualnych uzytkownikow systemu ICG.

W zalezno$ci od rodzaju dobra kultury, wskazanego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880
z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr kultury, uzytkownicy systemu bedg musieli ztozy¢
w nim wniosek o pozwolenie na przywoz, wypeti¢ o$wiadczenie importera albo uzupetni¢ znormalizowany opis dobr.
Dziatania te nie beda podlega¢ optacie.

Przepisy unijne przewidujg zwolnienia od obowigzku uzyskania pozwolenia czy konieczno$ci sktadania o§wiadczenia
importera w konkretnych przypadkach sprowadzania dobra kultury w ramach odprawy czasowej. Sytuacja taka jest
mozliwa w przypadku:

— korzystania z dobr kultury wylgcznie przez podmioty publiczne zajmujace si¢ nauka, nauczaniem lub szkoleniem
zawodowym i na ich odpowiedzialno$¢ do celow nauczania, szkolenia zawodowego lub badan naukowych,

— czasowego wypozyczania przez muzea lub podobne instytucje w panstwach trzecich dobr kultury nalezacych do
ich statych kolekcji do muzeum publicznego lub podobnej instytucji na obszarze celnym Unii Europejskiej po to,
aby te ostatnie prezentowaly przedmiotowe dobra kultury publicznos$ci lub wykorzystywaly je w ramach
przedstawien artystycznych,

— digitalizacji, tj. zachowania obrazéw lub dzwigkow w formie odpowiedniej do przekazywania i przetwarzania
komputerowego przez podmiot odpowiednio wyposazony do tego celu, na odpowiedzialno$¢ i pod nadzorem
muzeum publicznego lub podobnej instytucji,

— restauracji lub konserwacji przez zawodowych ekspertow, na odpowiedzialno§¢ muzeum publicznego Iub
podobnej instytucji, pod warunkiem ze takie zabiegi lub postgpowanie nie wykraczaja poza czynnosci konieczne
do naprawy dobr kultury, przywrocenia ich do dobrego stanu lub zachowania ich w dobrym stanie.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogg udziela¢ prywatnym lub potprywatnym podmiotom lub instytucjom na swoim
terytorium analogicznego zwolnienia przy przywozie w powyzszych celach, pod warunkiem udzielenia przez nie
niezbgdnych gwarancji, ze dobro kultury zostanie zwrocone w dobrym stanie do panstwa trzeciego po zakonczeniu
procedury odprawy czasowej.

Niezaleznie od ww. zwolnienia z wymogow dotyczacych dokumentacji okreslonych w art. 3 ust. 4 lit. b i ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu dobr
kultury, wszyscy posiadacze dobr kultury, przed ztozeniem odno$nego zgloszenia celnego, beda musieli wprowadzi¢ do
systemu ICG znormalizowany ogolny opis dobr.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Zwigkszy si¢ liczba spraw karnych w sgdach powszechnych. Wplyw ten bgdzie znikomy, nie
bedzie powodowal koniecznos$ci zwigkszenia liczby sedziow lub wprowadzania zmian

Omowienie wplywu organizacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Wykonanie projektu ustawy nastapi w réznej perspektywie od dnia jej wejscia w zycie. Z dniem wejscia w zycie nastapi
uruchomienie procedur uzyskiwania pozwolen za posrednictwem centralnego systemu elektronicznego oraz wprowadzenie
sankcji karnych za naruszenia zakazé6w okreslonych w rozporzadzeniach unijnych.

W zakresie prewencji skutek nastapi bezposrednio po wejsciu w zycie ustawy. Efekt eliminacji nieuczciwych uczestnikoéw
procedur przywozowych dobr kultury i dodatkowy efekt odstraszajacy nastapia po zakonczeniu pierwszych postepowan
karnych prowadzonych na podstawie dodawanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU: ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej

TYTULY STOSOWANYCH AKTOW

PRAWNYCH 1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie

wprowadzania i przywozu débr kultury;
2) rozporzadzenie Rady (WE) 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu dobr kultury;

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE

PROJEKTU Rozpoczecie stosowania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17
kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przewozu débr kultury, dotyczacych wydawania pozwolen na
przywoéz dobr kultury, nastapilo 28 czerwca 2025 r. Dlatego tez — biorac pod uwage wymogi okreslone w art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych —
planowane jest, aby nowelizacja weszla w Zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia, co zapewni niezbedne
minimum do wla$ciwego jej wdrozenia i zapewni jak najszybsze dostosowanie przepisow krajowych do wymogéw
powyzszego rozporzadzenia.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzania i przywozu débr kultury
Koniecznosé
Jedn wdrozenia
red ’ Tre$é przepisu UE Jedn. red. Tre$é przepisu/6w ustawy Uzasadnienie
T/N
T Art. 1 pkt 3) po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat Sa w brzmieniu:
3 ,Rozdzial 5a
Organ wlasciwy w sprawach pozwolen wymaganych
. . . 6z dobr kult terytori nst iebed
art. 3 2. Przywoéz dobr kultury wymienionych w czesciach B i hla przywoz Cobr XUty 2 ferytotium panstwa fiebeCacego
t 225 | C al Ka fest d 1 edvni dstawieniu: cztonkiem Unii Europejskiej

ust. 2= zalacznika jest dozwolony jedynie po przedstawieniu: »Art. 6la. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

Or?Z7 . | a) pozwolenia na przywoz wydanego zgodnie z art. 4; dziedzictwa narodowego jest organem wilasciwym w sprawach

gs 1 1 albo pozwolen na przywéz dobr kultury, o ktorych mowa w art. 4 ust.

b) o$wiadczenia importera przedtozonego zgodnie z art.
5.

3. Pozwolenie na przywoz lub o$wiadczenie importera, o
ktéorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, przedstawia
si¢ organom celnym zgodnie z art. 163 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013. W przypadku obejmowania dobr
kultury procedura wolnego obszaru celnego, posiadacz

1 rozporzadzenia 2019/880”.”;




dobr przedstawia pozwolenie na przywoz lub
oswiadczenie importera przy przedstawianiu towarow
zgodnie z art. 245 ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013.

4. Ust. 2 niniejszego artykutu nie ma zastosowania do:

a) dobr kultury, ktére sa towarami powracajgcymi w
rozumieniu art. 203 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

b) przywozu doébr kultury w wytacznym celu zapewnienia
ich bezpiecznego przechowywania przez organ publiczny
lub pod nadzorem takiego organu, z zamiarem dokonania
zwrotu tych dobr kultury, gdy sytuacja na to pozwoli;

¢) odprawy czasowej dobr kultury, w rozumieniu art. 250
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, na obszarze celnym
Unii do celow edukacyjnych, naukowych, konserwacji,
restauracji, wystawienniczych, digitalizacji,
przedstawien artystycznych, badan prowadzonych przez
instytucje naukowe lub wspolpracy pomiedzy muzeami
lub podobnymi instytucjami.

5. Pozwolenie na przywo6z nie jest wymagane w
przypadku dobr kultury objetych procedura odprawy
czasowej w rozumieniu art. 250 rozporzadzenia (UE) nr
952/2013, w przypadku gdy takie dobra maja by¢
wystawione na komercyjnych targach sztuki. W takich
przypadkach przedstawia si¢ o$wiadczenie importera
zgodnie z procedurg okreslong w art. 5 niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli jednak te dobra kultury sg nastgpnie obejmowane
inng procedurg celng, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3
niniejszego rozporzadzenia, wymagane jest pozwolenie
na przywoz wydane zgodnie z art. 4 niniejszego
rozporzadzenia.

7. Ust. 2 niniejszego artykutu pozostaje bez uszczerbku
dla innych §rodkéw przyjetych przez Uni¢ zgodnie z art.
215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

8. W przywozowym zgloszeniu celnym dobr kultury
wymienionych w czgéciach B i C zalacznika podaje si¢
liczbe towardéw za pomocg jednostki uzupetniajgcej
okreslonej w niniejszym zalgczniku. W przypadku
obejmowania dobr kultury procedura wolnego obszaru




celnego, posiadacz dobr podaje liczbe przedmiotow przy
przedstawianiu dobr zgodnie z art. 245 ust. 1 lit. a) i b)
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Art. 4

1. Na przywoz dobr kultury wymienionych w czgsci B
zatacznika, innych niz te, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4
i 5, wymagane jest pozwolenie. Pozwolenie na przywoz
wydaje wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w
ktérym dobra kultury obejmowane sg po raz pierwszy
jedna z procedur celnych, o ktorych mowa w art. 2 ust.
3.

2. Pozwolenia na przywdéz wydane przez wlasciwe
organy panstwa cztonkowskiego zgodnie z niniejszym
artykutem sg wazne w calej Unii.

3. Pozwolenia na przywoz wydanego zgodnie z
niniejszym artykutem nie traktuje si¢ jako dowodu
legalnego pochodzenia lub wiasnosci danych dobr
kultury.

4. Posiadacz dobr sktada wniosek o pozwolenie na
przywoéz do wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, za pomoca systemu elektronicznego, o ktorym
mowa w art. 8. Do wniosku dotacza si¢ wszelkie
dokumenty i informacje bedace dowodem, ze dane dobra
kultury zostaty wywiezione z kraju, w ktorym powstaty
lub zostaty odkryte zgodnie z przepisami ustawowymi i
wykonawczymi tego kraju lub bedace dowodem braku
takich przepisow ustawowych i wykonawczych w
okresie, w ktorym zostaty wywiezione z jego terytorium.
Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego
wnioskowi mogg zamiast tego towarzyszy¢ wszelkie
dokumenty i informacje bedace dowodem, ze dane dobra
kultury zostaty wywiezione zgodnie z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi ostatniego kraju, w
ktérym znajdowaly si¢ przez okres dtuzszy niz pigc lat w
celach innych niz do uzytku tymczasowego, tranzytu,
powrotnego wywozu lub przetadunku, w nastgpujacych
przypadkach:

a) nie mozna wiarygodnie ustali¢, w jakim kraju dobra
kultury powstaly lub zostaty odkryte; lub

b) dobra kultury zostaty wywiezione z kraju, w ktorym
powstaty lub zostaty odkryte, przed dniem 24 kwietnia
1972 r.

5. Dowod, ze dane dobra kultury zostaty wywiezione
zgodnie z ust. 4 przedstawia si¢ w postaci $wiadectw

Art. 1 pkt
3




wywozowych lub pozwolen na wywo6z w przypadku gdy
dane panstwo ustanowito takie dokumenty dla wywozu
dobr kultury w czasie ich wywozu.

6. Wiasciwy organ sprawdza, czy wniosek jest
kompletny. Zwraca si¢ do wnioskodawcy o wszelkie
brakujace lub dodatkowe informacje lub dokumenty w
terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku.

7. W terminie 90 dni od otrzymania kompletnego
wniosku wlasciwy organ bada go i podejmuje decyzje o
wydaniu pozwolenia na przywo6z lub odrzuca wniosek.

Art. 5
ust. 11

1. Na przywoz dobr kultury wymienionych w czgsci C
zatacznika wymagane jest o§wiadczenie importera, ktore
posiadacz towardéw sklada za pomoca systemu
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 8.

2. Oswiadczenie importera zawiera:

a) deklaracje¢ podpisang przez posiadacza towarow,
stwierdzajaca, ze zostaly one wywiezione z kraju, w
ktérym powstaty lub zostaty odkryte, zgodnie z
przepisami ustawowymi i wykonawczymi tego kraju
obowiazujacymi w czasie, w ktorym zostaty one
wywiezione z jego terytorium; oraz

b) zestandaryzowany dokument opisujacy dane dobra
kultury w sposob wystarczajaco szczegdtowy i
umozliwiajacy ich identyfikacj¢ przez organy oraz
przeprowadzenie analizy ryzyka i ukierunkowanych
kontroli.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego lit. a)
deklaracja moze zamiast tego stwierdza¢, ze dane dobra
kultury zostaty wywiezione zgodnie z przepisami
ustawowymi i wykonawczymi ostatniego kraju, w
ktérym znajdowaty sie przez okres dtuzszy niz pigé lat w
celach innych niz do uzytku tymczasowego, tranzytu,
powrotnego wywozu lub przetadunku, w nastepujacych
przypadkach:

a) nie mozna wiarygodnie ustali¢, w jakim kraju dobra
kultury powstaly lub zostaty odkryte; lub

b) dobra kultury zostaty wywiezione z kraju, w ktorym
powstaty lub zostaty odkryte, przed dniem 24 kwietnia
1972 1.

Art. 1 pkt
3




1. Przechowywanie i wymiana informacji migdzy

Art. 8 . . e Art. 1 pkt
01 organami panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w 3
ust. odniesieniu do pozwolen na przywoz i oswiadczen
importeréw, odbywa si¢ za pomoca centralnego systemu
elektronicznego.
W przypadku czasowej awarii systemu elektronicznego
moga by¢ stosowane czasowo inne sposoby
przechowywania i wymiany informacji.
Do dnia 28 czerwca 2025 r. panstwa cztonkowskie Art. 108b. 1. Kto bez wymaganego pozwolenia, o ktéorym mowa
Art. 11 . . . . . Art. 1 pkt ; . .
danie powiadamiajg Komisje o przepisach dotyczacych sankcji 5 w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2019/880, przywozi na terytorium
zdan za inne naruszenia niniejszego rozporzadzenia, a w v Rzeczypospolitej Polskiej dobro kultury wymienione w czegsci B
tworzen e s . s .. zakresie . . .
o szczegblnosci sktadania fatszywych o§wiadczen i dodania zalgcznika do tego rozporzadzenia, podlega grzywnie, karze
! przekazywania fatszywych informacji, oraz o art. 108b — ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
zwigzanych z nimi $rodkach. 1 Oé d 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie
stanowito ono wlasnosci sprawcy.

Art. 108c. 1. Kto we wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia 2019/880, lub w o$wiadczeniu, o ktérym mowa
w art. 5 tego rozporzadzenia, podaje nieprawde lub zataja
prawde, co do okolicznosci, o ktérych mowa w tych przepisach,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie
stanowito ono wlasnosci sprawcy.

Art. 108d. 1. Kto dobra kultury objete procedura odprawy
czasowej w rozumieniu art. 250 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L
269 710.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.) w zwiagzku z wystawieniem
ich na komercyjnych targach sztuki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1079
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady
wykonania niektdrych przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/880 w sprawie wprowadzania
i przywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 234 z 02.07.2021, str.
67), zgtasza do innej procedury celnej, o ktorej mowa w art. 2
pkt 3 rozporzadzenia 2019/880 bez pozwolenia, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1, tego rozporzadzenia, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie.

3. Sad moze orzec przepadek dobra kultury, chociazby nie
stanowilo ono wlasnosci sprawcy.




Art. 16
ust. 2
lit. b

2. Niezaleznie od ust. 1:

b) art. 3 ust. 2-5 oraz ust. 71 8, art. 4 ust. 1-10, art. 5 ust.

112 oraz art. 8 ust. 1 stosuje si¢ od dnia rozpoczg¢cia
funkcjonowania systemu elektronicznego, o ktorym
mowa w art. 8, lub najpozniej od dnia 28 czerwca 2025
r. Komisja opublikuje w serii C Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej date spelnienia wszystkich warunkow
okreslonych w niniejszym ustepie.

Art. 3

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia
ogloszenia.

Rozpoczecie
stosowania
przedmiotowych
przepisow
zwiazanych z
przywozem dobr
kultury nastapito,
zgodnie z
ustaleniami Komisji
Europejskiej, 28
czerwca 2025 r.
Koniecznym jest
zatem, zeby
wprowadzane
zmiany do ustawy o
ochronie zabytkow i
opiece nad
zabytkami,
zapewniajace
wlasciwg realizacje
przepiséw
Rozporzadzenia
2019/880, weszly w
zycie w najkrétszym
mozliwym terminie.

rozporzadzenie Rady (WE) 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury

Art. 9

Panstwa cztonkowskie przyjmuja przepisy dotyczace
sankcji za naruszenie przepisoOw niniejszego
rozporzadzenia i podejmuja wszelkie srodki niezbedne
do zapewnienia wprowadzenia ich w zycie.
Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne

1 odstraszajace.

Art. 1 pkt
6

6) w art. 109:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Kto bez pozwolenia, o ktéorym mowa w art. 2
rozporzadzenia Rady (WE) 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r.
w sprawie wywozu dobr kultury (Dz. Urz. UE L 39 z
10.02.2009, str. 1), wywozi niebedace zabytkiem dobro kultury
poza obszar celny Unii Europejskiej albo po wywiezieniu
zgodnie z pozwoleniem nie przywozi na obszar celny Unii
Europejskiej dobra kultury w okresie wazno$ci pozwolenia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.7,
b) w ust. 2 1 3 wyrazy ,,w ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust.
1 albo 1a”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:




4. Sad moze orzec przepadek zabytku albo dobra kultury,
chociazby nie stanowity one wtasnosci sprawcy.”.




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.1.2026/ 2

AW/MH

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-240-25 2 31.12.2025 .

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Pani Marta Cienkowska
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Tel.: +48 225238788 Al.J.Ch.Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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