S ZWIAZEK REWIZYJNY
SPOYDZIELNI MIESZKANIOWYCH RP

00-013 WARSZAWA ul. Jasna1
WWW.Zrsmrp.com.pl e-mail: zrsmrp@zrsmrp.com.pl
}

RPW/3417/2026 - 1P Do druku nr 2165 ’—

Lustracja: ggv:iflﬁ
tel./fax 22 828 65-23 Data rejestracji: 2026—01—30
Data wptywu: 2026-01-30

tel./fax 22 827 69-31
tel./fax 22 827 29-87

Nr konta:

Pekao S.A. Pan

61 1240 6292 1111 o

0010 4635 4894 Wiodzimierz Czarzasty

L.dz./127/E}/2026 Marszalek Sejmu RP
REGON 010036591 Wyn7iaL anay tet reoTRIN SEIMY

NIP 525-001-10-07 Loz 595*“’«02QW343?OZ{

—
SMMA//% (72/7/(.5’ %//20%,/ DaTaWplywu....mty.z LW rvearsenesenenes

Dotyczy: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w oraz niektérych innych ustaw —

druk nr 2165 — konsultacje spoteczne RPW/43705/2025.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw — druk sejmowy nr
2165- ma na celu transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Projekt zawiera zapisy, ktdre opieraja zarzadzanie jakoscia wody na ocenie ryzyka w
calym lancuchu dostaw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W stosunku do ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych innych
ustaw zawetowanej przez Prezydenta RP, w projekcie poselskim (druk nr 2165)
ograniczono obowiazki zarzadc6w i wiascicieli budynkow mieszkalnych w zakresie
wykonywania oceny ryzyka w wewngtrznym systemie wodociaggowym (0go6lna ocena
ryzyka) oraz monitorowania jakosci wody.

Rozwigzanie to zmniejszy koszty, ktére mieliby ponie$¢ mieszkancy budynkow
wielolokalowych.

Zwigkszony zakres obowiazkoéw co do oceny ryzyka i monitorowania Jakosm 'dey w
projekcie ustawy nr 2165 odniesiono wytacznie do obiektow priorytetowych...

Do ustawy z dnia 26 wrzesnia 2025 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektdrych innych ustaw zawetowanej
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przez Prezydenta RP skladalismy zastrzezenia co do obcigzenia odpowiedzialnoscia za
jakos¢ cieptej wody uzytkowej wylacznie zarzadcg budynku mieszkalnego, nawet w
przypadku gdy wiascicielem wezla cieéplej wody uzytkowej jest inny podmiot. Ze
wzgledu na przekroczenie terminu ustalonego dla konsultacji projektu ustawy nie
rozpatrzono naszych uwag.

W poselskim projekcie zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu sciekéw ( druk nr 2165) réwniez zupehnie pominigto sytuacje, gdy wezet
cieplej wody uzytkowej nalezy do dostawcy ciepta — przedsiebiorstwa energetycznego.

Odpowiedzialnoécig za jakosé cieplej wody uzytkowej w calosci obcigzono wylacznie
wlasciciela i zarzadce budynku.

System dostawy cieptej wody stanowi techniczna catosé. Jednak za elementy wezla
cieplej wody uzytkowej odpowiada wlasciciel wezla, za elementy instalacji
wewnetrznej cieptej wody w budynku za zaworem odcinajacym te instalacje od wezla
do zaworu na pionie odcinajacego instalacj¢ w lokalu odpowiada wiasciciel zarzadca
budynku, za instalacje w lokalu w tym za przybory sanitarne odpowiada uzytkownik
lokalu.

Nalezy wyraznie podkreslié, ze rozwdj bakterii Legionella najczesciej ma poczatek w
wezle cieplej wody uzytkowej - w zasobnikach cieptej wody lub w wymiennikach
pojemnos$ciowych, w ktérych nastgpuje namnazanie si¢ tych bakterii.

W sytuacji gdy wezet cieplej wody uzytkowej, ktorego elementem sa zasobniki cieplej
wody czy wymienniki pojemnosciowe, nalezy do przedsigbiorstwa cieptowniczego,
wlasciciel lub zarzadca budynku nie ma wptywu na sposéb eksploatacji tych urzadzen
w tym na usuwanie osadow, konserwacji, dezynfekcji i.t.d.

Nie ma mozliwosci podjecia dziatain majacych na celu eliminacje zréodta namnazania
bakterii czyli podjecia wlasciwych dziatan naprawczych w celu wyeliminowania lub
zmniejszenia ryzyka niezgodnosci parametréw cieplej wody z wartosciami
parametrycznymi itp. poniewaz nie jest wlascicielem wezla cieplnego.

Nie ma wi¢c mozliwosci wykonania obowigzkéw narzuconych ustawa.

Nie mozna obcigzy¢ odpowiedzialnoécig za jakos$¢ cieptej wody uzytkowej wylacznie
wlasciciela lub zarzadcy budynku w sytuacji gdy istotne elementy wewn¢trznego
systemu dostawy cieplej wody naleza do innego podmiotu.

W pismach dotyczacych ustawy zawetowanej wskazaliSmy na sytuacj¢ zakazenia
bakterig Legionella w Rzeszowie w 2023 roku. Wowcezas w wezlach cieptowniczych,
nalezacych do przedsigbiorstw cieplowniczych, stwierdzono przekroczenie wartosci
parametrycznych bakterii Legionella, w tym w jednym z weztéw az 7100 jtk/100 ml,
podczas gdy warto$¢ parametryczna zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
wynosi 100 jtk/ 100 ml (Zrédlo - Zeszyt Specjalny Izby Gospodarczej ,,Wodociaggi
Polskie” — ISSN 1734-0896).
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Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdowym obowigzuje zasada, Zze przepisy
prawa nie mogg zobowigzywaé pomiotu do wykonania niemozliwych czynnosci, czy to
z przyczyn prawnych czy tez technicznych.

Z orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego —z dnia 30 stycznia 2024 roku sygn..
akt 11 OSK 1092/21:

. Obowigzek jest niewykonalny z przyczyn faktycznych, jezeli nie istniejg techniczne
mozliwosci jego realizacji lub jesli roznego rodzaju okolicznosci dotyczgece osoby
zobowigzanej wykluczajg jego realizacje. Natomiast przyczyny prawne skutkujgce
niewykonalnosciq obowigzku odnosié nalezy do istniejgcego stanu prawnego
wykluczajgcego mozliwosé podjecia nakazanego dzialania, ktore w swietle przepisow
pozostaje czynem zabronionym pod grozbq kary lub tez czynem niedozwolonym wedtug
przepiséw prawa cywilnego.

Obowigzek niewykonalny, co wymaga podkreslenia, to taki obowigzek, ktérego adresat
Jest trwale pozbawiony mozliwosci wykonania pewnych czynnosci albo zaniechania
okreslonych dzialan (por. R. Hauser, Z. Leonski (w.:) Postgpowanie egzekucyjne w
administracji. Komentarz, red. R. Hauser, A. Skoczylas, Warszawa 2016, s. 228-229; C.
Kulesza (w.) Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red.
D. R Kijowski, Warszawa 2015, 5. 453-455). Podobnie to zagadnienie ocenia si¢ w
orzecznictwie sqgdowoadministracyjnym, w ktérym niemozno$¢é wykonania obowigzku o
charakterze niepienigznym zasadniczo lgczy sie wylgcznie z zobiektywizowanymi
okolicznosciami majgcymi charakter nieusuwalnych przeszkéd w realizacji tego
obowigzku (por. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2022 r., II OSK 1381/21; wyrok NS4 z 29
stycznia 2021 v, II OSK 2547/20: wyrok NSA z 21 stycznia 2021 r, II OSK 2148/20;
wyrok NSA z 1 grudnia 2020 r, II OSK 1648/20; wyrok NSA z 6 listopada 2020 r., II

OSK 1371/18).”

Projekt ustawy narzuca na wiasciciela i zarzadcg¢ budynku obowiazki, ktorych ten nie
bedzie w stanie wykona¢ ze wzgledow technicznych i prawnych, jezeli nie jest
wiascicielem wezia cieplej wody uzytkowej.

Obciazenie w ustawie wylacznie wlasciciela lub zarzadcy budynku odpowiedzialnoscia
za jako$¢ wody w wewnetrznym systemie wodociggowym, w sytuacji gdy wezet cieplej
wody uzytkowej stanowi wilasno$é innego podmiotu niz wilaseiciel budynku,
uniemozliwi wiascicielowi lub zarzgdcy budynku realizacje obowiazkdw wynikajacych
Z ustawy.

Wobec powyzszego zwracamy si¢ z prosba o wprowadzenie zmian w projekcie ustawy-
druk sejmowy nr 2165:

1) art. 1 pkt 6 — rozdzial 1a - art. 4i ust.7 — propozycja zmiany brzmienia:

,»71. Wiasciciel lub zarzadca budynkéw mieszkalnych przeprowadza ogdlng analize
potencjalnych ryzyk zwiazanych z wewnetrznymi systemami wodociggowymi w
zawierajacg przynajmniej:
1)  aktualny opis wewn¢trznego systemu wodociagowego zawierajacy:

a)  krotki opis oraz schemat wewngtrznego systemu wodociggowego,



2)

3)

b) opis parametrow technicznych, w tym rodzaj urzadzenia do przygotowania
cieptej wody uzytkowej, wystgpowanie przewodéw do cieplej wody
uzytkowej o objetosci wigkszej niz 3 litry poza obiegami cyrkulacyjnymi,
temperature wody zimnej w najdalej potozonym punkcie czerpalnym od
miejsca zasilania instalacji w wode, temperature cieplej wody vzytkowej w
najdalej potozonym punkcie czerpalnym od urzadzenia do przygotowania
cieplej wody uzytkowej i temperature wody cyrkulacyjnej w miejscu
podlaczenia przewodu cyrkulacyjnego do urzadzenia do podgrzewania
cieptej wody uzytkowej,

¢) spetnienie wymagan dotyczacych instalacji cieptej wody okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225, z 2023 r. poz.
2442 iz 2024 1. poz. 726),

d) charakterystyke materialow lub wyrobéw do kontaktu z wodg przeznaczona
do spozycia przez ludzi w wewngtrznym systemie wodociggowym,

e) mape istniejgcych lub proponowanych punktéw poboru probek do badan
jakosci wody.

W przypadku gdy wlascicielem wezta cieplej wody uiythowej jest inny podmiot
niz wlasciciel budynku, podmiot ten zobowigzany jest do wykonania ogolnej
analizy potencjalnych ryzyk w zakresie czesci wewnetrznego systemu
wodociggowego, ktorej jest wlascicielem.

Art. 1 pkt 6- rozdzial 1a- art. 4i ust. 9- propozycja zmiany brzmienia:

9. Wiasciwy organ nadzoru sanitarnego po uzyskaniu informacji, o ktérej mowa w
ust. 8, wydaje zalecenia dotyczace stosowania odpowiednich $rodkéw w celu
wyeliminowania lub zmniejszenia ryzyka, w tym wskazujace na konieczno$¢
monitorowania warto$ci parametrycznej bakterii z rodzaju Legionella w cieplej
wodzie uzytkowej lub wartoéci parametrycznej ofowiu odpowiednio dla wlasciciela
lub zarzgdcy budynku oraz wlasciciela wezla cieplej wody uiytkowej.

Art. 1pkt 6 — rozdzial 1a - art. 4k ust. 1, 2, 3,5 — propozycja zmiany brzmienia:

Art. 4k. 1. W przypadku gdy warto$¢ parametryczna bakterii z rodzaju Legionella
w cieplej wodzie uzytkowej lub wartos¢ parametryczna olowiu okreSlone w
przepisach wydanych na podstawie art. 13 nie sa dotrzymane w wewngtrznym
systemie wodociagowym, wiasciciel lub zarzadca budynku podejmuje dzialania
majace na celu wyeliminowanie lub zmniejszenie ryzyka niezgodnos$ci z wartoscig
parametryczng odpowiednio dla tych parametrow.

W przypadku gdy wlascicielem wezla cieplej wody uiytkowej jest inny podmiot niz,
wlasciciel budynku, dzialania majgce na celu wyeliminowanie lub zmniejszenie
ryzyka niezgodnosci wartosci parametrycznych bakterii 7 rodzaju Legionella
podejmugje ten podmiot w zakresie w jakim odpowiada on za czes¢é instalacji cieplej
wody uiytkowej.

2. Wilasciciel lub zarzadca budynku monitorujacy parametry istotne dla oceny
ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym przekazuje wlasciwemu
panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu, lub panstwowemu
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3)

6)

wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu sprawozdania z badaf, o ktérych mowa
w art. 4j ust. 2, w terminach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.
13.

Sprawozdania 7 badan, o ktérych mowa w art. 4j ust. 2 pkt 1, w przypadku gdy
wiascicielem wezla cieplej wody uiytkowej jest inny podmiot niz wlasciciel
budynku, podmiot ten przekazuje wlasciwemu paristwowemu powiatowemu lub
paristwowemu granicznemu, lub paristwowemu wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu w zakresie eksploatowanej instalacji.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wihasciciel lub zarzadca budynku
informuje panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego, lub
panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego o podejmowanych
dziataniach, o ktorych mowa w ust. 1, w terminach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 13.

W przypadku gdy wlascicielem wezla cieplej wody uiytkowej jest inny podmiot nig
wiasciciel budynku, obowigzek informacyjny realizuje ten podmiot w zakresie
eksploatowanej instalacji.

(..)
5. Wiasciwy panstwowy powiatowy lub pafstwowy graniczny, lub panstwowy

wojewddzki inspektor sanitarny monitoruje i weryfikuje wywigzywanie sig
whasciciela lub zarzadcy budynku oraz wlasciciela wezla cieptej wody uzytkowej z
obowiazku realizacji dzialaf, o ktérych mowa w ust. 1, a po zakonczeniu realizacji
tych dzialafi wykonuje, na koszt wiasciciela lub zarzadcy budynku, a w weile
cieplej wody uiytkowej na koszt wlasciciela wezla kontrolne badania jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Art. 1 — pkt 6- art. 4m ust. 1 pkt 5 — propozycja zmiany brzmienia:

»35) pkt 6, podejmujq wlasciciel lub zarzqdcy budynkéw oraz wlasciciel wezla
cieplej wody uiytkowej,”

Art.1 pkt 6— art. 4m ust. 5 — propozycja zmiany brzmienia:

,.5. Wiasciciel lub zarzadcy budynkéw oraz wiasciciel wezla cieplej wody
uiytkowej przekazuja informacje o podejmowanych dziataniach, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 6, wlasciwemu pafstwowemu powiatowemu lub panstwowemu
granicznemu inspektorowi sanitarnemu, co 6 lat, w terminie do dnia 30 czerwca.

Art. 2 — art. 37av ust. 1 pkt 2 , pkt 3, pkt 6, pkt 8 — propozycja zmiany
brzmienia:

Art. 37av.

Art. 37av. 1. W ramach nadzoru nad jakosécia wody do spozycia panstwowy
powiatowy lub pafistwowy graniczny inspektor sanitarny, zgodnie z wilasciwoscia
miejscowa:

..)
2)  weryfikuje wywiazywanie si¢ wlasciciela w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy

o zaopatrzeniu w wode, zwanego dalej ,,wlascicielem” lub zarzadcy budynku
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oraz wilasciciela wezla cieplej wody uiytkowej z realizacji badan parametrow

istotnych do celéw oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym,

o ktérej mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu w wodg, zwane;j

dalej ,,oceng ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym”, oraz

terminowego przekazywania sprawozdan z tych badaf;

3) monitoruje i weryfikuje wywiazywanie sie wlasciciela lub zarzadcy budynku
oraz wlasciciela wezla cieplej wody uiytkowej z realizacji dziatan, o ktérych
mowa w art. 4k ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu w wodg;

(..)

6) weryfikuje wywigzywanie si¢ z ustalonych dzialan naprawczych przez:

a) dostawce wody — w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z wartoscig
parametryczng badanego parametru jakosci wody do spozycia w
punkcie zgodnosci, o ktérym mowa w art. 4c ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu w wode, zwanym dalej ,,punktem zgodnosci”,

b) wlasciciela lub zarzadcy budynku oraz wilasciciela wezla cieplej wody
uzytkowej — w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z wartoscig
parametryczng badanego parametru jakosci wody do spozycia;

...

8) analizuje przekazane przez wiasciciela lub zarzadcg budynku oraz przez
wlasciciela wezla cieplej wody uzytkowej sprawozdania, o ktérych mowa w art.
4k ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu w wode, w zakresie wystapienia ewentualnego
zagrozenia;

7) Art. 2 —pkt5 - art. 37av ust. 2 pkt 2, pkt 3 — propozycja zmiany brzmienia:

Art. 37av

2. W ramach nadzoru nad jako$cig wody do spozycia panstwowy wojewodzki
inspektor sanitarny zgodnie z wlasciwoscia miejscows:

¢...)

2)  weryfikuje wywigzywanie si¢ wlasciciela lub zarzadcy budynku oraz wlasciciela
wezta cieplej wody uiytkowej z realizacji badan parametréw istotnych do celow
oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym oraz terminowego
przekazywania sprawozdan z badan jakosci wody do spozycia;

3)  monitoruje i weryfikuje wywiazywanie si¢ wlasciciela lub zarzadcy budynku oraz
wlasciciela wezta cieplej wody uiytkowej z realizacji dziatan, o ktérych mowa w
art. 4k ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu w wodeg;

8) Art. 2 pkt 5- art. 37aw ust. 1 pkt 3 — propozycja zmiany brzmienia:

Art. 37aw. 1. Odpowiednio Gléwny Inspektor Sanitarny oraz Glowny Inspektor
Sanitarny Wojska Polskiego w ramach sprawowanego nadzoru nad jakosciag wody do
spozycia gromadzi informacje o: (...)

3) dzialaniach podejmowanych przez wilascicieli lub zarzadcow budynkéw oraz
wlascicieli wezlow cieplej wody uiytkowej majacych na celu wyeliminowanie lub
zmniejszenie ryzyka niezgodnosci z wartoscia parametryczng bakterii z rodzaju



Legionella w cieptej wodzie uzytkowej lub niezgodnosci z wartoscig
parametryczna otowiu;

9) Art. 2 —pkt 5- art. 37ax ust. 3 pkt 1 — propozycja zmiany brzmienia:

"Art. 37ax

3. Odpowiednio wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny lub wojskowy
inspektor sanitarny wlasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny
prewencyijnej na podstawie sprawozdari z badan jako$ci wody do spozycia, w tym
sprawozdan z whasnych badan jakosci wody do spozycia oraz sprawozdan
przekazywanych przez dostawcow wody lub wiascicieli lub zarzadeéw budynkow
oraz wlascicieli wezlow cieplej wody uzytkowej zlecajacych badania jakosci wody do
spozycia w laboratoriach wpisanych do ewidencji, o ktérej mowa w art. 37aa ust. 2,
stwierdza, w drodze decyzji:

1) przydatnos¢ wody do spozycia po zakonczeniu dzialafi naprawczych
realizowanych przez dostawce wody lub wlasciciela lub zarzadcg budynku lub
wlasciciela wezla cieplej wody uiytkowej, albo

10) Art. 2 — pkt 5- art. 37ax ust. 9 — propozycja zmiany brzmienia:

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 4, odpowiednio pafstwowy
inspektor sanitarny lub wojskowy inspektor sanitarny wlasciwego terytorialnie
wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej nakazuje podjgcie przez dostawce wody
lub wiasciciela Iub zarzqdce} budynku oraz wiasciciela wezla cieplej wody uiytkowej
dziatan naprawczych oraz opiniuje termin realizacji tych dziatan.

11) Art. 8 — propozycja zmian brzmienia:

Art. 8. Wlasciciel w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 1, zwany
dalej ,,whascicielem”, lub zarzadca budynku oraz wiasciciel lub zarzadca obiektu
priorytetowego, o ktérym mowa w art. 4j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zwanego
dalej ,,obiektem priorytetowym”, niebgdacego budynkiem, oraz wlasciciel wezla cieplej
wody uzytkowej, przekazuje po raz pierwszy informacje o podejmowanych dziataniach,
o ktérych mowa w art. 4m ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy zmienianej w art. 1, odpowiednio
wlasciwemu  panstwowemu powiatowemu lub pafistwowemu  granicznemu
inspektorowi sanitarnemu lub wojskowemu inspektorowi sanitarnemu wlasciwego
terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej w terminie do dnia 30
czerwca 2028 r.

12) Art. 9 — propozycja zmiany brzmienia:

Art. 9. 1. Whasciciel lub zarzadca budynku oraz wladciciel lub zarzadca obiektu
priorytetowego niebedacego budynkiem sporzadza ocen¢ ryzyka w wewngtrznym
systemie wodociagowym, o ktérej mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art.
1, w terminie do dnia 30 czerwca 2028 r.



Wiasciciel wezla cieplej wody uiytkowej sporzqdza ocene ryzyka w wewngtrznym
systemie wodociggowym w zakresie czesci systemu, ktdrego jest wlascicielem, o ktorej
mowa w art. 4d ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia
30 czerwca 2028 r.
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