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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 33 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt
uchwaty:

- w sprawie wezwania do zaskarzenia do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
umowy Unii Europejskiej z panstwami
MERCOSUR.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwaly
upowazniamy pana posta Mirostawa Maliszewskiego.

(-) Wiadystaw Bartoszewski; (-) Pawel Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Adam
Dziedzic; (-) Andrzej Grzyb; (-) Henryk Kiepura; (-) Agnieszka Maria
Klopotek;  (-) Radostaw Lubczyk; (-) Mirostaw  Maliszewski;  (-) Urszula
Nowogoérska; (-) Mirostaw Adam Orlinski; (-) Urszula Pastawska; (-) Michat
Pyrzyk; (-) Ireneusz Ras; (-) Wiestaw Rozynski; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Tadeusz
Samborski; (-) Marek  Sawicki; (-) Czestaw  Siekierski; (-) Henryk
Smolarz; (-) Zbigniew  Sosnowski; (-) Magdalena  Sroka; (-) Jacek
Tomczak; (-) Stanistaw Tomczyszyn; (-) Piotr Zgorzelski; (-) Zbigniew
Ziejewski; (-) Jolanta Zigba-Gzik.
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Projekt

Uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie wezwania do zaskarzenia do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej umowy Unii Europejskiej z panstwami MERCOSUR

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza powazne zaniepokojenie sposobem
procedowania, trescig oraz przewidywanymi skutkami gospodarczymi i spolecznymi
przygotowywanej do zawarcia umowy handlowej pomiedzy Unig Europejskg
a panstwami MERCOSUR (Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj). Umowa ta moze
prowadzié do zaktocenia konkurencji na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej,
w szczegOlnosci w sektorze rolnym i przetwérczym, oraz do ostabienia ochrony
konsumentow i standardéw srodowiskowych w Unii Europejskie;j.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza réwniez zastrzezenia dotyczgce
zgodnosci procedury zawarcia umowy oraz jej postanowien z prawem Unii
Europejskiej, w tym wynikajgcymi z Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasadami dotyczacymi polityki handlowe;j,
ochrony zdrowia publicznego, ochrony s$rodowiska, wspoélnej polityki rolnej oraz
dystrybucji kompetencji pomi¢dzy Unia a panstwami cztonkowskimi.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze zgodnie z art. 263 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zar6wno Parlament Europejski, jak i pafistwa
cztonkowskie, moga wniesé skarge o stwierdzenie niewaznosci aktu Unii Europejskiej,
podnoszgc zarzut braku kompetencji, naruszenia istotnych wymogéw proceduralnych,
naruszenia Traktatow lub jakiejkolwiek reguly prawnej zwigzanej z jego stosowaniem
lub naduzycia wladzy.

W zwigzku z powyzszym Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuje:
§ 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do wszystkich postow do Parlamentu
Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej o poparcie dziatan majacych na

celu wniesienie przez Parlament Europejski skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii



Europejskiej na podstawie art. 263 TFUE w sprawie zaskarzenia aktow Komisji 1 Rady,
stwarzajgcych podstawy do zawarcia umowy handlowej Unii Europejskiej z panstwami
MERCOSUR.

§ 2. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wspiera dziatania Rady Ministrow zmierzajace do
sporzadzenia i wniesienia stosownej skargi do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej na wypadek niepodjecia przez Parlament Europejski wymaganej uchwaly

w sprawie, o ktore) mowa w § 1.



UZASADNIENIE

Celem uchwaly jest ochrona interesow gospodarczych, spolecznych
i srodowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wykorzystanie dostgpnych
wprawie Unii Europejskiej $rodkéw kontroli legalnosci aktéw unijnych.
Wynegocjowana umowa Unii Europejskiej z panstwami MERCOSUR budzi powazne
zastrzezenia co do zgodnosci z regulacjami traktatowymi oraz unijnymi standardami
w obszarach: rolnictwa, konkurencji, ochrony konsumentéw, ochrony Srodowiska
i zdrowia publicznego.

Umowa z MERCOSUR posiada charakter umowy mieszanej, zgodnie z kategorig
okreslong w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W ocenie TSUE umowy
obejmujgce m.in. kwestie inwestycyjne, ochrony $rodowiska, transportu oraz ustug
mogg wykraczaé poza wytaczng kompetencje UE okreslong w art. 3 ust. 1 lit. €) TFUE,
z naruszeniem postanowienia art. 218 ust. 6 TFUE, zasady przyznania kompetencji
(art. 5 TUE) oraz zasady lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 TUE).

W debacie publicznej zasadnie podnosi si¢, Ze postanowienia umowy mogg
pozostawaé w sprzecznosci z celami okreslonymi w: art. 3 TUE (zréwnowazony rozwoj,
wysoki poziom ochrony srodowiska), art. 9 TFUE (klauzula spoleczna), art. 11 TFUE
(integracja ochrony $rodowiska i polityk UE), art. 39 TFUE (cele wspodlnej polityki
rolnej), art. 168 TFUE (wysoki poziom ochrony zdrowia publicznego) oraz art. 191
TFUE (zasada ostroznosci). Trybunal Sprawiedliwosci UE w swoim dotychczasowym
orzecznictwie potwierdzit, ze zasady ostroznosci i ochrony zdrowia stanowia wymog
traktatowy przy regulacji wspolnego rynku.

Uzna¢é nalezy, ze tres¢ umowy powinna pozostawaé¢ w zgodzie z ww. celami
okreslonymi w traktatach konstytuujacych Uni¢ Europejska, w szczegd6lnosci
w zakresie: wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego, ochrony Srodowiska
i przestrzegania zasady ostroznosci, wspdlnej polityki rolnej 1 bezpieczenstwa
zywnosciowego, ochrony konsumentéw oraz  zréwnowazonego rozwoju
i przeciwdziatania zmianom klimatu.

Majac na uwadze, ze panstwa MERCOSUR sa globalnym producentem:
wolowiny, drobiu, cukru, etanolu i soi, wdrozenie umowy handlowej doprowadzi do

liberalizacji ich importu na rynek UE, co moze skutkowa¢ spadkiem cen unijnej



produkcji rolnej, presjg na dochody rolnikow oraz zmniejszeniem marz przetworstwa.
Jedna z przyczyn tego rodzaju skutk6w jest fakt, ze produkty z panstw MERCOSUR
nie internalizuja kosztéw regulacyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska,
dobrostanem zwierzat i bezpieczefistwem sanitarnym. Powoduje to efekt przewagi
konkurencyjnej niewynikajgcej z produktywnosci, lecz z réznic regulacyjnych. Istnieje
powazny argument, ze liberalizacja przeptywu towaré6w rolnych w ramach umowy
z MERCOSUR obnizy poziom bezpieczenstwa zywnosci, naruszy zasade ostroznosci
oraz moze prowadzi¢ do ,.efektu arbitrazu regulacyjnego”, w ktérym producenci spoza
UE uzyskuja przewage poprzez mniej restrykcyjne standardy dotyczace stosowania
pestycydéw i srodkéw ochrony roslin, antybiotykéw w hodowli, dobrostanu zwierzat,
upraw i stosowania GMO i produkcji pasz.

Dlatego mozna sadzi¢, ze nieréwnowazna liberalizacja handlu na podstawie
umowy UE — MERCOSUR moze prowadzi¢ do obnizenia standardéw zdrowotnych,
zwiekszenia ryzyka pozostalosci substancji chemicznych w Zzywno$ci, braku
mozliwosci $ledzenia taficucha pochodzenia produktéw zywnosciowych oraz do utraty
zaufania konsumentéw z calego $wiata do europejskich systemow bezpieczenstwa
zywnosci. W perspektywie doprowadzi¢ moze do obnizenia warto$ci dodanej
europejskiej marki rolno-spozywcze;j.

Z tych wzgledéw Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze istniejg
silne formalne i materialne przestanki prawne dla wniesienia skargi z art. 263 TFUE,
do czego wzywa polskich Postéw do Parlamentu Europejskiego oraz subsydiarnie Rade

Ministrow.
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