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parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej B SE ] M







Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatikach i oplatach
lokainych (druk nr 2168)

I. Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania
Poselski projekt ustawy dotyczy nowelizagji:

1) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym' {dalej jako ,up.r.’}
w zakresie dodania w art. 2 w ust. 3 pkt 4 — rozszerzenie kategorii uzytkéw rolnych,
ktérych nie uznaje sie za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(art. 1 projektu);

Whicskodawcy proponujg, aby do tej kategorii nie zaliczac takze uzytkéw rolnych
zajetych pod dziataino$¢ wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich {gczna
powierzchnia nie bedzie wigksza niz 1 ha i wchodza w skiad gospodarstwa rolnego.

2) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych? (dalej jako
Ap.0.l") w zakresie dodania w art. 7 w ust. 1 pkt 4a — wprowadzenie zwolnienia
Z podatku od nieruchomosci dla przedmiotéw opodatkowania wykorzystywanych
do prowadzenia biogazowni relniczej (art. 2 projekiu).

Projekt wprowadza zwolnienie z podatku od nieruchomosci obejmujace grunty,
budynki, budowle i urzadzenia tworzace zorganizowang catos¢ gospodarczg
biogazowni rolniczej, z wylaczeniem zbiornikéw do magazynowania nawozow
organicznych, uznawanych za niezalezna od biogazowni czgé¢ gospodarstwa
rolnego.

Projekt przewiduje wejécie w Zycie przepisow po upiywie 30 dni od dnia ogloszenia
ustawy.

I1. Obowiazujgcy stan prawny w odniesieniu do proponowanych zmian

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidengji
gruntow | budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosd rolnicza®.

Uzytki rolne zajete na dziatalnoi¢ wykonywang w biogazowni roiniczej bedacej
mikroinstalacja biogazu rolniczego sa opodatkowane podatkiem rolnym, a nie
o wiele wyzszym podatkiern od nieruchomos$ci, poniewaZ wytwarzanie biogazu
rolniczego w takich instalacjach nie jest kwalifikowane jako dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

1Dz U.z2025 1. poz. 1344,
2 Dz, U. z 2025 1. poz. 707.
At 1 upn
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przedsiebiorcow?, a do tego rozumienia dziatalnosc gospodarczej odwoluje sie
u.p.olds.

W przypadku mikroinstalacji biogazu rolniczego o rocznej wydajnosci biogazu
rolniczego do 200 tys. m® ¢ na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 1. 0 odnawialnych Zrodiach energii’ (dalej jako ,0.z.e.") oraz art. 6 ust. 1 pkt 1
Prawa przedsigbiorcow, wytwarzanie 1 sprzedaz energii elektrycznej, ciepla lub
biogazu rolniczego w tych mikroinstalacjach stanowi dzialalnoéé wytworczg w
rolnictwie, do ktérej nie stosuje sie przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcows.

Skutkiem takiego rozwigzania w przypadku biogazowni rolniczych bedacych
mikroinstalacjami jest:

» brak opodatkowania budowli skiadajgcych sie na mikroinstalacje biogazu
rolniczego - na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.L tylko budowle Zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci;

* opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem rolnym stawkg wynoszgca
w 2026 1. maksymalnie 166,05 zt od 1 ha przeliczeniowego, a nie
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej wynoszace] w 2026 .
maksymainie 1,45 zt od 1 m® powierzchni;

* opodatkowanie gruntow innych niz  uzytki  rolne zwigzanych
z prowadzeniem takiej dzialalnosci nizsza stawkg podatku od
nieruchomosci od gruntéw pozostatych, wynoszgcg w 2026 r. maksymalnie
0,77 zt od 1 m® powierzchni®.

Natomiast w przypadku biogazowni rolniczych niebedacych mikroinstalagjami,
wytwarzanie biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz
biometanu z biogazu rolniczego kwalifikowane jest, na podstawie art. 23 o.z.e, jako
regulowana dziatalno$¢ gospodarcza wymagajaca wpisu do rejestru wytworcow
biogazu rolniczego. Ustawowe zakwalifikowanie tej dziatalnosci Jako dziatalnosci
gospodarczej, a nie dziatalnosci rolniczej, wywoluje w opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci takich biogazowni rolniczych niastepujgce skutki:

« budowle biogazowni rolniczej w czetci niebedgcej budynkiem podlegajg
opodatkowaniu  tylko w zakresie ich czeici budowlanych™.
Z opodatkowania budowli  biogazowni rolniczej wylaczono elementy
niebudowlane {np. urzadzenia techniczne) oraz instalacje zapewniajgce

4 Dz. U.z 2025 r. poz. 1480, z p6zn, zm.

® Art. 12 ust. 1 pkt 4 up.o.l.

® A takze mikroinstalagji o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kw,
ktdra w zwigzku z wytwarzaniem z biogazu rolniczego energii elekirycznej moze stanowié
jeden z elementéw biogazowni takiej kategorii,

7 Dz U.z 2026 1. poz. 168,

£ Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i $rodowiska - pismo z 30 pazdziernika
2024 1. znak sprawy: DOZE-V.021.1.2024.M,

% Art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ wp.o.l.

W Art. 2 ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. b up.o..
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mozliwoéé uzytkowania tych budowli zgodnie z ich przeznaczeniem.
Stawka podatku wynosi maksymalnie 2% od wartosci budowdi';

« grunty skiasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkdw jako uzytki rolne
izajete na prowadzenie takiej dziatalnosci gospodarczej podlegaja
opodatkowaniu stawka podatku od nieruchomosdi od gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, wynoszacg maksymalnie 1,45
zt od 1 m? powierzchni'3

s grunty, inne niz uzytki rolne, zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci
podlegaja réwniez opodatkowaniu stawka wynoszaca maksymalnie 1,45 zt
od 1 m? powierzchni;

» budynki biogazowni rolniczej sa opodatkowane podatkiem od
nieruchomoéci stawka od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej wynoszaca w 2026 r. maksymalnie 35,53 zt od
1 m? powierzchni uzytkowej'3.

Zmiana _zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obiektow
biogazowni rolniczych obowiazujaca od 1 stycznia 2025 1.

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2024 r. budowle biogazowni
rolniczej zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej byly opodatkowane
w catosci w przeciwienstwie do budowli takich jak: elektrownie wiatrowe oraz
elektrownie fotowoltaiczne, ktore podlegaly opodatkowaniu wytgcznie w zakresie
czesci budowlanych. Nalezy zauwazy¢, ze takie rozwigzanie skutkowato
niejednolitym opodatkowaniem budowli zwigzanych z sektorem odnawialnych
#rodel energii (dalej jako .OZE"), uprzywilejowujac wylacznie elektrownie wiatrowe
i fotowoltaiczne.

W celu wyeliminowania réznic w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
budowli sektora OZE ujednolicono zakres ich opodatkowania™ — od 1 stycznia
2025r. w rozumieniu przepisdw u.p.ol. budowla jest elektrownia wiatrowa,
elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia coraz biogazownia rolnicza, w czesc
niebedacej budynkiem, wytgcznie w zakresie ich czesci budowlanych'™.

Obecne przepisy, w poréwnaniu do stanu prawnego obowigzujgcego do korica
2024 r. ograniczyly opodatkowanie budowli biogazowni rolniczych tylko do czesci
budowlanych, wytaczajac z opodatkowania elementy techniczne oraz instalacje
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania tych budowli zgodnie z ich przeznaczeniem.
Wprowadzenie takiego rozwigzania zmniejszylo obcigzenie tych budowli
podatkiem od nieruchomasci | wskutek tej zmiany sektor OZE jest opodatkowany
jednolicie, stwarzajac rowne warunki rozwoju dla podatnikow wytwarzajgcych
energie ze Zrodet odnawiainych.

1T Art, 5 ust. 1 pkt 3 u.p.ol

2 Art, 5 ust. 1 pkt 1 [it. a v.p.old.

B Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.pol

14 Ustawa z dnia 19 listopada 2024 1 o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o oplacie ska rbowej (Dz. U.z 2024 1. poz. 1757),
ustawa weszla w zZycie z dniem 1 stycznia 2025 1.

15 Art, 13 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.od.
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lil. Ocena projektowanych przepisow

Zaprojektowane przepisy maja stuzy¢ rozwojowi biogazowni rolniczych oraz
transformacji energetycznej. Jednak normy zaproponowane w projekcie budza
istotne watpliwosci, w szczegbinosci w zakresie ich zgodnosci z prawem
wspolnotowym dotyczgcym pomocy publicznej. Ponadto projektowane przepisy
skutkowatyby ubytkiem dochodéw gmin oraz zawierajg wady legislacyjne.

Nalezy zauwazyé, Zze wprowadzenie Zaproponowanego wylgczenia w up.r.
skutkowa¢ bedzie zréznicowaniem sytuacji podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg znajdujacych sie w podobnej sytuacji faktycznej lub prawnej, co moze
stanowi¢ naruszenie zasad pomocy publicznej. Uzytki rolne zajete na dziatalnosé
wykonywang w  biogazowni rolniczej, speinigjace warunki  wskazane
w projektowanym przepisie, zostalyby objete preferencyjnym  sposobem
opodatkowania wzgledem uzytkéw rolnych zajetych na dzialalnosé wykonywang
w biogazowniach innego rodzaju {np. komunalnych) lub na  dziatalnosé
wykonywang z wykorzystaniem innego rodzaju odnawialnych Zrédel energii
(elektrownie wiatrowe oraz fotowoltaiczne), Zaproponowane wylaczenie miatoby
zatem zastosowanie wylgcznie dla niektérych podmiotéw, co przesgdza o jego
selektywnym charakterze. Z uwagi na powyisze, zaproponowane wylaczenie
mogioby stanowi¢ pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktaty
o funkcjonowaniu Unii Europejskiejie.

W celu uzyskania pewnosci, Ze projektowana preferendja nie bedzie uznawana za
nielegalng pomoc publiczng niezbedne bedzie zapewnienie zgodnosci
projektowanej ustawy, przed jej wejsciem w zycie, z unijnymi przepisami 0 pomocy
publicznej, przez uzyskanie pozytywnej opinii Komisji Europejskiej. £ uzasadnienia
projektu nie wynika zamiar notyfikacji Komisji Furopejskie projektowanej pomocy,

Powyzej przedstawione ryzyko dotyczy réwniez czeici projektu w zakresie
wprowadzenia w u.p.ol. zwolnienia z podatku od nieruchomoéci przedmiotéw
opodatkowania skladajacych sie na biogazownie rolniczg. Wprowadzenie
zwolnienia obejmujacego wylacznie biogazownie typu rolniczege moze mied
selektywny charakter i stanowi¢ niedozwolong pomoc publiczng, poniewaz
biogazownie inne niz roinicze (np. biogazownie komunalne, biogazownie
przemystowe) nie bylyby zwolnione z podatku od nieruchomoéci.

Przyjecie projektu negatywnie wplyneloby na finanse gmin, na terenie ktorych s3
zlokalizowane biogazownie rolnicze. Zgodnie z art. 34 ust, 2 pkt 4 i 5 Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]'” uzasadnienie projektu powinno wskazywat jego
skutki finansowe oraz Zrodta finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obcigZenie budzetu paristwa lub budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektodawca nie okreslit wysokoici ubytku dochodéw gmin  wskutek
projektowanych zmian i nie wskazal 7rodla sfinansowania tego ubytku,
przerzucajgc de facto cigzar finansowy tego rozwigzania na gminy. W
deklarowanych skutkach regulacji projektu {DSR)™, zostalo zawarte Jjedynie

% Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016.
7 M. P.2 2022 r. poz. 990, z pé#n. zm.
¥ punkt 1.6 DSR.

45



stwierdzenie, Ze projektowane zmiany spowodujg obnizenie wplywéw do
budzetéw gmin z tytulu podatku od nieruchomosci, co zrekompensowane bedzie
Zwickszeniem wplywow z podatku rolnego. Nie moina zgodzic sie z tym
stwierdzeniem, gdyz ubytek w dochodach gmin z tytutu podatku od nieruchomosci
nie moze zosta¢ zrekompensowany zwiekszeniem wplywow z podatku rolnego ze
wzgledu na bardzo duze roznice wwysokosci obcigzen z tytulu podatku od
nieruchomoéci | podatku rolnego - stawka podatku od nieruchomoéci od gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoici gospodarczej od 1 m* powierzchni wynosi
ponad 87 krotnos¢ stawki podatku rolnego od gruntéw gospodarstw rolnych.

Z kolei wejscie w Zycie' projektowanej ustawy w trakcie roku budzetowego?,
skutkowatoby spadkiem dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci,
negatywnie wplywajac na uchwalone budzety gmin uwzgledniajace wplywy z tytulu
tego podatku na podstawie obowiazujgcych przepiséw. W skrajnych przypadkach
konieczna bytaby nowelizacja budzetu gminy w trakcie roku budzetowego.
Ponadto zwolnienie z opodatkowania biogazowni rolniczych moze spowodowa¢
uzasadnione oczekiwania wprowadzenia adekwatnego zwolnienia dla pozostatych
budowli z sektora OZE. Skutkiem tego bylby znaczny spadek dochodow gmin co
stwarzatoby ryzyko niezgodnosci z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®”,
gwaraniujgcym samodzielnosc finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci nalezy zauwazy(, Ze projektowane
zwolnienie z podatku od nieruchomosci zawiera wady legislacyjne. Na podstawie
art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:

1) grunly;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatainosci gospodarcze.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 2, zwolnieniu podlegatyby .grunty,
budynki, budowle ([ urzqdzenia tworzgce zorganizowang caiosC gospodarczq
biogazowni rolniczej, z wylgczeniem zblornikéw do magazynowania nawozow
organicznych, uznawanych za niezalezng od biogazowni czes¢ gospodarstwa
rolnego”, Proponowany zakres zwolnienia jest nieadekwatny — nie pokrywa sie z
przedmiotem opodatkowania, ktérym sg grunty, budynki lub ich czeéci oraz
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej®,

Z kolei wprowadzenie niedookreilonego pojecia .zorganizowanej catosc
gospodarczej biogazowni rolniczej” spowodowatoby watpliwosci przy interpretacji
zakresu projektowanego zwolnienia — zwolnienia stanowig wyjatek od zasady
powszechnosci opodatkowania i muszg byc interpretowane w sposob Scisty.

* projekt przewiduje wejécie w Zycie tych przepisow po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy.

2 W przypadku gmin rok budzetowy jest tozsamy z rokiem podatkowym w podatku od
nieruchomoici oraz w pedatku rolnym. ,

2 Art, 2 ust, Tu.p.ol
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Watpliwosci budzi réwniez stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu®, ze
projektowany art. 2 wprowadzajacy zwolnienie biogazowni rolniczych z podatku od
nieruchomosci jest konsekwencja proponowanych w art. 1 projektu zmian w u.pr.
Te obydwa projektowane artykuly nalezy ocenia¢ oddzielne, gdy? wywollja skutki
prawne w dwdch, niezaleznych od siebie podatkach.

Biorgc pod uwage przedstawione zasady opodatkowania biogazowni rolniczych
nalezy ocenic, Zze przepisy u.p.ol. i u.p.r. 53 Jednoznaczne i nie moga by¢ dowolnie
interpretowane przez organy podatkowe co sugerujg autorzy projekiu w jego
uzasadnieniu, stwierdzajgc iz dopiero «proponowane zmigny w sposob
Jednoznaczny klasyfikuig grunty zajete pod biogazownie rolniczg i tym samym
ograniczajg dowolnosc interpretagii przez organy podatiowe™.

Projektodawcy nie zwrécili w uzasadnieniu uwagi na to, ze obowigzujace przepisy
up.ol dopuszczajs mozliwoéé preferencyinego opodatkowania biogazowni
rolniczych na poziomie lokalnym. Glowny cel projektu ustawy, czyli promowanie
inwestygji w biogazownie rolnicze moze zosta¢ zrealizowany przez wprowadzenie
preferencji w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci biogazowni rolniczych
na podstawie uchwaly wtasciwej rady gminy, ktéra ma uprawnienie do cbnizania
stawek tego podatku, jak réwniez do wprowadza nia, innych niz ustawowe, zwolnieri
przedmiotowych z tego podatku®, z uwzglednieniem zasad udzielania pomocy
publicznej. MoZliwoi¢ wprowadzania preferencji podatkowych dia biogazowni
rolniczych na poziomie lokalnym jest rozwigzaniem optymalnym, poniewaz
pozwala uwzglednic stan finanséw gminy oraz lokalne uwarunkowania dia tego
typu dziatalnosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Zaproponowane rozwigzania
preferuja dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem biogazowni rolniczych wobec
pozostatych przypadkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze), w tym
z wykorzystaniem innych niz biogazownie rolnicze i nstalacji stuzgcych do produkgji
energii z odnawialnych 7rodel, a uzasadnienie takiej preferendji jest dalece
niewystarczajace. Wprowadzenie takich rozwigzan stwarza ryzyko naruszenia
przepiséw o pomocy publicznej oraz negatywnie wptynetoby na finanse gmin, na
terenie ktorych sg zlokalizowane biogazownie rolnicze. Jednoczesnie nalezy
zauwazyl, Ze w celu promowania rozwoju biogazowni rolniczych oraz
przyspieszenia transformacji energetycznej wprowadzono od 1 stycznia 2025 r. do
u.p.ol. preferencje podatkowe w zakresie sektora OZE, a na szczeblu lokalnym
wiasciwe rady gmin mogg wprowadzaé dodatkowe instrumenty podatkowe {nizsze
stawki, zwolnienia z podatku) promuyjgce ten rodzaj dziatalnosci.

Biorge pod uwage powyzsze, Rada Ministréw negatywnie ocenia poselski projekt

ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych {druk nr 2168} i wnosi 0 jego odrzucenie,

3 5tr. 2 uzasadnienia projektu.
2 5ir. 1 uzasadnienia projektu,
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