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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Piotr
Babinetz; (-) Anna Baluch; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartu$; (-) Jacek
Bogucki; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Kazimierz Bogustaw
Choma; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Anita
Czerwinska; (-) Wiadystaw Dajczak; (-) Zbigniew Dolata; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Anna Gembicka; (-) Robert Gontarz; (-) Marcin Grabowski; (-) Marek
Grébarczyk; (-) Czestaw  Hoc; (-) Zbigniew  Hoffmann; (-) Marcin
Horata;  (-) Pawet Hreniak; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Janusz
Kowalski; (-) Leonard Krasulski; (-) Anna Krupka; (-) Andrzej Kryj; (-) Zbigniew
Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Joanna Lichocka; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Grzegorz Lorek; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Grzegorz Puda; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula
Rusecka; (-) Stawomir Skwarek; (-) Krzysztof Sobolewski; (-) Agnieszka Anna
Soin; (-) Katarzyna Soéjka; (-) Marek Suski; (-) Artur Szalabawka; (-) Krzysztof
Szczucki; (-) Pawel Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Andrzej Sliwka; (-) Jacek
Swiat; () Krzysztof Tchorzewski; (-) Wiodzimierz Tomaszewski; (-) Jan
Warzecha; (-) Rafal Weber; (-) Teresa Wilk; (-) Elzbieta Witek; (-) Jarostaw
Zielinski; (-) Tomasz Zielinski; (-) Wojciech Michal Zubowski.
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Projekt
USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1176) w art. 2 ust. 3:

1) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) zajetych pod dziatalnos¢ wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich igczna

powierzchnia nie jest wicksza niz 1 ha i wchodza one w skiad gospodarstwa rolnego”;

2) w czesci wspdlnej po wyrazach ,,0 ktérej mowa w pkt 1 dodaje si¢ ,,i pkt 4”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. U. 22023 r. poz. 70, 774, 1132, 1313 1 2291 oraz z 2024 r. poz. 716) w art. 7 w ust. 1 po
pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,,4a) grunty, budynki, budowle i urzadzenia tworzace zorganizowang calos¢ gospodarcza

biogazowni rolniczej, z wylaczeniem zbiomikéw do magazynowania nawozow

organicznych, uznawanych za niezalezng od biogazowni cze$¢ gospodarstwa rolnego™.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Rozwdj stabilnych i sterowalnych odnawialnych Zrddel energii jest waznym elementem
transformacji energetycznej Polski. Wsréd instalacji odnawialnego Zrédla energii kluczowe
miejsce zajmujg biogazownie rolnicze, ktére wykorzystujac lokalnie dostgpne substraty
stanowigce pozostatosci z dziatalnosci rolniczej produkuja biogaz rolniczy bedacy nosnikiem
energii i ciepta. Biogazownia rolnicza pozytywnie wplywa na zwigkszenie poziomu
bezpieczefstwa energetycznego mieszkancdw obszarow wiejskich oraz wzrost ich
niezaleznosci od zewnetrznych dostawcéw. Dla rolnikéw 1 zakladéw przetworstwa rolno-
spozywczego biogazownia rolnicza stanowi uzupelniajacy element prowadzenia dziatalnosci.
Wykorzystywanie przez te podmioty biogazu rolniczego jest bowiem w wigkszosci

wykorzystywane na zaspokajanie potrzeb wlasnych.

Aktualnie obowigzujgce przepisy podatkowe, zwigzane z klasyfikowaniem gruntéw zajetych
przez stanowigce gospodarcza cato§é¢ budynki, budowle i urzadzenia tworzace biogazownie
rolniczg stanowig istotng przestank¢ w prawidtowym rozwoju odnawialnych Zrédet energii na

obszarach wiejskich.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowy projekt zaktada, ze biogazownia rolnicza dziatajgca w
ramach gospodarstwa rolnego powinna by¢ traktowana jak nierozerwalna czg$¢ tego
gospodarstwa rolnego. To z kolei powoduje, ze taka instalacja powinna by¢ opodatkowana

podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od nieruchomosci.

W art. 1 proponuje si¢ zatem rozszerzenie zbioru przestanek, na podstawie ktérych okreslonej
kategorii gruntéw nie mozna uznaé za grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza, sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne. Projektowane przepisy zakladajs, ze za grunty zaj¢te na prowadzenic dzialalnodci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza nie uwaza si¢ gruntéw sklasyfikowanych w
ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne zajgtych pod dzialalnos¢ wykonywana w
biogazowni rolniczej, o ile ich taczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha i wchodza one w
sktad gospodarstwa rolnego. Proponowane zmiany w sposob jednoznaczny klasyfikuja grunty
zajete pod biogazownie rolnicza i tym samym ograniczajg dowolno$¢ interpretacji przez organy

podatkowe.

W art. 2 proponuje si¢ zmiane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach

lokalnych majgcg na celu wprowadzenie wyraznego wylaczenia gruntéw, budynk6w, budowli



i urzadzen tworzacych zorganizowana calo$¢ gospodarczg biogazowni rolniczej od podatku od
nieruchomosci. Jest to konsekwencja proponowanych w art. 1 projektu zmian w ustawie o
podatku rolnym. Jednoczesnie w projektowanym przepisie okresla si¢, ze cz¢scia gospodarstwa
rolnego sg zbiorniki do magazynowania nawozow organicznych. Proponuje si¢, aby przyjac,
ze sg to urzadzenia niezalezne od biogazowni rolniczej, lecz nadal wchodzace w sklad

gospodarstwa rolnego.

Proponowane zmiany wplyng na rozwdj biogazu rolniczego, w istotny sposob przyczyniajac

si¢ do przyspieszenia procesu transformacji energetycznej obszaré6w wiejskich.

Projekt niesie za sobg zmniejszenie wplywow dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z zmiany podstawy opodatkowania. Zmniejszone wpltywy do
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedg rekompensowane rozwojem lokalnym,

rozwojem przedsigbiorczosci 1 miejsc pracy.

Projektowana ustawa begdzie miata pozytywny wplyw na lokalng spoteczno$¢, m.in. poprzez
zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa

energetycznego.

Proponowana ustawa pozytywnie wplywa na dzialalno$¢ mikro-, malych i $rednich

przedsiebiorcow lub na ich warunki konkurencyjne.

Proponowana ustawa nie wymaga wydania nowych lub zmiany obecnie obowigzujacych aktéw

wykonawczych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

W ocenie wnioskodawcy proponowany projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

| Rozwdj stabilnych i sterowalnych odnawialnych Zrodel energii jest waznym elementem |
transformacji energetycznej Polski. Wérod instalacji odnawialnego Zrodla energii kluczowe
| miejsce zajmuja biogazownie rolnicze, ktére wykorzystujac lokalnie dostgpne substraty
stanowia}ce pozostatosci z dziatalnoscei rolniczej produkuja biogaz rolniczy bedacy nosnikiem
Ienergu i ciepla. Biogazownia rolnicza pozytywnie wplywa na zwigkszenie poziomu
| bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow obszaréow wiejskich oraz wzrost ich
niezaleznosci od zewnetrznych dostawcow. Dla rolnikow i1 zakltadéw przetworstwa rolno-
spozywczego biogazownia rolnicza stanowi uzupelniajgcy element prowadzenia
dziatalno$ci. Wykorzystywanie przez te podmioty biogazu rolniczego jest bowiem w
wickszosci wykorzystywane na zaspokajanie potrzeb wiasnych. Aktualnie obowigzujace
przepisy podatkowe, zwigzane z klasyfikowaniem gruntow zajetych przez stanowigce
gospodarczg calosé budynki, budowle i urzadzenia tworzace biogazownig rolniczg stanowig
istotng przestanke w prawidlowym rozwoju odnawialnych Zrédel energii na obszarach
wiejskich. Biogazownia rolnicza dziatajaca w ramach gospodarstwa rolnego powinna by¢
traktowana jak nierozerwalna czes$¢é tego gospodarstwa rolnego. To z kolei powoduje, ze taka
instalacja powinna by¢ opodatkowana podatkiem rolnym, nie za$ podatkiem od
nieruchomosci — jak aktualnie ma to miejsce. Proponowane przepisy maja w jednoznaczny
sposéb okresli¢ prawnopodatkowy status tego rodzaju instalacji.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie



-2.

W ocenie wnioskodawcy wylacznie interwencja legislacyjna w postaci wyraznego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na rzecz podatku rolnego moze rozwigzaé
| analizowany problem.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Przyspieszenie transformacji energetycznej obszarow wiejskich
Wazrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci obszarow wiejskich

Wzrost lokalnej przedsigbiorczosci

Obnizenie kosztéw prowadzenia dzialalnosci rolniczej

Wzrost poziomu bezpieczenstwa energetycznego obszaréw wiejskich

W

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwiazan?

| Proponowane zmiany maja pozytywny wplyw na mieszkancéw obszardw wiejskich, m.in.
poprzez podniesienie jako$ci zycia. Wynika to z tego, Zze biogazownia rolnicza wplywa na
obnizenie poziomu ucigzliwosci zapachowe] dzialalnosci rolniczej, a takze jest szansa na
stabilne dostawy energii niezaleznie od uwarunkowan zewnetrznych. Dodatkowo rozwdj
biogazowni rolniczych jest szansg na nowe inwestycje lokalne, z ktérych korzystaé¢ beda
mieszkancy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Rozwoj biogazowni rolniczych to przede wszystkich zwigkszenie stabilnosci dostaw energii na
obszarach wiejskich. Z punktu widzenia dzialalnosci rolniczej to takze istotne obniZzenie
kosztdéw uzyskania energii, co moze przelozy¢ si¢ takze na wigksze zyski z prowadzone]
dzialalno$ci. To z kolei moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich i wzrost zatrudnienia.

Ponadto, rozwdj biogazowni rolniczych przyczyni si¢ do aktywizacji lokalnej
przedsiebiorczosci wykorzystujgcej energie elektryczng i/lub cieplng z biogazowni rolniczej.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Obnizenie wptywu do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku od
nieruchomosdei, co rekompensowane bedzie zwickszeniem wplywu podatku rolnego.
Szczegblowe skutki finansowe sg trudne do przewidzenia, r6zni¢ si¢ bedg w zaleznosci od
stopnia rozwoju biogazu rolniczego w Polsce.

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Materia ustawy jest na tyle istotna i przynosi tak pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze,
ze w ocenie wnioskodawcoéw nalezy pochyli¢ si¢ nad wskazanymi propozycjami i dokona¢
doktadnej analizy finansowej na dalszym etapie prac nad projektem. Dzieki merytorycznej
pracy nad proponowanym projektem ustawy specjaliSci z zakresu finanséw i legislacji
Kancelarii Sejmu przy wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow 1 Ministerstwem
Finans6w precyzyinie okresla mozliwe Zrédta finansowania.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoiczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisdéw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990
ze zmian.) sporzagdza si¢ nastgpujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projektowana ustawa nowelizuje:
1) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1176; dalej: u.p.rol.), w zakresie art. 2 ust. 3 (art. 1 projektu);
2) ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70, ze zmian.; dalej: u.p.lok.), w zakresie art. 7 ust. 1 (art. 2

projektu).

Ad1
W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
z Wythklem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza (por. art. 1 u.p.rol.). Za grunty zajete na prowadzemeu&s
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza ustawodawca nie uznajeg \
gruntdw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne: 2 : %
1) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktéorych mowa w art. 49 § 1 ustawﬁ % Q
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 . poz. 10615 S >
ze zmian.), wchodzace w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy; °t§
prowadzacego dzialalno$¢ telekomunikacyjng, dzialalnos¢ w zakresi€ oy
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow lub energii elektryczne%
lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej,

6m
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2) zajetych na pasy technologiczne stanowiace grunt w otoczeniu urzadzen,
o ktérych mowa w pkt 1, konieczny dla zapewnienia wlasciwej
eksploatacji tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen,
o ktérych mowa w pkt 1, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaly okreslone w odrebnych
przepisach

— chyba ze grunty te sa jednoczesnie zajete na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza oraz innej niz dziatalnos¢, o ktore;j
mowa w pkt 1 (por. art. 2 ust. 3 u.p.rol.).

W projekcie proponuje si¢ dodanie nowej przestanki wylaczajacej grunty
z kategorii gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Wnioskodawcy proponujg, aby do tej kategorii nie zaliczaé
takze gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne zajetych pod dziatalno$¢ wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich
taczna powierzchnia nie bedzie wigksza niz 1 ha 1 beda one wchodzi¢ w sklad
gospodarstwa rolnego (nowy pkt 4 w art. 2 ust. 3 u.p.rol.).

Ad 2

W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (por. art. 2 ust. 1 u.p.lok.),
z wyjatkiem wylaczonych z opodatkowania (por. art. 2 ust. 2-5 u.p.lok.) oraz
zwolnionych z podatku (por. art. 7 u.p.lok.). W projekcie proponuje si¢ dodanie
do tej ostatniej kategorii — zwolnionych z podatku od nieruchomosci — gruntéw,
budynkéw, budowli i urzadzen tworzacych zorganizowang calo$¢ gospodarcza
biogazowni rolniczej, z wylgczeniem zbiornikow do magazynowania nawozow
organicznych, uznawanych za niezalezng od biogazowni cze$¢ gospodarstwa
rolnego (nowy pkt 4a w art. 7 ust. 1 u.p.lok.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskie;.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.



IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie jest objety prawem
Unii Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i T;‘Wu ow Regulacji
i l?ies’lik

Z owit
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje:

1) ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1176; dalej: u.p.rol.), w zakresie art. 2 ust. 3 (art. 1 projektu);

2) ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70, ze zmian.; dalej: u.p.lok.), w zakresie art. 7 ust. 1 (art. 2
projektu).

Ad1
W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne,

z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej

niz dziatalno$¢ rolnicza (por. art. 1 u.p.rol.). Za grunty zajete na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza ustawodawca nie
uznaje gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki
rolne:
1) przez ktoére przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061,
ze zmian.), wchodzagce w sklad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjna, dziatalnos¢ w zakresie
przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej
lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej,
2) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen,
o ktorych mowa w pkt 1, konieczny dla zapewnienia wiasciwej
eksploatacji tych urzadzen,
3) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen,
o ktérych mowa w pkt 1, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy
naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych, lub transportu wydobytego

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaly okreslone w odrebnych
przepisach

— chyba ze grunty te sa jednoczesnie zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza oraz innej niz dziatalnosé, o ktorej
mowa w pkt 1 (por. art. 2 ust. 3 u.p.rol.).

W projekcie proponuje si¢ dodanie nowej przestanki wytaczajacej grunty
z kategorii gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Wnioskodawcy proponuja, aby do tej kategorii nie zaliczaé
takze gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne zajetych pod dziatalno$é¢ wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich
lgczna powierzchnia nie bedzie wigksza niz 1 ha i bedg one wchodzi¢ w sktad
gospodarstwa rolnego (nowy pkt 4 w art. 2 ust. 3 u.p.rol.).

Ad2

W obecnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (por. art. 2 wust. 1 u.p.lok.),
z wyjatkiem wylgczonych z opodatkowania (por. art. 2 ust. 2-5 u.p.lok.) oraz
zwolnionych z podatku (por. art. 7 u.p.lok.). W projekcie proponuje sie dodanie
do tej ostatniej kategorii — zwolnionych z podatku od nieruchomosci — gruntow,
budynkoéw, budowli 1 urzadzen tworzacych zorganizowang cato$¢ gospodarcza
biogazowni rolniczej, z wylaczeniem zbiornikow do magazynowania nawozow
organicznych, uznawanych za niezalezna od biogazowni cze$¢ gospodarstwa
rolnego (nowy pkt 4a w art. 7 ust. 1 u.p.lok.).

Projektowana ustawa ma wej§¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy
o podatkach i1 oplatach lokalnych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i @ceny Skutkow Regulacji

Ziemowvit Lieslik
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Warszawa, dnia 30 grudnia 2025 r.

Janusz Kowalski
Posel na Sejm
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2025 roku jako reprezentant wnioskodawcow
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych informuje, Zze przedmiotowy projekt oddzialuje pozytywnie na sektor
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow, szczegoélnosci poprzez wsparcie
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Projekt
przyczyni sie do zwigkszenia dostepnosci inwestycji w biogazownie przy gospodarstwach
rolnych, zapewni latwiejsze planowanie dlugoterminowych inwestycji, a takze poprawi
rentownos$¢ projektow energetycznych., Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania
zmniejszg koszty prowadzenia dziatalnosci, w szczegdlnosci w zakresie podatku od
nieruchomosci, a przez to poprawig ptynnosé finansowa i stabilnos¢ ekonomiczng podmiotéw
prowadzagcych biogazownie rolnicze. Obnizenie obciazen podatkowych dla biogazowni
rolniczych moze zwiekszy¢é optacalnosé inwestycji i zacheci do realizacji nowych

przedsigwzigé.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow

lub praw i obowiazkéw przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej.

Projekt moze skutkowaé niewielkim spadkiem dochodéw gmin z tytulu podatku od
nieruchomo$ci. Wielko$¢ zmniejszenia dochodéw bedzie wuzalezniona od liczby

funkcjonujacych biogazowni rolniczych na terenie danej gminy. Niemniej zaklada sig, ze

SPS-YP 93024142 2044



mniejsze wplywy podatkowe moga zosta¢ zrekompensowane wzrostem aktywnosci
gospodarczej, nowymi inwestycjami, dodatkowymi wplywami z podatku dochodowego od

o0sob fizycznych oraz podatku dochodowego od os6b prawnych.
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 24 paZdziernika 2024 r.

BSA 11.022.53.2024

. 62@_\/ Pan
DS ¢ lga'{ &:q\{.%gl "(/Ou»\ Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 paZdziernika 2024 ., znak: SPS-WP.020.241.5.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuije, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMY

o SPSP. 000, Wnd L. 8O
Data wplywu ...... 50.{(@102«%/‘

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@s_n.pl, www.sn.pl



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipaliies and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pigtro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0531/238/24 Warszawa, 24 pazdziernika 2024 roku

Szanowny Pan

Dariusz Salamonczyk
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Kancelarii Sejmu z dnia 22 paZzdziernika 2024 r.
zawierajgcego prosbe o przediozenie opinii w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (nr SH.020.237.2024; dalej takze jako ,Projekt’) Zwigzek
Powiatéw Polskich aktualnie negatywnie odnosi sie do proponowanych

rozwigzan.

Jakkolwiek rozumiemy idee wspierania rozwoju OZE w Polsce w postaci
biogazu, tak obawiamy sie, ze propozycje podatkowe zawarte w Projekcie bgda
mialy jedynie negatywny skutek budzetowy dla samorzgdéw lokalnych.

Przede wszystkim, ciezko odnosi¢ sie do tego typu projektu jesli nie bedzie
wyliczonej skali skutkéw finansowych, chocby ogélnie. Sami Projektodawcy
zwracajg uwage, ze dochody samorzadéw na terenach wiejskich spadng.
Dobrze byloby wiec chociaz pozna¢ szacunki dotyczgce juz istniejgcych
instalacji. Projektodawcy tego zaniechali, pozostawiajac to odpowiednim
stuzbom legislacyjnym i finansowym Rzadu i Parlamentu.

Sama konstrukcja zaproponowana legislacyjnie moze budzi¢ watpliwosci. Na
pewno spowoduje, Ze wszystkie obecne i przyszle instalacje rolnicze biogazowe
nie bedg objete podatkiem od nieruchomosci (art. 2 Projektu). Natomiast

problematyczne jest rozumienie skutku na gruncie podatku roinego.

Zgodnie z ustawa o podatku rolnym opodatkowaniu tg daning podlegajg grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne. Wyjgtkiem sa
grunty zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢

rolnicza.
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Artykut 2 ust. 3 ustawy o podatku rolnym méwi natomiast jakie grunty — uzytki rolne zajete pod obiekty lub
dziatalno$¢ niekoniecznie stricte rolniczg nie sa sklasyfikowane jako te, gdzie prowadzi sie dziatalno$¢ inng
niz rolnicza. A wiec, ostatecznie, za ktére, mimo posadowienia na niej nie-rolniczych urzadzen, sg objete
podatkiem rolnym.

Do tego katalogu projektodawcy chcg dodaé grunty zajete pod dziatalno$¢ wykonywang w biogazowni
rolniczej, o ile ich taczna powierzchnia nie jest wieksza niz 1 ha i wchodzg one w skiad gospodarstwa rolnego.

Ostateczne brzmienie normy po skonstruowaniu jezykowym bedzie brzmie¢:

.Za grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza nie uwaza sie
gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne zajetych pod dziatalno$é
wykonywang w biogazowni rolniczej, o ile ich tgczna powierzchnia nie jest wigksza niz 1 ha i wchodzg one
w sklad gospodarstwa rolnego”.

Tereny te wiec zostang objete podatkiem rolnym.

Co natomiast z dziatalno$cig wykonywang w biogazowni o powierzchni tgcznej wiekszej niz 1 ha? Czy
obejmuje je rozumienie gospodarstwa rolnego, ktére wymaga powierzchni powyzej hektara w goére
(art. 2 ustawy o podatku rolnym)? Z przepisow ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, wynika, ze biogazownia rolnicza musi
stanowi¢ cze$¢ gospodarstwa rolnego (art. 4 tej ustawy). Czy wiedy bedzie to objete podatkiem rolnym czy
ze wzgledu na powierzchnie nie pasujgcg do proponowanej w art. 1 Projektu definicji jednak sklasyfikowane
jako dziatalno$é gospodarcza inna niz rolnicza, co wyklucza pobér podatku rolnego? W konsekwenc;ji
mogloby sie okazaé przy takiej interpretacji, ze taka biogazownia rolnicza nie jest objeta podatkiem w ogéle
{poniewaz wytgczenie z podatku od nieruchomosci obejmuje w Projekcie cato§¢ biogazowni rolniczej poza
magazynami hawozow).

Natomiast, jesli interpretacja bylaby taka, ze faczne powierzchnie powyzej 1 ha powoduja uznanie za
dziatalno$¢ inng niz gospodarcza i nie stanowig przez to czesci gospodarstwa rolnego (nie sg biogazowniag
rolniczg), przez co instalacje te pozostajg w rezimie podatku od nieruchomosci, skutek moze byé zupelnie
inny. Nalezy zauwazy€, ze i tak jest to bardzo duza powierzchnia gruntu — az 10 tysiecy metréow
kwadratowych. Moze to wigc spowodowac dagzenie do posadawiania duzych instalacji na terenie bardzo
matych gospodarstw rolnych i maskowania innej dziatalnosci gospodarczej pod pozorem dziatalnosci
rolniczej w ramach gospodarstwa, byle zosta¢ objetym nizsza stawkg podatkows.

Wszystkie te watpliwosci interpretacyjne nalezatoby wyjasnié, czego nie znajdujemy w uzasadnieniu
Projektu. Stad, na chwile obecnha, nie mozemy niestety poprze¢ proponowanych rozwigzan.

Z powazaniem

_Prez
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Informacja o projekcie:

| Tytut

Projekt ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych

| Projekt z dnia

15.10.2024 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Wojewodztw RP

Uwagi:
Czes$¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktdérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

W art.1 dodac pkt 3)

3) "Art. 3b otrzymuje brzmienie:
Zadanie sejmiku wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej.”

Zmiana tresci spowodowana zmiang
brzmienia art. 3b, gdzie usuwa sie odnosnik
do art. 13b ust. 2.

W art.1 doda¢ pkt 4)

4) ,Art. 13b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
Za tereny podgdrskie i gorskie uwaza sie tereny potozone powyzej 350 m nad poziomem
morza”.

Uwaga ma na celu usuniecie kompetencji
sejmiku do ustalania wykazu miejscowosci
uznanych za miejscowosci podgérskie i
gorskie oraz zmiang definicji ustawowej tych
terendw.

Uwaga zgtoszona w wyniku podjecia przez
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w dniu
26 sierpnia 2024 r. Apelu Nr 1/24 w sprawie
zmian legislacyjnych w ustawie o podatku
rolnym.

Dokonywane przez inwestoréw wytaczenia
gruntéw z produkcji roinej maja wptyw na
zZmiang wartosci procentowej gruntéw
potozonych powyzej 350 m n.p.m. Moze to
powodowac konieczno$é zaktualizowania
obowigzujgcego wykazu miejscowosci
potozonych na terenach podgérskich i
gérskich.

Nalezy zauwazyé, ze w obecnym stanie
prawnym zmiana kwalifikacji danej




miejscowosci do ww wykazu dotyczy catej
miejscowosci, a nie tylko nieruchomoéci,
ktérych wytaczenie z produkgji rolnej
przyczynito sie do zmiany.

Utrata statusu miejscowosci pogdrskiej i
gorskiej ustalonej zgodnie z przepisem ustawy
o podatku rolnym skutkuje zatem wzrostem
podatku réwniez dla wiascicieli i posiadaczy
gruntdéw rolnych, ktérzy niezmiennie i nadal
prowadza w tych miejscowosciach dziatalnos¢
rolnicza, w tym na nieruchomosciach
potozonych powyzej 350 m n.p.m.

Nowelizacja ustawy powinna dotyczy¢
zniesienia kryterium procentowego (co
najmniej 50% uzytkdw rolnych jest
potozonych powyzej 350 m nad poziomem
morza) - ulga w podatku rolnym powinna
przystugiwac wtascicielom i posiadaczom
nieruchomosci gruntowych, w ktérych
wystepujg uzytki rolne potozone powyzej 350
m n.p.m.
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Warszawa, Z W)pada 2024 r.

DP.1V.024.131.2024.MJ ,

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 22 pazdziernika 2024 r. (znak: SPS-WP.020.241.5.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o

podatkach i optatach lokalnych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza

uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
L az 5058, 010, Wl A2, 10U
Data wptywu ......... 43~M~30‘1Mv, 4 5

Naroaowy Bank Poiski yl. Swictolrzyske 12 Q0-010 WArsZatad tel =58 22 385 24 G0 prezesaetibp.pl
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

67O\Ma«>\~3 QO\W@ Wwiske,

W  odpowiedzi

na pismo z dnia 22 paZdziernika 2024

r., SPS-

WP.020.241.5.2024, dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (projekt bez numeru,

wniesiony w dniu 15 pazdziernika 2024 r.), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu

do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo

o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390), uprzejmie informujg, ze o przekazanym

projekcie, normujgcym problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury,

nie przedstawiam opinii.

‘EGE(/\S \,Juﬁva‘os § 2 CAawdan

Mo, Bowon

Adam Bodnar
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