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W nawigzaniu do prowadzonych prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem ustawy
0 wygaszeniu rozwigzari wynikajqcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrajnym na terytorium tego paristwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk sejmowy druk nr 2172), uprzejmie przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Pozytywnie oceniamy propozycje przedtuzenia do dnia 4 marca 2027 r. okresu legalnego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
w zwigzku z dziataniami waojennymi, a takie przedtuzenie waznosci dokumentéw
pobytowych, ktorych termin waznosci uptynat po 24 lutego 2022 r. Rozwigzania te sprzyjaja
stabilizacji sytuacji zyciowej cudzoziemcéw oraz zapewniajg ciaglo$é zatrudnienia
w przedsiebiorstwach.

Zdecydowane zastrzezenia budzi natomiast propozycja wygaszenia ochrony czasowej
w przypadku opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okres przekraczajacy 30 dni.

Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa przewidujg wyjatek od tej
zasady w odniesieniu do cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy lub
$wiadczenia ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium RP. Rozwigzanie to nie zostato jednak uwzglednione
w projektowanej ustawie.

Brak podstaw, aby w ustawie wygaszajacej ochrone czasowa rezygnowa z tego
racjonalnego i uzasadnionego wyjatku. Pracownik delegowany nie opuszcza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu podjecia zatrudnienia za granica ani zmiany panstwa,
w ktérym korzysta z ochrony czasowej, lecz wylgcznie w celu realizacji obowigzkdw
stuzbowych w imieniu swojego pracodawcy. Okres delegowania nie powinien zatem
skutkowac sankcjg w postaci utraty legalnosci pobytu, do czego w praktyce prowadzi
pozbawienie ochrony czasowej.
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Wprowadzenie takiego rozwigzania prowadzitoby do istotnych negatywnych konsekwencji,
w tym do naruszenia traktatowych swobéd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej.
W szczegoinosci mogtoby to stanowic ograniczenie prawa polskich przedsiebiorcéw do
swobodnego $wiadczenia ustug w innych paristwach cztonkowskich oraz prawa odbiorcow
ustug w Unii Europejskiej do korzystania z ustug oferowanych przez polskich ustugodawcéw.

Nalezy podkresli¢, ze z ochrony czasowej w Polsce korzysta obecnie ponad 900 tysiecy
obywateli Ukrainy. Ograniczenie mozliwosci kierowania tych oséb do wykonywania pracy
lub $wiadczenia ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez polskich
przedsiebiorcéw bytoby nieuzasadnione zaréwno 2z perspektywy prawnej, jak
i gospodarczej, a takze prowadzitoby do ostabienia konkurencyjnosci polskich firm na rynku
unijnym.

W dwietle powyiszego apelujemy o dodanie w art. 109b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 5
projektu ustawy) nowego ustepu o nastepujacym brzmieniu:

Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje sie do osob skierowanych do wykonywania pracy
lub ustug poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez podmioty prowadzgce
dziatalnosé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Druga kwestig budzacg istotne obawy pracodawcow jest propozycja dalszego zawieszenia
biegu terminéw zatatwiania przez wojewodoéw spraw administracyjnych cudzoziemcéw
do dnia 4 marca 2027 r.,, zawarta w art. 14 pkt 51 projektu. W sytuacji, gdy projekt
przewiduje uchylenie wigkszosci przepisdow ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
nadajgcych szczegdlne uprawnienia obywatelom Ukrainy, utrzymanie i przedtuzenie
regulacji wyjatkowo niekorzystnej dla cudzoziemcéw i pracodawcédw nalezy ocenié
negatywnie. W praktyce oznacza to, ze przepis ten obowigzywatby juz piaty rok z rzedu.

Zawieszenie biegu terminéw w sprawach pobytowych w istocie paralizuje funkcjonowanie
urzedéw wojewddzkich i prowadzi do narastajacych opéinien w rozpatrywaniu wnioskow
— nie tylko obywateli Ukrainy, lecz wszystkich cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce.
Przepis ten pozbawia cudzoziemcéw realnych srodkdéw ochrony prawnej, uniemozliwia
egzekwowanie ustawowych termindw oraz pozostaje w sprzecznosci z utrwalong linig
orzeczniczg sadow administracyjnych.

Skala problemu jest znaczaca. Jak wynika z ustaleft Najwyzszej 1zby Kontroli, postepowania
w sprawach legalizacji pobytu trwajg przecietnie ponad rok, a w niektérych wojewodztwach
czas oczekiwania na potwierdzenie ztozenia kompletnego wniosku (tzw. ,stempel”) siega
kilkunastu miesiecy. W tym okresie cudzoziemcy sg faktycznie pozbawieni mozliwosci
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opuszczenia terytorium Polski, a niepewnosc ich statusu pobytowego naraza pracodawcow
na ryzyko nielegalnego powierzenia pracy. Dodatkowo, wedtug danych NIK, w latach 2022~
2024 sam Dolno$laski Urzad Wojewddzki wyptacit okoto 12 min zt tytulem kosztéw
zasadzonych w zwigzku z przewlekltoscig postepowan lub bezczynnoécia organu. Dane te
jednoznacznie wskazuja, ze zawieszenie biegu terminéw nie stanowi skutecznego narzedzia
rozwigzywania problemu przecigzenia administracji.

Jak trafnie wskazano w ,,Polskiej Strategii Migracyjnej na lata 2025-2030”, system legalizacji
pobytu cudzoziemcdw wymaga gtebokich i kompleksowych reform. Przedtuzanie okresu
zawieszenia postepowan administracyjnych pogtebia istniejgce dysfunkcje, ogranicza
przewidywalno$¢ dziatarh administracji oraz utrudnia reagowanie na realne potrzeby rynku
pracy.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o rezygnacje z proponowanego wydiuzenia zawieszenia
biegu termindw oraz usunigcie w art, 14 pkt 51.

Z powazaniem

s

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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