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PD: Opinia ZPP do druku sejmowego nr 2172

Szanowni Pafistwo,

w odpowiedzi na rozestane dzi$ przez Kancelari¢ Sejmu wezwanie, niniejszym przekazujg
opini¢ Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcdéw (ZPP) ws. projektu ustawy rzgdowego
projektu ustawy o wygaszeniu rezwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 2172).

Bedziemy wdzigczni za wzigcie pod uwage naszych postulatow.

Z wyrazami szacunku,

Aleksandra Wrébel
Menedzerka ds. Public Affairs
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

R, +48 503 185 188 | =0 a.wrobel@zpp.net.pl
www.zpp.net.pl

Uprzejmie informujemy, ze w ramach korespondenciji z nami przetwarzamy dane osobowe. Ich administratorer
jest Zwigzek Przedsiebiorcow

i Pracodawcéw w Warszawie. Wiecej informacji na temat ochrony danych osobowych zawarto w naszej Polity¢
prywatnosci.

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU

L dz. 7ML O?Ds/lq 6. U)Z@
Data wptywu .. 025 86V;



Fazpp

Warszawa, 21.01.2026 .

Opinia ZPP ws. rzadowego projektu ustawy o wygaszeniu rozwigzan
wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (druk sejmowy 2172)

Jako reprezentanci Srodowiska przedsiebiorcéw i pracodawcéw pragniemy odniesé sie
do przedstawionego projektu ustawy, ktérego celem jest systemowe uregulowanie
statusu pobytowego i zasad swiadczenia pracy przez obywateli Ukrainy w Polsce
przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 20 stycznia br. i nastepnie skierowanego do
Sejmu.

Przede wszystkim z zaniepokojeniem przyjeliSmy informacje, ze pierwsze czytanie
projektu w Sejmie ma sie odbyé zaledwie dwa dni po jego przyjeciu przez Rade
Ministrow. Tak szybkie tempo procedowania pozostaje w sprzecznosci z zasadami
rzetelnej legislacji oraz standardami pracy parlamentu. Regulamin Sejmu przewiduje
co do zasady co najmniej siedmiodniowy termin na zapoznanie sie postéw z projektem
ustawy przed pierwszym czytaniem (art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu).

W przypadku regulacji, ktére w sposéb fundamentalny wplywajg na funkcjonowanie
rynku pracy, przedsigbiorstw oraz administracji publicznej, skrécenie tego etapu do
absolutnego minimum wrecz uniemozliwia pogtebiong analize skutkéw regulacji oraz
merytoryczng debate parlamentarna.

Jednoczesnie z satysfakcjg odnotowujemy, Zze na ostatnim etapie prac rzgdowych
w odpowiedzi na apele $rodowiska przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych
projekt zostat istotnie skorygowany w dwéch kluczowych obszarach — {j. w zakresie
okresu przejSciowego dila obywateli Ukrainy korzystajacych =z uprawnien
a nieposiadajgcych statusu beneficjentéw ochrony tymczasowej oraz cigglosci
powierzen pracy obywatelom Ukrainy. Zaproponowane rozwiazania stanowig
niezbedny warunek utrzymania stabiinosci rynku pracy, bezpieczenstwa obrotu
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gospodarczego oraz sprawno$ci administracyjnej panstwa w okresie przejscia
z systemu specustawy do rozwigzan docelowych.

W szczegoinosci pozytywnie oceniamy:

- zagwarantowanie cigglosci waznosci powiadomien o powierzeniu pracy
Zlozonych przed wejSciem w zycie ustawy, co zabezpiecza legalnosé
zatrudnienia setek tysigcy pracownikéw oraz eliminuje ryzyko nagtego paralizu
kadrowego w kluczowych sektorach gospodarki (art. 37 projektu ustawy),

- wprowadzenie trzyletniego okresu przejsciowego dla obywateli Ukrainy
niebedgcych beneficjentami ochrony czasowej, podczas ktérego bedg mogli
w dalszym ciagu by¢ zatrudnieni w oparciu o powiadomienie o powierzeniu
pracy (art. 38 projektu ustawy), ktéry umozliwi urzedom obstuzenie
skumulowanego strumienia wnioskéw oraz da przedsigbiorcom realny czas na
dostosowanie sie do znacznie bardziej sformalizowanych i kosztownych

procedur administracyjnych.

Jednakze nasze powazne obawy wzbudzita wspomniana juz wyzej informacja
o zaplanowaniu pierwszego czytania projektu na 22 stycznia b.r., co w naszej opinii
uniemozliwi przeprowadzenie nad nim rzetelnej debaty. W zwigzku z powyzszym
apelujemy do Wysokiego Sejmu o utrzymanie w toku prac parlamentarnych rozwigzar
wprowadzonych na etapie rzadowym w zakresie okresu przej$ciowego oraz ciggtosci
powierzen. Ich usuniecie lub ostabienie oznaczatoby powrdt do rozwigzan, ktére juz
na etapie niezwykle krétkich konsultacji publicznych byly jednoznacznie oceniane jako

niewykonalne operacyjnie i grozgce destabilizacja rynku pracy.

Réwnoczesnie zwracamy uwage, ze projekt — pomimo wprowadzonych korekt — wcigz
zawiera zapisy, ktére budzg watpliwo$ci w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw
i administracji publiczne;j.

Po pierwsze, projekt ustawy w dalszym ciggu dazy do likwidacji uproszczonego
systemu powiadomien o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy jako podstawowego

instrumentu legalizacji zatrudnienia. Odejscie od elastycznych form powierzania pracy
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na rzecz procedur wymagajgcych kazdorazowego uzyskiwania nowych dokumentéw
zatrudnieniowych oznacza drastyczny wzrost obcigzen administracyjnych, wydtuzenie

procesow kadrowych oraz istotne ograniczenie elastyczno$ci operacyjnej firm.

Po drugie, beneficjenci, ktérzy otrzymali PESEL UKR na podstawie o$wiadczenia,
beda musieli potwierdzi¢ tozsamo$¢ paszportem do 31 sierpnia 2026 r. pomimo
obowigzywania ochrony tymczasowej do 4 marca 2027 r. (art. 22 projektu ustawy).
Jest to w praktyce réwnoznaczne z koniecznoscig osobistego stawiennictwa setek
tysiecy oséb w urzedach w bardzo krétkim horyzoncie czasowym, przy juz dzié
ograniczonej wydolnosci administracyjnej systemu. Rozwigzanie to ma charakter
czysto formalny, nie wnosi realnej wartosci dodanej z punktu widzenia bezpieczeristwa
panstwa oraz generuje masowe ryzyko utraty legalnosci pobytu i pracy wytgcznie
z powodow organizacyjnych. W efekcie moze doprowadzi¢ do administracyjnego

chaosu i paralizu urzedéw w miesigcach letnich.

Po trzecie, proponowany model istotnie zwieksza koszty legalizacji pracy. Przejscie na
procedury zezwoleniowe wigze sie z czterokrotnym wzrostem optat administracyjnych
oraz koniecznos$cig uruchamiania peinej procedury w przypadku kazdej zmiany
warunkéw zatrudnienia. Przy skali zatrudnienia obywateli Ukrainy siegajacej ponad
700 000 osbéb oznacza to wielomilionowe dodatkowe obcigzenia dla sektora

przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w branzach niskomarzowych.

Po czwarte, do$wiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy jednoznacznie pokazuja, ze
nadmierna formalizacja dostepu do rynku pracy sprzyja rozwojowi szarej strefy. Stad
odejscie od elastycznych form powierzania pracy na rzecz procedur wymagajgcych
uzyskania nowych dokumentéw zatrudnieniowych rodzi realne ryzyko wzrostu

zatrudnienia nierejestrowanego.

Jak wynika z raportu Giéwnego Inspektoratu Pracy, zjawisko nielegainego
zatrudnienia wcigz pozostaje istotnym problemem rynku pracy. W 2023 roku
inspektorzy pracy przeprowadzili 9138 kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow,
obejmujgc weryfikacjg fgcznie 39403 osoby, w tym 29610 obywateli Ukrainy. Wyniki
tych kontroli sg alarmujgce: pomimo funkcjonowania uproszczonych procedur,
inspektorzy ujawnili powierzenie nielegalnej pracy az 4747 obywatelom Ukrainy, co

stanowito 16% wszystkich objetych kontrolg obywateli tego panstwa’ Tymczasem

' Problem szarej strefy w zatrudnieniu — skala zjawiska, skutki oraz metody zapobiegania,
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pracownicy, ktérzy utracg mozliwo$¢ szybkiej legalizacji zatrudnienia, nie zrezygnujg
z pracy czy pobytu w kraju. Zostang za to zepchnigci do =zatrudnienia

nierejestrowanego, co uderzy zaréwno w nich samych, jak i w interes fiskalny panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy:

- utrzymanie w ustawie uproszczonej procedury powiadomienia o powierzeniu
pracy obywatelom Ukrainy jako rozwigzania réwnolegtego wobec procedur
zezwoleniowych,

- jednoznaczne i niebudzgce watpliwosci gwarancje ciggtosci waznosci
dotychczasowych powiadomien,

- usuniecie zapisdéw dotyczgcych koniecznosci poswiadczenia tozsamosci przez
beneficjentéw statusu UKR do konca sierpnia br. pod rygorem utracenia
legalnos$ci pobytu,

- utrzymanie realnego i odpowiednio diugiego okresu przejsciowego, ktory

pozwoli na bezpieczne wdrozenie nowego modelu

Przyjecie ustawy w ksztalcie uwzgledniajgcym powyzsze postulaty pozwoli osiggngé
cel systemowego uporzadkowania regulacji bez generowania niepotrzebnych

wstrzgsoéw dla rynku pracy, przedsiebiorcdw i administracji publiczne;.
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