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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie oSwiaty oraz
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Jednocze$nie, majac na wzgledzie konieczno$¢ ustalenia w I kwartale 2026 r.
wysoko$ci maksymalnych limitéw wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot podstawowych 1 artystycznych w podreczniki,
materialy edukacyjne 1 ¢wiczeniowe, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 oraz ust. 2
regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem
ustawy, w szczegdlnosci, przez przystgpienie do: pierwszego czytania bez zachowania
terminu okreslonego w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, drugiego czytania bez
zachowania terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu oraz trzeciego
czytania bez kierowania projektu do komisji, w razie zgtoszenia w drugim czytaniu
poprawek 1 wnioskow.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Edukacji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie osSwiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881
1 1019) w art. 22an ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 3, wnosi optate w wysokosci od 2800 zt do

14 000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.
U. z2025r. poz. 43911792 oraz z 2026 r. poz. 34) w art. 120 w ust. 1:
1) pkt9i 10 otrzymujg brzmienie:

»9) w2026 r.— 593 min zi;

10) w2027 r.— 625 min z1;”;
2) dodaje si¢ pkt 11-18 w brzmieniu:

»11) w2028 r. — 469 min zi;

12) w2029 r. — 587 mln zi;

13) w2030r.—617 mln zi;

14) w2031 r. — 448 min zl;

15) w2032 r.— 548 mln zi;

16) w2033 r.—573 min zi;

17) w2034 r. — 408 mln zi;

18) w2035r.—497 mln z1.”.

Art. 3. 1. W przypadku dokonania w 2026 r. weryfikacji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 7
ustawy zmienianej w art. 2, Rada Ministrow moze okresli¢ maksymalne kwoty dotacji celowej,
o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2, zgodnie z art. 55 ust. 10 ustawy
zmienianej w art. 2, z tym ze Rada Ministréw dokonuje tego w terminie do dnia 30 marca
2026r.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych
mowa w art. 55 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2, obowigzuja od dnia 1 kwietnia 2026 r.

Przepisu art. 55 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 2 nie stosuje sig.



Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2026 .



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest stworzenie warunkow do przygotowywania
wysokiej jakosci podrecznikéw szkolnych, a takze zapewnienie finansowania zadan panstwa
zwigzanych z wyposazeniem szkot podstawowych 1 szkot artystycznych realizujgcych ksztalcenie
ogélne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i1 materiaty

¢wiczeniowe.

W zwiagzku z powyzszym projekt ustawy przewiduje:

1) zmiang art. 22an ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r.
poz. 881 i 1019), zwanej dalej ,,ustawg o systemie oswiaty”, w zakresie wysokosSci optaty
wnoszonej przez wydawcow wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika;

2) zmiang art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 4391 1792 oraz z 2026 r. poz. 34), zwanej dalej ,,ustawg o finansowaniu
zadan o$wiatowych”, polegajacg na zmianie wysokosci maksymalnych limitow wydatkow z
budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot podstawowych i
szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoty podstawowej w
podreczniki, materiaty edukacyjne i materialty ¢wiczeniowe w 2026 r. 1 2027 r. oraz okresleniu
nowych ww. limitow na kolejne 8 lat (2028-2035);

3) dodanie przepisu epizodycznego umozliwiajacego wezesniejsze wydanie przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot
podstawowych 1 szkol artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty
podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe, tj. w terminie do
dnia 30 marca 2026 r., zamiast w terminie do konca sierpnia danego roku, tak aby nowe kwoty

ww. dotacji celowej obowigzywaty od dnia 1 kwietnia 2026 r.

1. Zmiana dotyczaca zwi¢kszenia wysokosci oplat wnoszonych z wnioskiem o dopuszczenie do

uzytku szkolnego podrecznika

Jednym z kluczowych elementdw systemu zapewniania jako$ci ksztalcenia jest procedura
dopuszczania podrecznikéw do uzytku szkolnego, ktorej celem jest zagwarantowanie, ze sa one
zgodne z podstawg programowa ksztalcenia ogdlnego oraz spelniajg wymagania poprawnosci
merytorycznej, dydaktycznej 1 jezykowej. Procedura ta opiera si¢ na opiniowaniu podrgcznikéw
przez rzeczoznawcow — ekspertow w danej dziedzinie, ktorych opinie stanowig podstawe do wydania
przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania decyzji o dopuszczeniu albo odmowie

dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego.



Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 22an ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory reguluje
minimalng i maksymalng wysoko$¢ optat wnoszonych z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznika. Po wejsciu w zycie ustawy minimalna wysokos¢ optaty bedzie wynosic¢ 2800

zt, natomiast maksymalna do 14 000 zt.

Obecnie wysokos¢ tej optaty wynosi od 800 zt do 6000 zt. W praktyce, w przypadku wigkszosci
podrecznikéw w postaci papierowe;j, optata ta wynosi 4800 zt. W ramach prowadzonych postepowan
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznikOw sg zawierane umowy z rzeczoznawcami,
wskazanymi do opiniowania poszczeg6élnych podrgcznikow. Przy obowigzku uzyskania trzech opinii
rzeczoznawcOw oznacza to wynagrodzenie w wysoko$ci 1600 zt brutto dla jednego rzeczoznawcy.
Kwota ta jest nieadekwatna do zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci zwigzanej z przygotowaniem
opinii przez rzeczoznawce, ktora obejmuje szczegOlowa analiz¢ merytoryczng, dydaktyczng i
jezykowa podrecznika. Warto doda¢, ze podreczniki licza co najmniej okoto 100 stron, a najwiecej
nawet okoto 500 stron (np. do liceum ogolnoksztalcacego i technikum w przypadku rozszerzonego
zakresu ksztalcenia), a maksymalna stawka optaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego, w przypadku podrgcznika w postaci papierowej wynosi 4800 zt.

Stawka ta zostata ustalona ponad 20 lat temu i nie byta od tego czasu zmieniana.

Po podwyzszeniu wysoko$ci optat wnoszonych przez wydawcdéw z wnioskiem o dopuszczenie do
uzytku szkolnego podregcznika zaktada si¢, ze wickszo$¢ oplat wnoszonych przez wydawcow z
wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika w postaci papierowej bedzie wynosi¢
okoto 11 000 zt. Maksymalna optata w wysokos$ci 14 000 zt bedzie dotyczy¢ podrecznikow w postaci
elektronicznej, dla ktorych bedzie wymagane wuzyskanie pigciu opinii rzeczoznawcow.
Zaproponowany wzrost optat wynika z waloryzacji uwzgledniajacej wzrost cen w okresie ostatnich

20 lat oraz z koniecznosci sfinansowania zwigkszonej liczby opinii rzeczoznawcow.

Podwyzszenie wysokoS$ci optaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego pozwoli na zapewnienie rzeczoznawcom adekwatnego wynagrodzenia oraz przyczyni si¢

do podniesienia jakosci podrecznikow wykorzystywanych w szkotach.

W wyniku wprowadzenia zmiany w art. 22an ust. 4 ustawy o systemie oswiaty jest planowane
wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrgcznikow (Dz. U. poz. 2013), polegajacych na:

1) zmianie wysokosci optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego, uwzgledniajac mozliwo$¢ roznicowania tych optat w zaleznosci od rodzaju 1 postaci
podrecznika, zakresu ksztalcenia, rodzaju zaje¢ edukacyjnych oraz etapu edukacyjnego;

2) zwigkszeniu liczby wymaganych opinii rzeczoznawcow z trzech do czterech opinii w przypadku

podrecznikdéw w postaci papierowej oraz do pigciu opinii w przypadku podrecznikow w postaci
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elektronicznej — co dodatkowo uzasadnia konieczno$¢ podwyzszenia wysokosci oplaty

wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego.

2. Zmiana dotyczaca zwiekszenia wysoko$ci i okreSlenia nowych maksymalnych limitow
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkol
podstawowych i szkél artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly

podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiang art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
polegajaca na zmianie wysokosci maksymalnych limitow wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot podstawowych i szkot artystycznych
realizujagcych ksztatcenie ogoélne w zakresie szkoly podstawowej w podreczniki, materialty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 r. i 2027 r. oraz okre$leniu nowych ww. limitéw na

kolejne 8 lat (2028-2035).

Obecnie w art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych sg okreslone limity wydatkow
jedynie do 2027 r. Konieczne jest zatem ustalenie nowych limitéw na kolejne lata, tj. na lata 2028—
2035, ale takze zwigkszenie limitow okre§lonych na lata 2026 i 2027, co pozwoli na zapewnienie

cigglosci finansowania tego zadania.

Projektowana zmiana realizuje obowigzek wynikajacy z art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym Rada
Ministrow jest zobowigzana do przedstawienia Sejmowi projektu zmiany ustawy okreslajacej
maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finansoéw publicznych, wyrazone kwotowo, na

kolejne 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

Przy ustalaniu proponowanych limitow na lata 2026—2035 uwzgledniono koniecznos¢ podwyzszenia
0 20 % maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych 1 szkot
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogodlne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki,
materiaty edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe, zwanej dalej ,,dotacja celowa”, w zwiazku ze
wzrostem cen towarow 1 ustug w ostatnich latach (skumulowany wzrost wskaznika cen towarow i
ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2026 wyniost 61,5 %), co przeklada si¢ na wzrost kosztow
produkcji podrecznikow. Wzigto rowniez pod uwagge dotychczasowe podwyzki maksymalnych kwot
dotacji celowej na wyposazenie ww. szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy

¢wiczeniowe na ucznia (0 20 % i 10 %).

Obecnie obowigzujgce kwoty dotacji celowej sa okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w

podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910). Zgodnie z ww.



rozporzadzeniem maksymalna kwota dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych i1 szkot

artystycznych realizujacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej w:

1)  podrgczniki do zajg¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty
edukacyjne wynosi 99 zt na ucznia — w przypadku klas I-111;

2)  materialy ¢wiczeniowe wynosi 55 zt na ucznia — w przypadku klas I-111;

3)  podreczniki lub materiaty edukacyjne wynosi:

a) 185 zt na ucznia — w przypadku Klasy 1V,
b) 238 zt naucznia — w przypadku klas V i VI,
€) 330 zt na ucznia —w przypadku klas VII i VIII;

4)  materialy ¢wiczeniowe wynosi 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIII.

Zmiana wysokosci maksymalnych limitéw budzetu panstwa na zadanie zwigzane z wyposazeniem ww.
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla 2026 r. 12027 r. oraz okreslenie
nowych ww. limitow na lata 2028-2035 pozwoli w konsekwencji na procedowanie nowego
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, ktére okreslatoby
podwyzszone kwoty dotacji celowej na:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spolecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materialy
edukacyjne, ktora w przypadku klas I-III wynositaby 119 zt na ucznia;

2) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas I-1II wynositaby 66 zt na ucznia;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne, ktora w przypadku:

a) klasy IV wynositaby 222 z} na ucznia,
b) klasy Vi VI wynositaby 286 zt na ucznia,
c) klasy VII i VIII wynositaby 396 zt na ucznia;

4) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas IV-VIII wynositaby 33 zt na ucznia.

3. Zmiana dotyczaca mozliwosci wczeSniejszego wydania przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkol
podstawowych i szkol artystycznych realizujacych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoly
podstawowej w celu obowiazywania nowych kwot dotacji celowej juz od dnia 1 kwietnia 2026
r.

Zgodnie z art. 55 ust. 10 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych Rada Ministréw moze okresli¢
maksymalne kwoty dotacji celowej w terminie do konca sierpnia roku, w ktorym byta dokonana

weryfikacja tych kwot, lecz zgodnie z art. 55 ust. 8 ww. ustawy nowo okreslone kwoty dotacji celowej



obowigzuja dopiero od roku budzetowego nast¢pujacego po roku, w ktorym byla dokonana ta
weryfikacja, przy czym o dotacje celowa zgodnie art. 58 ust. 4 ww. ustawy mozna wnioskowaé od

dnia 1 kwietnia danego roku.

W celu umozliwienia udzielania dotacji celowej w wyzszych kwotach w tym samym roku
budzetowym, w ktorym jest dokonana weryfikacja obecnych maksymalnych kwot dotacji celowej,
(czyli juz w 2026 r.) projekt ustawy przewiduje rozwigzanie umozliwiajace wczesniejsze wydanie
przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej na
wyposazenie szkot podstawowych 1 szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe — tj. w terminie do
dnia 30 marca 2026 r., zamiast w terminie do konca sierpnia danego roku. To rozwigzanie umozliwi

udzielanie dotacji celowej w nowych wyzszych kwotach juz od dnia 1 kwietnia 2026 r.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem
zmiany dotyczacej zwigkszenia optat wnoszonych przez wydawcoéw wraz z wnioskiem 0
dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika, ktora powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 czerwca
2026 r., co zapewni odpowiednie vacatio legis na przygotowanie si¢ podmiotow zobowigzanych do
ponoszenia podwyzszonej optaty. Pilne wejscie w zycie ustawy w pozostatym zakresie umozliwi
wczesniejsze prace nad projektem przewidujacym podwyzszenie kwot dotacji celowej, tak aby
organy prowadzace szkoly podstawowe i szkoly artystyczne realizujace ksztatcenie ogolne w zakresie
szkoty podstawowej mogly juz od dnia 1 kwietnia 2026 r. wnioskowa¢ o dotacj¢ celowa w nowych
wyzszych kwotach na zakup podrecznikoéw, materiatdéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych
na rok szkolny 2026/2027, a dyrektorzy tych szkot mogli przekazywac swoim organom prowadzacym
informacje niezbedne do ustalenia wysokosci tej dotacji celowej w wyzszych kwotach.

Przewidywany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2024 r. poz. 597).
Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie § 32 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826). Okreslenie nowych maksymalnych limitow wydatkéw budzetu
panstwa na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot podstawowych 1 szkol artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoly podstawowej uwzgledniajacych wzrost
maksymalnych kwot dotacji celowej na podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
spowoduje wzrost przychodéw przedsiebiorstw wydajacych podreczniki, materiaty edukacyjne i
materialy ¢wiczeniowe. Szacuje si¢, ze nie przetozy si¢ to na wzrost dochodéw przedsi¢biorcow ze
wzgledu na obserwowany wzrost cen towarow 1 ustug niezbednych do wytworzenia podrgcznikow,
materialow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych. Natomiast podniesienie optaty wnoszonej
przez wydawcodw wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika spowoduje, ze
przedsigbiorcy wydajacy podreczniki beda zobowigzani do wnoszenia wyzszych optat, lecz majac na
uwadze skale sprzedazy podrecznikow oraz osiggane z tego tytutu przychody, podwyzszenie tej
oplaty nie bedzie stanowito istotnego obcigzenia dla budzetow tych podmiotéw, tym bardziej ze
maksymalna stawka optaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrgcznika do uzytku
szkolnego (w przypadku podrgcznika w postaci papierowej) zostata ustalona ponad 20 lat temu 1 nie

byta od tego czasu zmieniana.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy stwierdzi¢, ze
projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma mozliwosci, aby mogly by¢

podjete za pomocg alternatywnych §rodkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 2026-01-15
Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych Zrodlo:

. . . s , . Inicjatywa wtasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Jatyw

Ministerstwo Edukacji Narodowej NIF w wykazie prac — UD353
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Katarzyna Lubnauer — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Dakowicz-Nawrocka — zastgpca dyrektora Departamentu
Ksztatcenia Ogolnego, tel. (22) 34 74 467; email: anna.dakowicz-
nawrocka@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jest

stworzenie warunkow do przygotowywania wysokiej jako$ci podrecznikéw szkolnych przez wprowadzenie zmian:

1) w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 i 1019), zwanej dalej ,,ustawg
o systemie o$wiaty”, polegajacej na podwyzszeniu wysokosci optaty wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego przez podmiot posiadajacy autorskie prawa majatkowe do podrecznika lub inne
prawa do korzystania z utworu bedacego podrecznikiem;

2) w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439, 1792 i z
2026 r. poz. 34), zwanej dalej ,,ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych”, polegajacej na zmianie wysokos$ci
limitow wydatkéw z budzetu panstwa (w 2026 r. i 2027 r.) i ustaleniu nowych limitow wydatkow z budzetu
panstwa (na lata 2028-2035) przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych oraz
niepublicznych szkoét podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkotly
podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialty ¢wiczeniowe. Ustalenie limitow na kolejny, ww.
okres, jest realizacjg obowigzku okreslonego w art. 50 ust. lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.). Konieczne jest zwigkszenie limitow na lata 2026 i 2027
oraz ustalenie limitow na kolejne osiem lat. Przy ustalaniu wysokosci limitow na lata 2026—2035 uwzgledniono
koniecznos¢ podwyzszenia maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie publicznych oraz
niepublicznych szko6t podstawowych i szkot artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkotly
podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w zwiazku ze wzrostem cen towarow
i ustug w ostatnich latach, co skutkuje wzrostem kosztow produkcji podrecznikow.

Projekt ustawy przewiduje rowniez rozwigzanie umozliwiajace wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia w

sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujgcych

ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoly podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe —w

terminie do dnia 30 marca 2026 r., zamiast w terminie do konca sierpnia danego roku. Jednoczesnie planuje si¢, aby

nowe kwoty ww. dotacji celowej obowiazywaly od dnia 1 kwietnia 2026 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

1. Planowana zmiana w ustawie 0 systemie o§wiaty w zakresie dopuszczania podrecznikow do uzytku szkolnego

Przewiduje si¢ zmiang art. 22an ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczacg podwyzszenia wysokosci oplaty
wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego przez podmiot posiadajacy autorskie prawa
majatkowe do podrecznika lub inne prawa do korzystania z utworu bedacego podrgcznikiem. Obecnie wysoko$¢ tej
optaty wynosi od 800 zt do 6000 zt. Projekt ustawy przewiduje podwyzszenie tej optaty. Proponowana w projekcie
ustawy oplata wynosi od 2800 zt do 14 000 zi.

Wydatki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow sg finansowane z
budzetu panstwa z cz¢sci 30 — O$wiata i wychowanie. Podmioty sktadajace do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania wnioski o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznika wnosza oplate, ktora stanowi dochod
budzetu panstwa. W ramach prowadzonych postgpowan o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznikow sa
zawierane umowy z rzeczoznawcami, wskazanymi do opiniowania poszczegdlnych podrecznikow. Powyzsza zmiana
bedzie neutralna dla budzetu panstwa. Zaktada si¢ bowiem, ze wydatki zwigzane z realizacjg uméw zawartych z
rzeczoznawcami do spraw podrecznikow nie beda przekracza¢ wysokosci oplat wniesionych przez wydawcow
podrecznikow.

W przypadku wigkszosci podrecznikow w postaci papierowej wysokos$¢ oplaty wynosi aktualnie 4800 zt, co przy
podziale na 3 rzeczoznawcoOw oznacza kwote 1600 zt brutto. Taka kwot¢ wynagrodzenia (brutto) otrzymuje




rzeczoznawca opiniujacy podrecznik i jest to obecnie kwota zdecydowanie nicadekwatna do zakresu i znaczenia
pracy, jaka jest wymagana od rzeczoznawcy — eksperta (na podstawie opinii ktérego wydawana jest decyzja o
dopuszczeniu bagdZz odmowie dopuszczenia podrecznika do uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania).

Po wprowadzeniu zmiany wysokosci optaty wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania na podstawie art. 22aw ustawy o systemie oswiaty,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do
uzytku szkolnego, uwzgledniajac mozliwo$¢ réznicowania tych oplat w zalezno$ci od rodzaju i postaci podrecznika,
zakresu ksztalcenia, rodzaju zajg¢ edukacyjnych oraz etapu edukacyjnego. Ponadto w ww. rozporzadzeniu planuje
si¢ wprowadzi¢ zmiang polegajaca na zwigkszeniu liczby wymaganych opinii rzeczoznawcow (z 3 do 4) w przypadku
podrecznikow w postaci papierowej, oraz zwigkszeniu liczby wymaganych opinii rzeczoznawcow, tj. do 5 opinii —w
przypadku podrecznikéw w postaci elektronicznej. Konieczne bedzie zapewnienie odpowiedniego wynagrodzenia
dla wigkszej liczby rzeczoznawcow. Podreczniki liczg od okoto 100 stron do nawet okoto 500 stron (np. do liceum
ogoblnoksztatcacego i technikum w przypadku rozszerzonego zakresu ksztalcenia). Ponadto maksymalna stawka
optaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika w postaci papierowej do uzytku szkolnego w
wysokosci 4800 zt zostala ustalona ponad 20 lat temu i nie byta od tego czasu zmieniana, a biorgc pod uwage tylko
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w tym okresie wysoko$¢ tej optaty powinna by¢ dwukrotnie
WyZsza.

2. Planowana zmiana w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych polegajaca na zmianie wysokos$ci limitow
wydatkow z budzetu panstwa (w 2026 r. i 2027 r.) i ustaleniu nowych limitéw (na lata 2028-2035) wydatkéw z
budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych oraz niepublicznych szkot
podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

Obecnie w art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych sg okreslone maksymalne limity wydatkow z
budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych oraz niepublicznych szkot
podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe jedynie do 2027 r. W zwiagzku z powyzszym konieczne jest okreslenie
ww. limitéw na kolejne lata.

W art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych przewiduje si¢ zmiane wysokosci maksymalnych

limitow wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie wyposazenia publicznych oraz niepublicznych

szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w

podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 r. 1 2027 r. oraz okresleniu nowych ww. limitow

na kolejne 8 lat (2028-2035).

Okreslenie limitow na kolejne lata stanowi realizacj¢ obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. lc ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym Rada Ministréw przedstawia Sejmowi, trzy lata przed

uplywem dziesiecioletniego okresu, projekt zmiany ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkow jednostek
sektora finansoéw publicznych, wyrazone kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

Uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych w latach 2015-2026 (61,5 %),

oraz biorgc pod uwage dotychczasowe podwyzki maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot w

podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe na ucznia (0 20 % 1 10 %), proponuje si¢ podwyzszenie o

20 % maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych oraz szkot artystycznych realizujacych

ksztalcenie ogélne w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe okreslonych w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkdt w

podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910), a tym samym zwig¢kszenie istniejacych

limitoéw wydatkow na lata 20262027 oraz okre$lenie nowych limitdw na lata kolejne, tj. 2028—-2035. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem maksymalna kwota dotacji celowej na wyposazenie szkol podstawowych i1 szkot artystycznych

realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej w:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne wynosi 99 zt na ucznia —w przypadku
klas I-11l;

2) materialy ¢wiczeniowe wynosi 55 zt na ucznia — w przypadku klas I-111;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne wynosi:

a) 185 zt na ucznia — w przypadku klasy 1V,
b) 238 zl na ucznia — w przypadku klas V i VI,
c) 330 zt na ucznia — w przypadku klas VIIi VIII;
4) materiaty ¢wiczeniowe wynosi 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIII.




Zmiana wysokosci ww. limitow w 2026 r. 1 2027 r. oraz okre$lenie nowych limitow na lata 2028-2035, a takze
okreslenie w projekcie ustawy przepisu umozliwiajgcego wczesniejsze wydanie ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
(tj. w terminie do dnia 30 marca 2026 r. zamiast do konca sierpnia danego roku) po wczesniejszym dokonaniu przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podrgczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, pozwoli w konsekwencji na
procedowanie nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe, ktore okreslaloby podwyzszone
kwoty dotacji celowej na:

1) podreczniki do zajg¢é z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki
do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne, ktora w przypadku klas I-111
wynositaby 119 zt na ucznia;

2) materialy ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas I-TIT wynositaby 66 zt na ucznia;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne, ktora w przypadku:

a) klasy IV wynositaby 222 z} na ucznia,
b) klasy V i VI wynositaby 286 zt na ucznia,
c) klasy VII i VIII wynositaby 396 zt na ucznia;
4) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas IV=VIII bedzie wynositaby 33 zt na ucznia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wicgkszosci krajow UE uczniowie szkot podstawowych majg zapewniony bezptatny dostep do podrgcznikow. Sposob
finansowania darmowych podrecznikow w krajach cztonkowskich OECD/UE jest zr6znicowany. W Niemczech czgs¢
kosztow jest finansowana przez wspolnote zwigzang z miejscem zamieszkania ucznia. W Slowacji zakup materiatow
dydaktycznych jest w pelni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi zrobic¢, to zamowi¢ odpowiednig
liczbe danych typow podrecznikow, wypehiajac formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte ta droga pomoce
dydaktyczne stanowig wtasno$¢ danej placéwki edukacyjnej i sa jedynie wypozyczane uczniom na czas roku szkolnego.
We Wioszech podreczniki dla uczniéw szkoét podstawowych sg darmowe — finansowane przez wladze lokalne.
Natomiast materialy dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztalcenia sa nabywane we wlasnym zakresie.
Dlatego tez wloskie ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikdw, narzucajac jednoczesnie
nieprzekraczalny limit wydatkow na peten zestaw ksigzek. W Anglii, Walii, Irlandii Pétnocnej podreczniki dla szkot
publicznych, ktore sg finansowane z budzetu panstwa, pozostaja wlasnoscia szkoly i sa oddawane do uzytku uczniom
jedynie na czas roku szkolnego. W Czechach koszty nabycia podrgcznikéw zazwyczaj sa pokrywane z budzetu panstwa.
Dzieci uczeszczajace do klasy przygotowawczej oraz klasy I szkoty podstawowej dostajg ksigzki na wlasno$¢, natomiast
uczniowie starszych rocznikow sa obowigzani odda¢ wypozyczone materialy najpozniej do konca roku szkolnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
wydawcy 39 dane wlasne Ministerstwa Edukacji Koniecznos¢ ponoszenia
podrecznikow Narodowej wyzszych opfat z tytutu
szkolnych zlozenia wniosku o

dopuszczenie do uzytku
szkolnego podregcznika.
Wzrost przychodow
wydawcow podrgcznikow
dla szkoty podstawowej w
zwigzku ze zwigkszeniem
maksymalnych limitow
wydatkéw z budzetu
panstwa i okresleniem
nowych maksymalnych
limitow wydatkow z
budzetu panstwa
przeznaczonych na
zadanie zwigzane z
wyposazeniem
publicznych oraz
niepublicznych szkot
podstawowych i szkot
artystycznych
realizujacych ksztatcenie
ogoblne w zakresie szkoty
podstawowej w
podreczniki, materiaty




edukacyjne i materiaty

¢wiczeniowe.
rzeczoznawcy 716 Wzrost wynagrodzenia z
podrecznikow tytutu sporzadzenia opinii
szkolnych o podreczniku w zwigzku z

podwyzszeniem

wysokosci oplaty
wnoszonej z wnioskiem o
dopuszczenie podrgcznika
do uzytku szkolnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W wyniku zawetowania w dniu 18 grudnia 2025 r. przez Prezydenta RP ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw konieczne jest pilne przygotowanie nowego projektu ustawy,
zawierajacego trzy zmiany, ktore byly ujete w ww. ustawie z dnia 21 listopada 2025 r., a ktore sa konieczne do
wprowadzenia jeszcze w | kwartale 2026 r.

Odstapiono od przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania, poniewaz materia objeta
przedmiotowym projektem ustawy zostala juz poddana temu procesowi w ramach procedowania ustawy z dnia 21
listopada 2025 r.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukaciji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025
r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | (2026-
2035)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem _ 118,0 89,0 | 4690 | 587,0 | 6170 | 4480 | 5480 | 5730 | 4080 | 4970 | 4.354,0
budzet panstwa _ 118,0 89,0 | 4690 | 5870 | 6170 | 4480 | 5480 | 5730 | 4080 | 4970 | 4.354,0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem N -118,0 890 | -4690 | -5870 | -617,0 | -4480 | -5480 | oo | -4080 | -4970 | -4.354,0
budzet panstwa - -118,0 890 | -4690 | -5870 | -617,0 | -4480 | -5480 | oo | -4080 | -4970 | -4.354,0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zmiany spowodujg dodatkowe skutki finansowe dla sektora finansé6w publicznych, w tym budzetu
panstwa.
1. Zrédtem finansowania kosztow zwiazanych z dopuszczaniem do uzytku szkolnego podrecznikow
szkolnych jest budzet panstwa w ramach czgséci 30 — Oswiata i wychowanie. Wydatki na ten cel
w 2026 1. zostaly zabezpieczone w ramach wyznaczonych limitow wydatkow na 2026 r. dla
Zrodta czesci 30 — Oswiata i wychowanie.
finansowania | 2. Zrodlem finansowania kosztéw zwigzanych z dotacja celowa na zadanie zwiazane z
zapewnieniem uczniom szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie
ogbélne w zakresie szkoty podstawowej bezplatnego dostgpu do podrgcznikéw, materiatow
edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych jest budzet panstwa — rezerwa celowa w poz. 26 —
Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowiqgzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i
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materiatow ¢wiczeniowych, a takze programow rzqdowych oraz programow i przedsiewzigé
ustanawianych w obszarze oswiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy o systemie
oswiaty oraz na dofinansowanie Branzowych Centrow Umiejetnosci. Kwoty wydatkow na
wymieniony cel, ujete w rezerwie celowej w poz. 26 na 2026 r. oraz niezbgdne do ujecia w
ramach przedmiotowej rezerwy w latach 2027-2035, wskazano w dalszej czesci OSR.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrédet danych
1 przyjetych
do obliczen
zalozen

1. Wazrost oplaty wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika
Wydatki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow sa
finansowane z budzetu panstwa z czeséci 30 — Oswiata i wychowanie. Podmioty sktadajace do ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania wnioski o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika wnosza optate, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa. W ramach prowadzonych
postegpowan o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikow sa zawierane umowy z
rzeczoznawcami do spraw podrgcznikoéw szkolnych, wskazanymi do opiniowania poszczegdlnych
podrecznikow. Zaklada sie, ze wydatki zwigzane z realizacja umow zawartych z rzeczoznawcami do
spraw podrecznikow, tak jak dotychczas, nie beda przekracza¢ wysokosci optat wniesionych przez
wydawcow podrgcznikéw. Po wprowadzeniu ww. zmiany minister wlasciwy do spraw oswiaty i
wychowania na podstawie art. 22aw ustawy o systemie o$wiaty okresli, w drodze rozporzadzenia,
m.in. wysoko$¢ optat wnoszonych w postepowaniu o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego,
uwzgledniajac mozliwo$¢ réznicowania tych oplat w zaleznosci od rodzaju i postaci podrecznika,
zakresu ksztatcenia, rodzaju zaje¢ edukacyjnych oraz etapu edukacyjnego. Juz obecnie w przypadku
podrecznikow do wybranych zaje¢ (podreczniki do jezykéw obcych nowozytnych, jezykow
mniejszosci narodowej lub etnicznej, jezyka regionalnego) laczna wysokos¢ wynagrodzenia
rzeczoznawcOw jest nizsza niz kwota optaty wniesionej wraz z wnioskiem o dopuszczenie tych
podrecznikow do uzytku szkolnego. Zmiana bedzie zatem neutralna dla budzetu panstwa.

Zaktada sig, ze:

a) wiekszos$¢ optat wnoszonych przez wydawcow z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika w postaci papierowej bedzie wynosi¢ 11 200 zl, co oznacza kwote brutto na 1
rzeczoznawce w wysokosci 2800 zt (obecnie jest to 1600 zt brutto);

b) liczba sktadanych wnioskow o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikow bedzie wynosié
w kolejnych latach:

— 2026 r. — 300 wnioskow, wysoko§¢ wnoszonych optat 3,4 min zt,
— 2027 r. — 300 wnioskow, wysoko$¢ wnoszonych optat 3,4 min zt,
— 2028 r. — 300 wnioskow, wysoko$¢ wnoszonych optat 3,4 min zt,
— 2029 r. — 250 wnioskow, wysoko§¢ wnoszonych optat 2,8 min zt,
— 2030 r. — 250 wnioskow, wysoko$¢ wnoszonych optat 2,8 min zt,
— 2031 r. i nastgpne lata — 150 wnioskow, wysokos¢ wnoszonych optat 1,7 min zt.

Liczbe sktadanych wnioskéw oszacowano na podstawie liczby wnioskéw sktadanych podczas
wdrazania zmienionych podstaw programowych ksztatcenia ogdlnego w ramach ostatniej reformy
systemu o$wiaty, tj. w latach 2017-2019 i nastepnych.

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 Eqcznie W
latach
2026-2035
(0-10)
Dochody budzetu 035 | 34 3,4 34 2,8 2,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 243
panstwa
Wydatki budzetu 035 | 34 34 34 2,8 2,8 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 243
panstwa
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2. Nowe maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie
zwiazane z wyposaZeniem publicznych oraz niepublicznych szkél podstawowych i szkol
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly podstawowej w
podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe

Zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Rada Ministréw

przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem dziesigcioletniego okresu, projekt zmiany ustawy

okreslajacej maksymalne limity wydatkow jednostek sektora finansow publicznych, wyrazone
kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy.

Obecnie w art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych wskazano maksymalne limity

wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych

oraz niepublicznych szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w

zakresie szkoty podstawowej w podregczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe do 2027

r. Wynosza one w:




a) 2026 r.—475 min zt,
b) 2027 r.- 536 min zt.

Obowiagzujace obecnie limity wydatkéw do roku 2027 zostaty wyliczone z uwzglednieniem kwot

dotacji celowej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie

maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szk6t w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe. Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia maksymalna kwota dotacji
celowej obliczanej i przyznawanej na wyposazenie publicznych szkét podstawowych 1 szkot

artystycznych realizujacych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej w:

a) podreezniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty
edukacyjne wynosi 99 zt na ucznia — w przypadku klas 1-111,

b) materiaty ¢wiczeniowe wynosi 55 zt na ucznia — w przypadku Klas 1111,

€) podreczniki lub materiaty edukacyjne wynosi:

— 185 zt na ucznia — w przypadku klasy 1V,
— 238 zl na ucznia — w przypadku klas Vi VI,
— 330 zt na ucznia — w przypadku klas VIl i VIII,

d) materiaty ¢wiczeniowe wynosi 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIII.

Dotacja na zakup podrecznikoéw lub materiatéw edukacyjnych dla wszystkich uczniow danej klasy

ma powtarzalny charakter, jest udzielana co 3 lata (z zakupionych podr¢cznikow korzystaja 3 kolejne

roczniki ucznidow danej klasy). Dotacja na zakup materialow ¢wiczeniowych jest udzielana corocznie.

W przypadku podrgcznikdow, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych dla uczniow

niepelnosprawnych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego (dotyczy uczniow:

z niepetlnosprawnoscia intelektualng, niestyszacych, stabostyszacych, z autyzmem, w tym zespotem

Aspergera, niewidomych i stabowidzgcych) ww. kwoty dotacji sg powigkszane przez pomnozenie ich

o wskazniki, ktérych wysokos$¢ zostata okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 61 ustawy

o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W szacowaniu nowej wysokos$ci limitow na lata 2026—2035 uwzgledniono ponizsze czynniki, tj.:

1) prognozowang liczbe uczniow szkol podstawowych oraz szkoét artystycznych realizujacych
ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej w kolejnych latach (dane SIO z dnia 31
stycznia 2025 r.);

2) liczbe uczniow z Ukrainy uczacych si¢ w szkotach podstawowych w polskim systemie o$wiaty,
dla ktorych podreczniki finansowano w 2023 r. oraz 2025 r. z Funduszu Pomocy. Od 2026 r.
liczbe ucznidow ukrainskich nalezy uja¢ w ogoélnej liczbie uczniow, dla ktorych przeznaczono
dotacje celowa na podreczniki. Dla wyliczen przyjeto, ze liczba ta nie zmieni si¢ w stosunku do
obecnej (ok. 107 tys. uczniow) — dane na dzien 30 wrzes$nia 2024 r. (wg stanu bazy SIO na dzien
28 stycznia 2025 r.);

3) znaczny wzrost liczby ucznidow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktoéry w ostatnich latach jest duzo wyzszy niz przewidywany jeszcze kilka lat temu. Zgodnie z
danymi posiadanymi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (dane SI10 z dnia 31 stycznia 2025
r.) liczba uczniéw klasy I szkoty podstawowej posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego w latach 2019-2025 wzrosta 0 95 % (z 2,54 % do 4,96 %). Prognozowany jest jej
dalszy wzrost, ktory w perspektywie 2035 r. moze osiagna¢ ok. 10 % populacji uczniow (dane
prognozowane sa oparte na modelu wyliczen Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktory bierze pod
uwagg wzrost liczby ucznidw klas I z orzeczeniami oraz wzrost liczby uczniéw z orzeczeniami w
kolejnych klasach szkoly podstawowej);

4) skumulowany wzrost wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ktory w latach 2015-2026
wyniost 61,5 %. Analizowano takze wskaznik inflacji dla produkcji papieru i wyrobdw z papieru
— w latach 2015-2023, ktory wyniost 34,0 % dla czasopism, gazet, ksigzek oraz 37 % dla
artykutow pismiennych, kre$larskich, malarskich;

5) wskaznik inflacji okreslony przez Ministra Finansoéw w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkoéw
finansowych projektowanych ustaw”, zaktualizowanych w lipcu 2025 r., tj.:

— dlaroku 2026 — 3,0 %,
— dlaroku 2027 — 2,6 %,
— dlaroku 2028 — 2,5 %,
— dlaroku 2029 — 2,4 %,
— od roku 2030 — 2,5 %;

6) 7 % rezerwe srodkow, ktora jest niezbedna ze wzgledu na trudne do przewidzenia wahania liczby

uczniow;




7) dotychczasowe podwyzki kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe — W latach 2021 i 2023 dwukrotnie podnoszono maksymalne
kwoty dotacji podrgcznikowej na ucznia: w 2021 r. 0 20 % i w 2023 r. 0 10 %;

ograniczenia dotyczace planowanych wydatkow wynikajace z natozenia na Polske procedury
nadmiernego deficytu (ha mocy Decyzji Rady Unii Europejskiej 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024

r.).

W konsekwencji, uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towar6w i ustug
konsumpcyjnych w latach 2015-2026 (61,5 %), po uwzglednieniu dotychczasowych podwyzek
maksymalnych kwot dotacji podrgcznikowej na ucznia (20 % i 10 %), proponuje si¢ podwyzszenie o
20 % maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot podstawowych oraz szkot
artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe, a tym samym zwigkszenie istniejacych limitow wydatkdw w 2026 r. i 2027 r. oraz
zaprojektowanie limitow na lata kolejne, tj. 2028-2035.

Biorac pod uwage powyzsze, w art. 120 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dla lat 2026—
2035 proponuje si¢ w projekcie ustawy limity jak ponize;j:

8)

a) rok 2026 — jest: 475 min zt, powinno by¢: 593 min zi,
b) rok 2027 — jest: 536 min zt, powinno by¢: 625 min zt,
c) rok 2028 — 469 min z,
d) rok 2029 — 587 min zt,
e) rok 2030 — 617 min zt,
f) rok 2031 — 448 min zt,
g) rok 2032 — 548 min 4,
h) rok 2033 — 573 min z,

i) rok 2034 — 408 min z,
j) rok 2035 — 497 mln zt.

Poziom wydatkéw na zadanie wyposazenia publicznych oraz niepublicznych szkél
podstawowych i szkél artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly
podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (w min zl; ceny
stale)

Lacznie
2026—
2035

Rok

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

Aktualne limity okre$lone w art. 120 ust. 1

ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych 3620

475,0 | 536,0

Proponowany poziom wydatkow na zadanie

wyposazenia publicznych oraz niepublicznych

szkot podstawowych i szkét artystycznych

realizujgcych ksztalcenie ogolne w zakresie

szkoty podstawowej w podrgczniki, materiaty

edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe — ujete w

przypadku 2026 r. / do ujecia w Kolejnych

latach w rezerwie celowej w poz. 26

Zmiana warto$ci limitow:

a)  w latach 2026 i 2027 — w poréwnaniu do
obecnych limitow

b)  wlatach 2028-2035 — w poréwnaniu do
roku poprzedniego

593,0 | 625,0 | 469,0 | 587,0 | 617,0 | 448,0 | 548,0 (573,0 | 408,0 |497,0 | 5.365,0

+118,0 | +89,0 |-156,0 |+118,0 | +30,0 |-169,0 [+100,0 | +25,0 |-165,0 | +89,0 +79

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-, -34 -3,4 -34 -2,8 -2,8 -1,7 -24,3
ceny stale z malych i $rednich
2025r.) przedsigbiorstw

rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa




sektor mikro-,
matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, Ustalenie nowych limitow wydatkow z budzetu panstwa na zadanie zwigzane z

obywatele oraz wyposazeniem szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne 1 materiaty

gospodarstwa ¢wiczeniowe, ktore uwzgledniaja podwyzszenie kwot dotacji celowej pozwoli w

domowe dalszej perspektywie na zakup lepszej jakosci podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych przez szkoty podstawowe oraz szkoty
artystyczne realizujace ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly podstawowej oraz
poszerzy mozliwosci wyboru podrecznikow z oferty wydawnicze;j.

osoby starsze Przez zwickszenie limitow wydatkéw z budzetu panstwa na zadanie zwigzane z

oraz osoby wyposazeniem szkol w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe

niepetnosprawne | zostanie zapewniony nieprzerwany bezplatny dostep niepetnosprawnych uczniow
szkot podstawowych 1 szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogoélne w
zakresie szkoly podstawowej do podrgcznikéw, materialow edukacyjnych i
materialow  ¢wiczeniowych dostosowanych do potrzeb tych ucznidw,
przeznaczonych do obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia
ogoblnego. Nie wywiera wptywu na osoby starsze.

Niemierzalne

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrodet danych
1 przyjetych
do obliczen
zalozen

Wptyw na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw zostat oszacowany w odniesieniu do
zaktadanej ogolnej liczby wnioskow o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznikoéw. Do
wykonania obliczen zatozono, ze wigkszo$¢ wnioskow o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikow bedzie dotyczy¢ tak jak dotychczas podrecznikow w postaci papierowej, w przypadku
ktorych optata wnoszona przez wydawce z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika wynosi¢ bedzie 11 200 zi. Wymienione w tabeli kwoty beda stanowi¢ koszty dla matych
i $rednich przedsiebiorstw z tytulu podwyzszenia oplat za dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikow (kwoty te sa rowne dochodom budzetu panstwa z tytutu tych optat wskazanych w pkt
6 OSR w opisie pod tabelg).

Projektowana ustawa be¢dzie miata wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich
przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z
2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). Okres§lenie nowych maksymalnych limitow wydatkow budzetu
panstwa na zadanie zwigzane z wyposazeniem szkot podstawowych i szkot artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoly podstawowej uwzgledniajacych wzrost
maksymalnych kwot dotacji celowej na podrgczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
spowoduje wzrost przychodéw przedsiebiorstw wydajacych podreczniki, materialy edukacyjne i
materiaty ¢wiczeniowe. Szacuje si¢, ze nie przetozy si¢ to na wzrost dochodow przedsigbiorcow ze
wzgledu na obserwowany wzrost cen towardw i ustug niezbednych do wytworzenia podrgcznikow,
materiatdéw edukacyjnych i materialow ¢wiczeniowych i w zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie
wzrostu dochodow przedsigbiorcow. Natomiast podniesienie oplaty wnoszonej przez wydawcow
wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika spowoduje, ze przedsigbiorcy
wydajgcy podreczniki bedg wprawdzie zobowigzani do wyzszych opftat, ale majgc na uwadze skale
sprzedazy podrecznikéw oraz osiagane z tego tytutu przychody, podwyzszenie tej oplaty nie bedzie
stanowito istotnego obcigzenia dla budzetéw tych podmiotow tym bardziej, ze maksymalna stawka
optaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego (w przypadku
podrecznika w postaci papierowej) zostata ustalona ponad 20 lat temu i nie byla od tego czasu
Zmienlana.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej | [] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy




Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [_] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omowienie
wptywu

Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow ustawy nastgpi po ich wejsciu w zycie. Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efektem realizacji projektu ustawy sa:

1)

2)

podwyzszenie wysokosci optaty wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego
stanowiace jednoczesnie wynagrodzenia (brutto) rzeczoznawcow opiniujacych podrgczniki. Wynagrodzenia
rzeczoznawcOw stang si¢ bardziej adekwatne do zakresu i wagi ich pracy;

zmiana limitow wydatkoéw w 2026 r. i 2027 r. oraz okreslenie nowych limitow wydatkow przeznaczonych na
zadanie zwigzane z wyposazeniem publicznych oraz niepublicznych szkét podstawowych i szkot artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i
materiaty ¢wiczeniowe, O wynika z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przy ustaleniu proponowanych limitow na lata 20262035 uwzglgdniono konieczno$¢ podwyzszenia
maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie publicznych oraz niepublicznych szkot podstawowych i
szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w zwigzku ze wzrostem cen towardw i ustug w ostatnich latach, co skutkuje
wzrostem kosztow produkcji podrecznikow. Pozwoli to na zakup lepszej jakosci podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych przez szkoly podstawowe oraz szkoly artystyczne realizujace
ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej oraz poszerzy mozliwosci wyboru podrecznikow z oferty
wydawniczej.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7z dnia

w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w

podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe

Na podstawie art. 55 ust. 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439 1 1792 oraz z 2026 r. poz. 34 i ...) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Maksymalna kwota dotacji celowej obliczanej i przyznawanej na wyposazenie
publicznych szkoét podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogélne w
zakresie szkoly podstawowej w:

1) podregczniki do zajec¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podrgczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub
materiaty edukacyjne wynosi 119 zt na ucznia — w przypadku klas I-IIT;

2) materialy ¢wiczeniowe wynosi 66 zl na ucznia — w przypadku klas I-III;

3) podrgczniki lub materialy edukacyjne wynosi:

a) 222 7l naucznia — w przypadku klasy 1V,

b) 286 zl na ucznia — w przypadku klas V 1 VI,

¢) 396 zl na ucznia — w przypadku klas VII 1 VIII;

4)  materiaty ¢wiczeniowe wynosi 33 zl na ucznia — w przypadku klas IV-VIIIL.

§ 2. W przypadku gdy w roku szkolnym 2025/2026 szkota podstawowa 1 szkota
artystyczna realizujaca ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej zapewnita uczniom
podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe, ktore zostaly zakupione w 2025
r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 20 maja 2026 r. zgodnie z art. 57 ust. 5 1 6 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, ktoérych koszt podlega
refundacji ze srodkow dotacji celowej na 2026 r., wysokos¢ maksymalnej kwoty na:

1) podreczniki do zajec¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub

materiaty edukacyjne wynosi 99 zt na ucznia — w przypadku klas I-1II;



2) materialy ¢wiczeniowe wynosi 55 zi na ucznia — w przypadku klas I-III;
3) podreczniki lub materialy edukacyjne wynosi:

a) 185 zl na ucznia — w przypadku klasy 1V,

b) 238 zl na ucznia — w przypadku klas Vi VI,

c) 330 zt na ucznia — w przypadku klas VII 1 VIII;

4)  materialy ¢wiczeniowe wynosi 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIIL.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty

edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowe;j
udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 55 ust. 10 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 4391 1792 oraz

72026 1. poz. 341 ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55
ust. 5 ustawy, moga podlega¢ weryfikacji. Rada Ministréw na podstawie art. 55 ust. 8 1 10
ustawy, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia (do konca sierpnia roku, w ktorym jest
dokonywana weryfikacja), maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 55 ust.
5 ustawy, ktore beda obowigzywaty od roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym
zostata dokonana weryfikacja. Zgodnie z art. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (UD353) — w przypadku dokonania w
2026 r. weryfikacji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 7 ustawy, Rada Ministréw moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5
ustawy, w terminie do dnia 30 marca 2026 r. co ma na celu, aby nowe wyzsze kwoty dotacji
celowe] obowigzywaly od dnia 1 kwietnia 2026 r., a nie dopiero od roku budzetowego

nastepujacego po roku, w ktérym zostata dokonana weryfikacja.

Od momentu wprowadzenia w 2015 r. dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe dwukrotnie podnoszono maksymalne kwoty
dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy, tj. w:

1) 2021 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkdt w podreczniki 1
materiaty edukacyjne (Dz. U. poz. 1137) — 0 20 %;

2) 2023 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki,

materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910) —o 10 %.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania dokonujac w 2026 r., zgodnie z art. 55

ust. 7 ustawy, weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej uwzglednit:
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1) wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2025 wynoszacy 61,5
% (wskaznik skumulowany),

2) wskaznik inflacji dla produkcji papieru i wyrobow z papieru w latach 2015-2023
wynoszacy 34,0 %, a dla czasopism, gazet, ksigzek oraz artykulow pismiennych,

kreslarskich, malarskich — 37 %.

Uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (61,5 %)
1 dotychczasowe podwyzki maksymalnych kwot dotacji celowej na ucznia (0 20 % 1 10 %), w
wyniku dokonanej weryfikacji za niezbedne uznano podwyzszenie maksymalnych kwot dotacji
celowej 0 20% w stosunku do kwot obecnie obowiazujacych.

W zwiazku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia przewidziano nast¢pujace maksymalne

kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych i1 szkot artystycznych realizujacych

ksztatcenie ogolne w zakresie szkoly podstawowej w:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub
materialy edukacyjne, ktora w przypadku klas I-III bedzie wynosi¢ 119 zt na ucznia;

2) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas I-III bedzie wynosi¢ 66 zl na ucznia;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne, ktora w przypadku:

a) klasy IV bedzie wynosi¢ 222 7t na ucznia,
b) klas Vi VI bedzie wynosi¢ 286 zt na ucznia,
c) klas VII 1 VIII bedzie wynosi¢ 396 zl na ucznia;

4) materialy ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas [IV-VIII begdzie wynosi¢ 33 zt na ucznia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia przewidziano utrzymanie dotychczasowych wysokosci
maksymalnych kwot dotacji celowej w przypadku, gdy w roku szkolnym 2025/2026 szkota
podstawowa 1 szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej
zapewnila uczniom podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe, ktdre zostaty
zakupione w 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 20 maja 2026 r. zgodnie z art. 57 ust.
516 ustawy, a ktérych koszt bedzie podlegac refundacji ze srodkdéw dotacji celowej na 2026 r. w
kwotach obowigzujacych do dnia 1 kwietnia 2026 r. Wysokos¢ maksymalnych kwot dotacji
celowej na:
1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i
spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub

materiaty edukacyjne begdzie wynosi¢ 99 zt na ucznia — w przypadku klas I-1I1;
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2) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 55 zt na ucznia — w przypadku klas I-1I1;
3) podreczniki lub materiaty edukacyjne bedzie wynosic:

a) 185 zt na ucznia — w przypadku klasy IV,

b) 238 zt na ucznia — w przypadku klas V 1 VI,

c) 330 zt naucznia — w przypadku klas VII 1 VIII;

4) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIIIL.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia konsultacji, albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Projektowane rozporzadzenie bg¢dzie miato wpltyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. 22025 r. poz. 1480, 1795 1 1826). Wzrost maksymalnych kwot dotacji
celowej na podreczniki, materialty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe spowoduje wzrost
przychodéw przedsigbiorstw wydajacych podrgczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe. Szacuje si¢, ze nie przelozy si¢ to na wzrost dochodow przedsigbiorcow ze
wzgledu na obserwowany wzrost cen towaréw 1 ustug niezbednych do wytworzenia

podrecznikdw, materiatow edukacyjnych 1 materialow ¢wiczeniowych.
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Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktoérych nie ma mozliwosci,

aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (UD353)

przewidziano podwyzszenie maksymalnych limitoéw wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na zadanie zwigzane z

wyposazeniem publicznych oraz niepublicznych szkot podstawowych i szkoét artystycznych realizujacych ksztatcenie

ogolne w zakresie szkoty podstawowej w podregczniki, materialty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w latach 2026 1 2027.

Jednoczesnie, w celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846), okreslono wysoko$¢ maksymalnych limitow na kolejne lata, tj. az

do 2035 r.

Od momentu wprowadzenia w 2015 r. dotacji celowej na wyposazenie szkot w podrgczniki, materialy edukacyjne i

materiaty ¢wiczeniowe dwukrotnie podnoszono maksymalne kwoty dotacji celowej na ucznia, o ktérych mowa w art. 55

ust. 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, zwanej dalej ,,ustawg”, tj. w:

1) 2021 r. —rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowe;j
udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki i materiaty edukacyjne (Dz. U. poz. 1137) — 0 20%;

2) 2023 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowe;j
udzielanej na wyposazenie szkoét w podrgczniki i materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910) — o
10%.

Srodki te nie pokryly wzrostu kosztow przygotowania i wydania podrecznikoéw w tym okresie.

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonujgc w 2026 r., zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy, weryfikacji

maksymalnych kwot dotacji celowej uwzglednit:

1) wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2025 wynoszacy 61,5 % (wskaznik skumulowany);

2) wskaznik inflacji dla produkcji papieru i wyrobow z papieru w latach 2015-2023 wynoszacy 34,0 %, a dla czasopism,

gazet, ksigzek oraz artykutow pismiennych, kreslarskich, malarskich — 37 %.

W zwigzku z powyzszym w projektowanym rozporzadzeniu przewidziano podwyzszenie o 20 % maksymalnych kwot

dotacji celowej w stosunku do kwot obecnie obowigzujacych. Nalezy zaznaczy¢, ze 20 % wzrost stawek dotacji celowej z

2021 r. dotyczyt tylko podrecznikdw i materiatow edukacyjnych. Stawki dotacji celowej na materiaty ¢wiczeniowe wzrosty

tylko raz — w 2023 r. 0 10 %.

Uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (61,5 %) i dotychczasowe podwyzki

maksymalnych kwot dotacji celowej na ucznia (0 20 % 1 10 %) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonat

weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy moga podlegaé
weryfikacji. Rada Ministréw na podstawie art. 55 ust. 8 1 10 ustawy, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia (do konca
sierpnia roku, w ktorym jest dokonywana weryfikacja) maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust.
5 ustawy, ktére beda obowigzywaty od roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym zostata dokonana weryfikacja.
Jednakze zgodnie z art. 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych (UD353), w przypadku dokonania w 2026 r. weryfikacji, o ktérej mowa w art. 55 ust. 7 ustawy, Rada
Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5
ustawy, w terminie do dnia 30 marca 2026 r., co ma na celu, aby nowe wyzsze kwoty dotacji celowej obowigzywaty od
dnia 1 kwietnia 2026 r., a nie dopiero od roku budzetowego nastgpujacego po roku, w ktorym dokonana zostata
weryfikacja.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zwigkszenie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie publicznych
szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w:




1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne, ktore w przypadku klas I-III beda
wynosi¢ 119 zt na ucznia;

2) materiaty ¢wiczeniowe, ktore w przypadku klas I-III bedg wynosi¢ 66 zt na ucznia;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne, ktore w przypadku:

a) klasy IV beda wynosi¢ 222 zl na ucznia,
b) klasy Vi VI bedg wynosi¢ 286 zt na ucznia,
c) klasy VII i VIII beda wynosi¢ 396 zt na ucznia;
4) materialy ¢wiczeniowe, ktore w przypadku klas IV—VIII beda wynosi¢ 33 zt na ucznia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia przewidziano utrzymanie dotychczasowych wysokosci maksymalnych kwot dotacji

celowej w przypadku, gdy na rok szkolny 2025/2026 szkota podstawowa i szkota artystyczna realizujgca ksztalcenie ogdlne

w zakresie szkoly podstawowej zapewnita uczniom podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe, ktore

zostaly zakupione w 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 20 maja 2026 r. zgodnie z art. 57 ust. 5 i 6 ustawy, ktérych

koszt bedzie podlegac refundacji ze srodkdéw dotacji celowej na 2026 r. w kwotach obowigzujacych do dnia 1 kwietnia 2026

r. Wysoko$¢ maksymalnych kwot dotacji celowej na:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materialy edukacyjne bedzie wynosi¢ 99 zt na ucznia — w
przypadku klas I-I1I;

2) materialy ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 55 zl na ucznia — w przypadku klas I-I1I;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne bedzie wynosié:

a) 185 zl na ucznia — w przypadku klasy 1V,
b) 238 zt na ucznia — w przypadku klas V i VI,
¢) 330 zl na ucznia — w przypadku klas VII i VIII;
4) materialy ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIIL

Zgodnie z art. 22ab ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z pdzn. zm.)
dyrektor szkoty, na podstawie propozycji zespoldw nauczycieli, ustala zestaw podrecznikow lub materiatow edukacyjnych
obowiazujacy we wszystkich oddziatach danej klasy przez co najmniej trzy lata szkolne oraz materiaty ¢wiczeniowe
obowigzujace w poszczeg6lnych oddziatach w danym roku szkolnym — po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady
rodzicow. Ustalane przez dyrektorow szkot zestawy rdznig sie migdzy soba, poniewaz nauczyciele maja mozliwos¢
samodzielnego wyboru podrgcznikow sposrod calej oferty dopuszczonej do uzytku szkolnego. Nauczyciele
poszczegblnych przedmiotow kieruja si¢ przy tym wiasnymi kryteriami, co powoduje, ze nie istnieje jednolity zestaw
podrecznikéw dla danego poziomu klas. Zestawy te moga zawiera¢ podreczniki roznych wydawcow, a do tego istnieje
mozliwos¢ korzystania przez nauczycieli z materialow edukacyjnych. W zwigzku z powyzszym jest niemozliwe
precyzyjne oszacowanie kosztow podrgcznikéw i materialow edukacyjnych przeznaczonych dla konkretnych klas szkoty
podstawowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE uczniowie szkot podstawowych majg zapewniony bezptatny dostep do podrecznikow. Sposob
finansowania darmowych podrecznikow w krajach cztonkowskich OECD/UE jest zréznicowany. W Niemczech czgé¢
kosztéw jest finansowana przez wspolnote zwigzang z miejscem zamieszkania ucznia. W Stowacji zakup materiatow
dydaktycznych jest w pelni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi zrobié, to zamowi¢ odpowiednig liczbe
danych typow podrecznikow, wypetniajac formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte tg drogg pomoce dydaktyczne
stanowig wlasno$¢ danej placowki edukacyjnej i sa jedynie wypozyczane uczniom na czas roku szkolnego. We Wloszech
podreczniki dla ucznidow szkot podstawowych sa darmowe — finansowane przez wiladze lokalne. Natomiast materialy
dydaktyczne dla ucznidw na dalszych etapach ksztalcenia sg nabywane we wlasnym zakresie. Dlatego tez wloskie
ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikow, narzucajac jednoczesnie nieprzekraczalny limit wydatkow na
pelen zestaw ksiazek. W Anglii, Walii, Irlandii Pé6lnocnej podreczniki dla szkot publicznych, ktore sg finansowane z budzetu
panstwa, pozostaja wlasnoscig szkoty i sg oddawane do uzytku uczniom jedynie na czas roku szkolnego. W Czechach koszty
nabycia podrecznikow zazwyczaj sg pokrywane z budzetu panstwa. Dzieci uczeszczajace do klasy przygotowawczej oraz
klasy I szkoly podstawowej dostajg ksigzki na wtasno$¢, natomiast uczniowie starszych rocznikow sa obowigzani oddaé
wypozyczone materiaty najpdzniej do konca roku szkolnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddziatywanie
minister wlasciwy do spraw 1 — mozliwos¢ dokonania podziatu $rodkow
o$wiaty i wychowania budzetu panstwa na wojewddztwa, z




uwzglednieniem zwigkszonych kwot dotacji
celowej

minister wlasciwy do spraw 1 - mozliwos¢ zwickszenia wydatkow w czesci
finansow publicznych budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
wojewoda, z uwzglednieniem zwigkszonych
kwot dotacji celowej
minister wlasciwy do 1 - mozliwo$¢  zapewnienia  podrecznikow,
spraw kultury i ochrony materialdow  edukacyjnych 1 materialow
dziedzictwa narodowego ¢wiczeniowych z uwzglednieniem
zwigkszonych kwot dotacji celowej uczniom
szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie
ogolne w zakresie szkoly podstawowe;,
prowadzonych przez ministra wtasciwego do
spraw  kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne
wojewodowie 16 - mozliwo$¢ udzielania dotacji celowej, z
uwzglednieniem zwigkszonych kwot dotacji
celowej, jednostkom samorzadu
terytorialnego na wyposazenie szkot w
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe
jednostki samorzadu 2809! dane Gtéwnego Urzgdu mozliwo$¢  zapewnienia  podrecznikow,
terytorialnego Statystycznego wedtug materialow  edukacyjnych 1 materiatow
stanu na Istycznia 2025 r. | ¢wiczeniowych z uwzglednieniem
zwigkszonych kwot dotacji celowej uczniom
szkot podstawowych 1 szkol artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej, prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
dyrektorzy szkot 2253 dane systemu informacji mozliwo$¢  zapewnienia  podrecznikow,
podstawowych i szkot o$wiatowej wedtug stanu na | materiatéw edukacyjnych 1 materiatéw
artystycznych realizujacych dzien 30 wrzes$nia 2025 r. | ¢wiczeniowych z uwzglednieniem
ksztalcenie ogdlne w zwigkszonych kwot dotacji celowej uczniom
zakresie szkoty szkot podstawowych 1 szkoét artystycznych
podstawowej, realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie
prowadzonych przez osoby szkoty podstawowej, prowadzonych przez
prawne niebedace osoby prawne niebedace jednostkami
jednostkami samorzadu samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
terytorialnego lub osoby
fizyczne
wydawcy podrecznikow 39 dane wlasne Ministerstwa | wzrost przychodéw wydawcow; utrzymanie
szkolnych Edukacji Narodowej rownowagi konkurencyjnej na rynku

wydawniczym w segmencie podrgcznikow
szkolnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z2025 r. poz. 440 i 1661),
reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partneroéw spotecznych w terminie 30 dni, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
4) Chrzescijanski Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” im. Ks. Jerzego Popietuszki;

I'W liczbie 2809 znajduja sie: 16 wojewodztw, 314 powiatow i 2479 gmin
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5) Komisj¢ Krajowa Federacji Regiondéw 1 Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
6) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢”;

7) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnosc¢ 807;

8) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;
10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢-Oswiata”;

12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje¢ Krajowa;
13) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Os$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
15) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

16) Business Centre Club;

17) Konfederacj¢ Lewiatan;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

20) Alians Ewangeliczny w RP;

21) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

22) Fundacje¢ Instytut Nowoczesnej Edukacji;

23) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

25) Instytut Spraw Publicznych;

26) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

27) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

28) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
29) Polskg Izbe Ksigzki;

30) Polska Rade Ekumeniczng

31) Polski Zwiazek Logopedow;

32) Polski Zwiazek Niewidomych Zarzad Gléwny;

33) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;
34) Polskie Towarzystwo ADHD;

35) Polskie Towarzystwo Dysleks;ji;

36) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

37) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

38) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

39) Unie Metropolii Polskich;

40) Uni¢ Miasteczek Polskich;

41) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

42) Zwiazek Miast Polskich;

43) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowana przez:
1) Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Komisje Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

3) Rzecznika Praw Dziecka;

4) Rzecznika Praw Obywatelskich;

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkow regulacji zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania zostanie opisane w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezptatnego dostgpu do podrecznikow, materiatlow
edukacyjnych i materiatbw ¢wiczeniowych zostang sfinansowane w ramach S$rodkow
zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwie celowej poz. 26.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Omoéwienie skutkéw rozwigzan zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia:

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (UD353) przewidziano zmiang polegajaca na okresleniu limitow dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 1. 1 2027
r. oraz okresleniu nowych ww. limitow na kolejne 8 lat (2028-2035). W OSR do ww. projektu
ustawy okreslono skutki finansowe zwigzane ze zmiang limitoéw i podwyzszeniem stawek dotacji
celowe;j.

W zwiazku z powyzszym jest mozliwe okreslenie nowych, podwyzszonych o 20 %, maksymalnych
kwot dotacji celowej. Szacowane wydatki na dotacje celowa na wyposazenie szkot w podreczniki,
materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w kolejnych latach, uwzgledniajace podwyzszone
maksymalne kwoty dotacji celowej, beda miescic si¢ w projektowanych limitach.

Kwoty dotacji celowej na podrgczniki i materiaty edukacyjne:

Klasa Obgcni; Zwigkszona
obowigzujaca 020 %
I-111 99 zt 119 zt
v 185 zt 222 7k
V-VI 238 zt 286 zt
VII-VIII 330 zt 396 zt

Kwoty dotacji celowej na materialy ¢wiczeniowe:

Klasa Obgcnig Zwigkszona
obowigzujaca 020 %
111 55zt 66 zt
IV-VIII 27,50 zt 33zt

Spodziewany poziom wydatkéw z budzetu panstwa na dotacj¢ celowa po uwzglednieniu 20%
wzrostu maksymalnych stawek dotacji celowej oraz limitow wydatkow budzetu panstwa
zaprojektowanych na lata 2026-2035:

Rok Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja Refundacja Srodki na zakup | Razem dotacja | Proponowany
celowa na celowa na celowa na celowa z podrecznikdw, celowa limit w
podrgczniki i materiaty dodatkowe tytutu wzrostu materiatow projekcie
materiaty ¢wiczeniowe zestawy liczby uczniow edukacyjnych i ustawy
edukacyjne zgodnie z ¢wiczeniowych, (w mln z})

liczbg w tym na ich
oddziatow klas magazynowanie i
dystrybucj¢ do
szkot 1 szkot
polskich, o
ktorych mowa w
art. 8 ust. 5 pkt 1




lit. a i pkt 2 lit. ¢
ustawy — Prawo
o$wiatowe

2026 | 352088419 | 98563 128 22 653 746 | 44247 800 1081 729 2 640 000 521274 822 593
2027 | 381549502 | 96175 862 25111981 44 605 207 1150 245 2 640 000 551232797 625
2028 | 212960 809 | 106 967979 | 14279 020 77279930 880 570 2 640 000 415 008 308 469
2029 | 350127 159 | 94699 634 | 23 142 665 47516 306 1092 816 2 640 000 519 218 580 587
2030 | 379956427 | 88 670 099 25857648 | 46070375 1153103 3100 000 544 807 652 617
2031 | 198993 709 | 97 446 681 13 891 820 89977 143 853 785 3100 000 395263 138 448
2032 | 325956 630 | 83636904 | 22347283 46 748 777 1031961 3100 000 482 821 555 548
2033 | 352356784 | 79429362 24984989 | 43965416 1086 510 3100 000 504 923 061 573
2034 | 172810432 | 89870534 12 426 386 80291 493 787916 3100 000 359 286 761 408
2035 | 289170564 | 77658176 | 20319784 | 45133018 943 890 3100 000 436 325 432 497

Kwota .réZnicy B Proponowany limit w Szacoyvane koszty obsmgi.
Rok w zakresie d_otaCJl ustawie zadania— 1 % ?rzekazapej
celowej kwoty dotacji celowej
2026 98,65 593 5,93
2027 104,56 625 6,25
2028 78,69 469 4,69
2029 97,69 587 5,87
2030 103,64 617 6,17
2031 75,24 448 4,48
2032 91,78 548 5,48
2033 96,12 573 5,73
2034 68,64 408 4,08
2035 83,28 497 4,97

Ponizsza tabela przedstawia zmiany w wydatkach budzetowych zwigzanych z projektem ustawy o
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych (UD353), tj.
roznice miedzy wielkoscia wydatkow obliczonych z uwzglednieniem podwyzszenia
maksymalnych kwot dotacji celowej o 20 % a wielko$cig wydatkoéw obliczonych wedlug obecnie
obowigzujacych maksymalnych kwot dotacji celowej (mln zt):

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa 97,67 103,51 77,90 96,72 177,09 | 336,42 889,31
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2025 1) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby starsze oraz 0 0 0 0 0 0 0
osoby niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie wywiera wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie wywiera wptywu.
srednich
przedsiebiorstw




rodzina, obywatele oraz | Umozliwi zapewnienie bezptatnego dostgpu uczniow szkot podstawowych i
gospodarstwa domowe | szkot artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogdlne w  zakresie szkoly

podstawowej do podrgcznikow, materiatdow edukacyjnych i1 materiatow
¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z
zakresu ksztatcenia ogélnego.

osoby starsze oraz Umozliwi zapewnienie bezptatnego dostepu niepelnosprawnym uczniom szkot
osoby niepelnosprawne | podstawowych 1 szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogolne w

zakresie szkoly podstawowej do podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych i
materialdow ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego. Nie wywiera wplywu na osoby
starsze.

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podniesienie wysokosci kwot dotacji celowej pozwoli na zakup lepszej jakosci podrgcznikow,
materialow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych przez szkoty podstawowe oraz szkoly
artystyczne realizujace ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoty podstawowej oraz poszerzy
mozliwosci wyboru podrecznikéw z oferty wydawnicze;.

Wzrost maksymalnych kwot dotacji celowej na podrgczniki, materialy edukacyjne i materialty
¢wiczeniowe spowoduje wzrost przychodow przedsigbiorstw wydajacych podreczniki, materiaty
edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe, jednak szacuje si¢, ze nie przetozy si¢ to bezposrednio na
wzrost ich dochodéw, ze wzgledu na obserwowany wzrost kosztow ushug i produktow
niezbednych do wytworzenia podrecznikow, materiatbw edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych. W zwiazku z powyzszym jest trudne oszacowanie wplywu projektu
rozporzadzenia na ww. przedsigbiorstwa. Powyzej przedstawiono wielko$¢ spodziewanego
wzrostu przychodoéw ww. przedsigbiorstw, ktory obliczono odejmujgc od kwoty stanowigcej
wzrost wydatkow budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem maksymalnych kwot dotacji
celowej, kwotg stanowiacg wzrost kosztu obstugi zadania, o ktorym mowa w art. 55 ust. 11 2
ustawy, stanowiacy 1% przekazanej kwoty dotacji celowej. Wskazany 1 % przekazanej kwoty
dotacji celowej jest wydatkowany przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podniesienie wysokosci dotacji celowej na zakup podrecznikdw przyczyni si¢ natomiast do
utrzymania rownowagi konkurencyjnej na rynku wydawniczym w segmencie podrecznikow
szkolnych. Obecnie na rynku funkcjonuje kilka duzych wydawnictw, w ktorych dzieki efektowi
skali, koszty jednostkowe moga by¢ nizsze. Mniejsze wydawnictwa, ze wzgledu na ograniczona
skale produkcji, ponosza wyzsze koszty wytworzenia, co przeklada si¢ na wyzsze ceny ich
publikacji. Zwigkszenie poziomu dotacji celowej bedzie sprzyja¢é wyrdéwnaniu warunkow
konkurencji migdzy podmiotami, a przede wszystkim przeciwdziala¢ nadmiernej koncentracji
rynku wydawniczego w tym segmencie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacija
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Corocznie dokonuje si¢ pomiaru procentowego wykonania zadania pn.: ,,Odsetek szkot, w ktorych uczniom zostat
zapewniony dostep do bezptatnych podrgcznikéw lub materialdow edukacyjnych oraz materiatéw Ewiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego”. Wzrost kwot dotacji celowej na
podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe umozliwi w kolejnych latach realizacje zadania zwigzanego z
wyposazeniem szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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