Uzasadnienie
Głównym celem projektowanej ustawy jest zmiana przepisów ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (Dz. U. z 2024 r. poz.1741, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą PS WPR”.
W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje się wprowadzenie zmiany w zakresie definicji trwałych użytków zielonych (TUZ). Definicja ta została określona w przepisach unijnych, tj. w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającym przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającym rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, zwanym dalej „rozporządzeniem 2021/2115”. W dniu 31 grudnia 2025 r. ogłoszono zmianę rozporządzenia 2021/2115 – tj. rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2649 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany rozporządzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowości, rodzajów interwencji w formie płatności bezpośrednich, rodzajów interwencji w niektórych sektorach oraz rozwoju obszarów wiejskich i rocznych sprawozdań z realizacji celów, a także rozporządzenia (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zawieszenia płatności, rocznego rozliczenia z realizacji celów oraz kontroli i kar (Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 31.12.2025). 
Zmiana rozporządzenia 2021/2115 umożliwiła m.in. zmianę definicji trwałych użytków zielonych (art. 4 ust. 3 lit. c). W wyniku zmiany przepisów rozporządzenia 2021/2115 państwo członkowskie musi podjąć decyzję dotyczącą okresu, na podstawie którego klasyfikuje się obszar jako trwały użytek zielony (TUZ) – po pięciu czy po siedmiu latach. Polska zdecydowała się skorzystać z opcji wydłużenia tego okresu do siedmiu lat, co zostało wskazane w uchwale Komitetu Monitorującego.
Mając na uwadze powyższe, jest konieczne dokonanie zmiany w zakresie obowiązującej definicji TUZ. Tym samym w projekcie ustawy proponuje się przyjęcie siedmioletniego okresu, po upływie którego grunt orny zostanie uznany za TUZ. Takie rozwiązanie pozwoli na elastyczność w gospodarowaniu gruntami, korzystną zwłaszcza dla hodowców zwierząt gospodarskich, którzy w żywieniu zwierząt wykorzystują trawy. Ograniczy także przypadki orki wykonywanej wyłącznie w celu uniknięcia przekształcenia gruntu w TUZ, co będzie sprzyjać ochronie gleby i poprawie stosunków wodnych. Takie podejście pozwoli również na skoncentrowanie działań ochronnych na najbardziej wartościowych przyrodniczo TUZ.
W ramach ekoschematu Integrowana Produkcja Roślin płatność jest przyznawana do roślin, których uprawa jest prowadzona zgodnie z metodyką danej rośliny. Metodyki mogą być zatwierdzane przez Głównego Inspektora Ochrony Roślin i Nasiennictwa w całym roku kalendarzowym, podczas gdy wnioski o przyznanie płatności w ramach ekoschematu Integrowana Produkcja Roślin w ramach danej kampanii są składane w terminie do dnia 15 maja. Tym samym w celu uniknięcia wątpliwości interpretacyjnych w art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje się doprecyzowanie, że grunty, do których będzie przyznawana płatność do integrowanej produkcji roślin, będą szczegółowo określone w przepisach wykonawczych do ustawy PS WPR.
W art. 1 pkt 3 projektu ustawy proponuje się wprowadzenie zmian w art. 42 ustawy PS WPR dotyczącym interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznych. 
Zmiana rozporządzenia 2021/2115 umożliwiła państwom członkowskim zrekompensowanie rolnikom utraconych dochodów i poniesionych kosztów wynikających z realizacji obowiązkowych wymogów normy GAEC 2 dotyczącej ochrony torfowisk i obszarów podmokłych przez uruchomienie w PS WPR dobrowolnego wsparcia, np. w ramach interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznych. Polska zdecydowała się skorzystać z tej możliwości. W związku z powyższym w projektowanej zmianie ustawy PS WPR proponuje się dodanie nowej interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznej „Ochrona torfowisk i obszarów podmokłych na gruntach użytkowanych rolniczo”, wymienionej zgodnie z propozycją zawartą w projekcie ustawy w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy PS WPR. Zgodnie z proponowanymi w projekcie ustawy zmianami ustawy PS WPR płatność w ramach tej interwencji będzie przyznawana rolnikom posiadającym co najmniej 1 ha użytków rolnych w gospodarstwie do użytków rolnych będących w posiadaniu rolnika, na których jest realizowane zobowiązanie rolno-
-środowiskowo-klimatyczne. Dodanie nowej interwencji w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy PS WPR pociągnęło za sobą potrzebę uzupełnienia innych przepisów ustawy PS WPR, które powinny mieć zastosowanie do tej interwencji, w związku z czym w projekcie ustawy proponuje się odpowiednie uzupełnienie przepisów art. 42 ust. 2 pkt 2, ust. 4, 5 i 7, art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. g i art. 61 ust. 1 pkt 7 ustawy PS WPR o odesłanie do art. 42 ust. 1 pkt 8. Wdrożenie nowej interwencji umożliwi rolnikom uzyskanie rekompensaty poniesionych kosztów i utraconych dochodów wynikających z realizacji wymogów ustanowionych w ramach normy GAEC 2, które sprzyjają ochronie torfowisk i pozostałych obszarów podmokłych przez zapobieganie ich odwadnianiu, zachowanie trwałych użytków zielonych czy wykluczenie głębokiej orki. Nowa interwencja będzie sprzyjała przekształcaniu gruntów ornych w użytki zielone, co pozwoli na zachowanie i regenerację gleb organicznych na obszarach objętych normą GAEC 2, a także przyczyni się do ograniczania lub zapobiegania emisji gazów cieplarnianych.
Wdrożenie od 2026 r. nowej interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznej i zmiana definicji TUZ wymagają uprzedniej zmiany Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023–2027 (PS WPR 2023–2027), a więc zgody Komisji Europejskiej. Proponowane zmiany PS WPR 2023–2027 w tym zakresie są obecnie procedowane i uzyskały akceptację Komitetu Monitorującego PS WPR 2023–2027. 
Dodatkowo w projektowanej zmianie art. 42 ustawy PS WPR proponuje się uwzględnienie interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznych dotyczących wieloletnich zobowiązań rolno-
-środowiskowo-klimatycznych podjętych w ramach Działania rolno-środowiskowo-
-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (PROW 
2014–2020), które od 2026 r. będą finansowane ze środków PS WPR 2023–2027. Należy wskazać, że zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne w ramach PROW 2014–2020 w ramach Pakietu 1. Rolnictwo zrównoważone, Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrożone gatunki ptaków na obszarach Natura 2000 oraz Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 ostatni raz były podejmowane w 2022 r. na okres 5 lat. Oznacza to, że realizacja tych 5-letnich zobowiązań zakończy się w dniu 14 marca 2027 r., przy czym zgodnie z zasadą n+3 zobowiązania te mogą być finansowane ze środków PROW 2014–2020 maksymalnie do końca 2025 r. Jednocześnie zgodnie z przepisami oraz wytycznymi Unii Europejskiej (UE), w związku ze zmianą źródła finansowania tych zobowiązań, a także w związku z wygaśnięciem z końcem 2025 r. przepisów UE dotyczących Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014–2020, jest konieczne dostosowanie tych zobowiązań do przepisów UE dotyczących okresu programowania na lata 2023–2027. Sfinansowanie ostatniego roku realizacji ww. zobowiązań podjętych w 2022 r. ze środków PS WPR 2023–2027 wymaga zatem uwzględnienia tych zobowiązań w przepisach ustawy PS WPR. W związku z tym proponuje się uwzględnienie ich jako interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznych wymienionych zgodnie z proponowaną zmianą w art. 42 ust. 1 pkt 9–11 ustawy PS WPR. 
[bookmark: _Hlk213830069]Analogiczna zmiana została zaproponowana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy dla wieloletnich zobowiązań zalesieniowych podjętych w ramach planu rozwoju obszarów wiejskich (na okres 20 lat), Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 20072013 (na okres 15 lat) lub Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 20142020 (na okres 12 lat). Wieloletnie zobowiązania zalesieniowe podjęte w poprzednich okresach programowania od 2026 r. będą finansowane ze środków PS WPR 20232027, zatem jest konieczne ich dostosowanie do przepisów UE dotyczących okresu programowania na lata 20232027. W związku z tym proponuje się uwzględnienie tych zobowiązań jako płatności w formie premii z tytułu zalesień za kontynuację zobowiązań podjętych w ramach planu rozwoju obszarów wiejskich (PROW 20042006), Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 20072013 (PROW 20072013) lub PROW 20142020. Premie te będą przyznawane do gruntów objętych zobowiązaniem w ramach działania zalesieniowego PROW 20042006, PROW 20072013 lub PROW 20142020. 
Wprowadzenie ww. interwencji rolno-środowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych PROW odpowiednio w przepisach art. 42 ust. 1 pkt 9–11 i art. 44 ust. 2a ustawy PS WPR pociągnęło za sobą potrzebę uzupełnienia innych przepisów ustawy PS WPR, które powinny mieć zastosowanie do tych interwencji, w związku z czym w projekcie ustawy proponuje się uzupełnienie odpowiednio przepisów art. 42 ust. 2–7, art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. g i art. 61 ust. 1 pkt 7 i 9 ustawy PS WPR. Ponadto proponuje się uchylenie ust. 7 w art. 65 ustawy PS WPR, ponieważ zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne i zalesieniowe PROW nie będą już realizowane od 2026 r. Dodatkowo uregulowano w projektowanym art. 1 pkt 8, że premie z tytułu zalesień za kontynuację zobowiązania podjętego w ramach działania zalesieniowego PROW 20042006 są przyznawane na wniosek o przyznanie tych premii składany w terminie od dnia 1 czerwca do dnia 15 lipca. Termin ten od początku okresu programowania 20042006, tj. od 19 lat, jest inny niż termin naboru wniosków m.in. dla premii zalesieniowych PROW 20072013 i PROW 20142020. Z uwagi na to, że 2026 r. będzie ostatnim rokiem składania przez beneficjentów wniosków o premie zalesieniowe PROW 20042006 w ramach ich 
20-letnich zobowiązań zalesieniowych, proponuje się pozostawić dotychczasowy termin naboru ww. wniosków bez zmian. W związku z tym w przypadku działania zalesieniowego PROW 20042006 w art. 1 pkt 7 i 11 projektu ustawy wprowadzono wyłączenia w zakresie stosowania wskazanych przepisów z uwagi na odmienny termin naboru wniosków oraz odrębny wniosek o przyznanie premii w ramach tego działania. Wprowadzenie ww. zmian polegających na uwzględnieniu w ramach ustawy PS WPR interwencji dotyczących wieloletnich zobowiązań rolno-środowiskowo-klimatycznych podjętych w ramach Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014–2020 i wieloletnich zobowiązań zalesieniowych podjętych w ramach PROW 20042006, PROW 20072013 lub PROW 20142020 zagwarantuje finansowanie ze środków PS WPR 20232027 tych zobowiązań od kampanii naboru wniosków w 2026 r.
W art. 1 pkt 6 lit. a projektu ustawy proponuje się rozszerzenie możliwości określania współczynnika zmiany liczby punktów uzyskiwanych za realizację danej praktyki także dla praktyk podwyższających poziom dobrostanu zwierząt w ramach ekoschematu Dobrostan zwierząt w odniesieniu do świń i bydła. Zgodnie z przepisami ustawy PS WPR minister właściwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych może różnicować stawki płatności dobrostanowych w zależności od liczby zwierząt w gospodarstwie kwalifikujących się do tych płatności w odniesieniu do owiec, kóz, koni oraz drobiu. Projektowane rozszerzenie możliwości określania współczynnika zmiany liczby punktów w ramach ekoschematu Dobrostan zwierząt umożliwi różnicowanie stawek w odniesieniu do wszystkich gatunków zwierząt objętych tą interwencją.
Ponadto w wyniku rozszerzenia możliwości określania współczynnika zmiany liczby punktów uzyskiwanych za realizację praktyk dobrostanowych zmiany wymaga ust. 3 w art. 49, co zostało zaproponowane w art. 1 pkt 6 lit. b projektowanej zmiany ustawy PS WPR.
Wprowadzenie projektowanej zmiany ustawy umożliwi realizowanie priorytetów polityki państwa w zakresie produkcji zwierzęcej, biorąc pod uwagę zainteresowanie rolników daną praktyką dobrostanową.
W art. 1 pkt 12 proponuje się dodanie w ust. 4 w art. 105a wyrazów „wydanych w formie pisemnej”. Skutkiem tej zmiany Państwowa Inspekcja Pracy przekaże Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, nie później niż do dnia 31 października danego roku, informacje niezbędne do ustalenia wysokości kary administracyjnej, m.in. o niezgodnościach z wymogami warunkowości społecznej stwierdzonych u rolnika, u którego została przeprowadzona kontrola przestrzegania wymogów warunkowości społecznej, jeżeli w decyzjach wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z późn. zm.), wydanych po zakończeniu ww. kontroli w formie pisemnej, orzeczono o nakazach lub zakazach. Państwowa Inspekcja Pracy wydaje również decyzje w formie ustnej, ale dotyczą one uchybień, które mogą zostać naprawione w trakcie kontroli lub niezwłocznie po jej zakończeniu, dlatego proponuje się doprecyzowanie przepisów w taki sposób, aby odnosiły się tylko do decyzji Państwowej Inspekcji Pracy wydanych w formie pisemnej. 
Projektowany art. 2 projektu ustawy ma na celu zapewnienie ciągłości statusu gruntów już sklasyfikowanych jako TUZ, mimo zmiany definicji ustawowej TUZ. Dzięki temu ww. zmiana nie spowoduje automatycznej utraty statusu przez te grunty. Jednocześnie przepis art. 2 umożliwia zmianę klasyfikacji tych gruntów z inicjatywy rolnika.
W art. 3 projektowanej ustawy proponuje się, aby do postępowań w sprawach dotyczących płatności określonych w art. 20 pkt 1–4 ustawy PS WPR, które zostały wszczęte i niezakończone ostateczną decyzją przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy lub zostały zakończone ostateczną decyzją wydaną na podstawie dotychczasowych przepisów, ale zostały wznowione od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, miały zastosowanie przepisy dotychczasowe.
[bookmark: _Hlk210304531]Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 15 marca 2026 r., tj. z dniem rozpoczęcia składania wniosków o przyznanie płatności w kampanii 2026 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.
Uchwalenie proponowanych regulacji nie generuje dodatkowych skutków dla budżetu państwa.
Projekt nie będzie miał wpływu na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. 
Projektowane przepisy nie będą miały bezpośredniego wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych.
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).
Projekt ustawy został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod nr UC124.
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