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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-5-26

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Jednoczesnie, ze wzgledu na fakt, ze projekt zawiera regulacje dotyczace
nowego rodzaju wsparcia w ramach WPR, o ktore rolnicy beda mogli ubiega¢ si¢ od
15 marca 2026 r., na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 regulaminu Sejmu
przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy, w szczegolnosci
przez przystagpienie do pierwszego czytania projektu bez zachowania terminu
okreslonego w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata

2023-2027"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 oraz z 2025 r. poz. 321) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 2 w pkt 29 wyraz ,,pie¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,siedem”;
2) wart. 33 w pkt 1 po wyrazie ,,gruntow” dodaje si¢ wyrazy ,,okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 70 ust. 1,”;

3) wart. 42:
a) wust. 1 wpkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 8—11 w brzmieniu:
»8) Ochrona torfowisk i1 obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych
rolniczo;
9) Kontynuacja zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych realizowanych
w ramach dziatania ,,.Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
Pakietu 1. Rolnictwo zrOwnowazone;
10) Kontynuacja zobowigzan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych realizowanych
w ramach dziatania ,,.Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
Pakietu 4. Cenne siedliska 1 zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura

2000;

D" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L
181z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 1,
Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024, Dz. Urz. UE L 2024/1468 z
24.05.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 31.12.2025).



4)

b)

11) Kontynuacja zobowigzan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych realizowanych
w ramach dziatania ,,Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000.”,

w ust. 2:

—  wpkt 1 wyrazy ,,1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2, 101117,

— w pkt 2 wyrazy ,,3-7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,3-9”,

w ust. 3 wyrazy ,,1 1 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1,2, 101 117,

w ust. 4 wyrazy ,,3—7” zastepuje si¢ wyrazami ,,3-9”,

w ust. 5 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,1-5 1 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,1-517-117,

w ust. 7 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115, w

ramach interwencji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5 1 7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0

ktérym mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115, w ramach interwencji, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-517-117;

w art. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Premie z tytulu zalesien sa réwniez przyznawane za realizacje innych

zobowigzan w dziedzinie zarzadzania, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia

2021/2115, bedacych kontynuacja zobowigzania podjetego w ramach planu rozwoju

obszaréw wiejskich, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o

wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 922),

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 lub Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, na gruntach obj¢tych zobowigzaniem w ramach:

1)

2)

3)

dziatania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej;

dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu  rozwoju obszaroOw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2023 r. poz. 1105);
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 20 lutego 2015

r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego



Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.”;
5) wart. 48 wust. | wpkt 1 w lit. g wyrazy ,,1-5 1 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,1-51 7-11";
6) wart. 49:
a) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) okreslic wspdlczynnik zmiany liczby punktéw uzyskiwanych za realizacje
danej praktyki:

a) shuzacej zwickszeniu sekwestracji wegla w glebie i poprawie zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, stosowany przy ustalaniu wysokosci ptatnosci
do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi,

b) podwyzszajacej poziom dobrostanu zwierzat w odniesieniu do zwierzat
gatunkow $winia (Sus scrofa) i bydto domowe (Bos taurus), stosowany
przy ustalaniu wysoko$ci ptatnosci dobrostanowe;j

— majac na wzgledzie kwoty okreslone w Planie, jakie moga zosta¢

przeznaczone na te ptatnosci, oraz powierzchni¢ gruntow lub liczbe zwierzat,

ktoére moga by¢ objete tymi ptatnosciami.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku okre$lenia wspotczynnika, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2,
ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi oraz
ptatnosci dobrostanowe w danym roku kalendarzowym ustala si¢ z uwzglednieniem
tego wspotczynnika.”;

7)  wart. 59 w ust. 1, w art. 60 w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w ust. 2 we wprowadzeniu do
wyliczenia, w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 4 1 5 oraz w art. 62 w ust. 1
w zdaniu pierwszym 1 w ust. 2 po wyrazach ,,1-4,” dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem
premii, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2a pkt 1,”;
8) wart. 60 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
,»1a. Wniosek o przyznanie premii, o ktérej mowa w art. 44 ust. 2a pkt 1, sktada si¢
w terminie od dnia 1 czerwca do dnia 15 lipca.”;
9) wart. 61 wust. 1:
a) w pkt7 wyrazy ,,1-51 7 zastepuje si¢ wyrazami ,,1-517-117,
b) w pkt 9 po wyrazach ,,rolno-lesnych,” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 44
ust. 1 iust. 2apkt213,”;
10) w art. 65 uchyla si¢ ust. 7;



11) w art. 66 w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,ust. 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,z
wyjatkiem post¢powania w sprawie o przyznanie premii, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2a
pkt 1,”;

12) w art. 105a w ust. 4 po wyrazach ,,0 Panstwowej Inspekcji Pracy” dodaje si¢ wyrazy

,wydanych w formie pisemne;j”.

Art. 2. Grunty, w odniesieniu do ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zostaly spetlione przestanki do zaklasyfikowania tych gruntéw jako trwale uzytki zielone
zgodnie z art. 2 pkt 29 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
ten status od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze rolnik przeksztalci te trwate

uzytki zielone.

Art. 3. Do pomocy okreslonej w art. 20 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1 i do

postepowan w sprawach dotyczacych tej pomocy:

1) wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy,

2) zakonczonych ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepiséw,
ktoére zostaly wznowione od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 105a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

ktory stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2026 r.



Uzasadnienie

Glownym celem projektowanej ustawy jest zmiana przepisOw ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o
Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r.
poz.1741, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PS WPR”.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w zakresie definicji
trwatych uzytkow zielonych (TUZ). Definicja ta zostala okreslona w przepisach unijnych, tj.
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajagcym przepisy dotyczace wsparcia plandéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajagcym
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, zwanym dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2115”. W dniu 31 grudnia 2025 r. ogloszono zmian¢ rozporzadzenia 2021/2115 — tj.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/2649 z dnia 19 grudnia 2025 r. w
sprawie zmiany rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowosci,
rodzajow interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, rodzajéow interwencji w niektorych
sektorach oraz rozwoju obszaréw wiejskich i rocznych sprawozdan z realizacji celow, a takze
rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zawieszenia ptatno$ci, rocznego rozliczenia

z realizacji celow oraz kontroli 1 kar (Dz. Urz. UE L 2025/2649 z 31.12.2025).

Zmiana rozporzadzenia 2021/2115 umozliwita m.in. zmian¢ definicji trwalych uzytkow
zielonych (art. 4 ust. 3 lit. ¢). W wyniku zmiany przepisOw rozporzadzenia 2021/2115 panstwo
cztonkowskie musi podja¢ decyzj¢ dotyczaca okresu, na podstawie ktorego klasyfikuje sig¢
obszar jako trwaty uzytek zielony (TUZ) — po pigciu czy po siedmiu latach. Polska
zdecydowata si¢ skorzystac z opcji wydtuzenia tego okresu do siedmiu lat, co zostato wskazane

w uchwale Komitetu Monitorujacego.

Majac na uwadze powyzsze, jest konieczne dokonanie zmiany w zakresie obowigzujacej
definicji TUZ. Tym samym w projekcie ustawy proponuje si¢ przyjecie siedmioletniego
okresu, po uptywie ktérego grunt orny zostanie uznany za TUZ. Takie rozwigzanie pozwoli na
elastyczno$¢ w gospodarowaniu gruntami, korzystng zwtaszcza dla hodowcoéw zwierzat
gospodarskich, ktorzy w zywieniu zwierzat wykorzystuja trawy. Ograniczy takze przypadki

orki wykonywanej wytacznie w celu uniknigcia przeksztatcenia gruntu w TUZ, co bedzie



sprzyja¢ ochronie gleby i poprawie stosunkéw wodnych. Takie podejscie pozwoli rowniez na

skoncentrowanie dziatan ochronnych na najbardziej warto§ciowych przyrodniczo TUZ.

W ramach ekoschematu Integrowana Produkcja Roslin ptatno$¢ jest przyznawana do ro$lin,
ktoérych uprawa jest prowadzona zgodnie z metodyka danej rosliny. Metodyki moga by¢
zatwierdzane przez Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w catym roku
kalendarzowym, podczas gdy wnioski o przyznanie platnosci w ramach ekoschematu
Integrowana Produkcja Roslin w ramach danej kampanii sg sktadane w terminie do dnia 15
maja. Tym samym w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w art. 1 pkt 2 projektu
ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie, ze grunty, do ktorych bedzie przyznawana ptatnos¢ do
integrowanej produkcji roslin, beda szczegdtowo okreslone w przepisach wykonawczych do

ustawy PS WPR.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w art. 42 ustawy PS WPR

dotyczacym interwencji rolno-§rodowiskowo-klimatycznych.

Zmiana rozporzadzenia 2021/2115 umozliwita panstwom cztonkowskim zrekompensowanie
rolnikom utraconych dochodéw 1 poniesionych kosztow wynikajacych z realizacji
obowigzkowych wymogéw normy GAEC 2 dotyczacej ochrony torfowisk i obszarow
podmoktych przez uruchomienie w PS WPR dobrowolnego wsparcia, np. w ramach interwencji
rolno-§rodowiskowo-klimatycznych. Polska zdecydowata si¢ skorzysta¢ z tej mozliwosci. W
zwigzku z powyzszym w projektowanej zmianie ustawy PS WPR proponuje si¢ dodanie nowej
interwencji rolno-§rodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona torfowisk 1 obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo”, wymienionej zgodnie z propozycja zawarta w projekcie
ustawy w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy PS WPR. Zgodnie z proponowanymi w projekcie ustawy
zmianami ustawy PS WPR ptatno$¢ w ramach tej interwencji bedzie przyznawana rolnikom
posiadajacym co najmniej 1 ha uzytkdw rolnych w gospodarstwie do uzytkow rolnych
bedacych w posiadaniu rolnika, na ktoérych jest realizowane zobowigzanie rolno-
-srodowiskowo-klimatyczne. Dodanie nowej interwencji w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy PS WPR
pociagneto za sobg potrzebe uzupeknienia innych przepisow ustawy PS WPR, ktore powinny
mie¢ zastosowanie do tej interwencji, w zwigzku z czym w projekcie ustawy proponuje si¢
odpowiednie uzupetnienie przepiséw art. 42 ust. 2 pkt 2, ust. 4, 517, art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. g i
art. 61 ust. 1 pkt 7 ustawy PS WPR o odestanie do art. 42 ust. 1 pkt 8. Wdrozenie nowe;j
interwencji umozliwi rolnikom uzyskanie rekompensaty poniesionych kosztow 1 utraconych
dochodow wynikajacych z realizacji wymogow ustanowionych w ramach normy GAEC 2,

ktore sprzyjaja ochronie torfowisk 1 pozostatych obszaréw podmoktych przez zapobieganie ich
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odwadnianiu, zachowanie trwatych uzytkow zielonych czy wykluczenie giebokiej orki. Nowa
interwencja bedzie sprzyjata przeksztatcaniu gruntow ornych w uzytki zielone, co pozwoli na
zachowanie 1 regeneracj¢ gleb organicznych na obszarach objetych normg GAEC 2, a takze

przyczyni si¢ do ograniczania lub zapobiegania emisji gazow cieplarnianych.

Wdrozenie od 2026 r. nowej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej 1 zmiana definicji
TUZ wymagaja uprzedniej zmiany Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR 2023-2027), a wigc zgody Komisji Europejskiej. Proponowane zmiany
PS WPR 2023-2027 w tym zakresie sg obecnie procedowane i uzyskaty akceptacje Komitetu
Monitorujacego PS WPR 2023-2027.

Dodatkowo w projektowanej zmianie art. 42 ustawy PS WPR proponuje si¢ uwzglednienie
interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych dotyczacych wieloletnich zobowigzan rolno-
-srodowiskowo-klimatycznych podjetych w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-
-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020), ktére od 2026 r. beda finansowane ze $rodkoéw PS WPR 2023-2027. Nalezy
wskazaé, ze zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach PROW 2014-2020 w
ramach Pakietu 1. Rolnictwo zrownowazone, Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki
ptakow na obszarach Natura 2000 oraz Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000
ostatni raz byly podejmowane w 2022 r. na okres 5 lat. Oznacza to, ze realizacja tych 5-letnich
zobowigzan zakonczy si¢ w dniu 14 marca 2027 r., przy czym zgodnie z zasada n+3
zobowigzania te mogg by¢ finansowane ze sSrodkow PROW 2014-2020 maksymalnie do konca
2025 r. Jednocze$nie zgodnie z przepisami oraz wytycznymi Unii Europejskiej (UE), w
zwiazku ze zmiang Zrdédta finansowania tych zobowigzan, a takze w zwiagzku z wygasnieciem
z koncem 2025 r. przepisow UE dotyczacych Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
PROW 2014-2020, jest konieczne dostosowanie tych zobowigzan do przepiséw UE
dotyczacych okresu programowania na lata 2023-2027. Sfinansowanie ostatniego roku
realizacji ww. zobowigzan podjetych w 2022 r. ze srodkow PS WPR 2023-2027 wymaga zatem
uwzglednienia tych zobowigzan w przepisach ustawy PS WPR. W zwigzku z tym proponuje
si¢ uwzglednienie ich jako interwencji rolno-§rodowiskowo-klimatycznych wymienionych
zgodnie z proponowang zmiang w art. 42 ust. 1 pkt 9-11 ustawy PS WPR.

Analogiczna zmiana zostata zaproponowana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy dla wieloletnich
zobowigzan zalesieniowych podjetych w ramach planu rozwoju obszaré6w wiejskich (na okres
20 lat), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (na okres 15 lat) lub
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020 (na okres 12 lat). Wieloletnie



zobowigzania zalesieniowe podj¢te w poprzednich okresach programowania od 2026 r. beda
finansowane ze srodkow PS WPR 2023-2027, zatem jest konieczne ich dostosowanie do
przepisow UE dotyczacych okresu programowania na lata 2023-2027. W zwigzku z tym
proponuje si¢ uwzglednienie tych zobowigzan jako ptatnosci w formie premii z tytulu zalesien
za kontynuacj¢ zobowigzan podj¢tych w ramach planu rozwoju obszarow wiejskich (PROW
2004-2006), Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)
lub PROW 2014-2020. Premie te bedg przyznawane do gruntdw objetych zobowigzaniem w
ramach dziatania zalesieniowego PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 lub PROW
2014-2020.

Wprowadzenie ww. interwencji rolno-Srodowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych
PROW odpowiednio w przepisach art. 42 ust. 1 pkt 9—11 i art. 44 ust. 2a ustawy PS WPR
pociagnelo za sobg potrzebe uzupetnienia innych przepiséw ustawy PS WPR, ktore powinny
mie¢ zastosowanie do tych interwencji, w zwigzku z czym w projekcie ustawy proponuje si¢
uzupetnienie odpowiednio przepisoéw art. 42 ust. 2—7, art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. g 1 art. 61 ust. 1
pkt 7 1 9 ustawy PS WPR. Ponadto proponuje si¢ uchylenie ust. 7 w art. 65 ustawy PS WPR,
poniewaz zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne i zalesieniowe PROW nie bedg juz
realizowane od 2026 r. Dodatkowo uregulowano w projektowanym art. 1 pkt 8, ze premie z
tytulu zalesien za kontynuacj¢ zobowigzania podjetego w ramach dziatania zalesieniowego
PROW 2004-2006 sa przyznawane na wniosek o przyznanie tych premii skladany w terminie
od dnia 1 czerwca do dnia 15 lipca. Termin ten od poczatku okresu programowania 2004—-2006,
tj. od 19 lat, jest inny niz termin naboru wnioskdw m.in. dla premii zalesieniowych PROW
2007-2013 i PROW 2014-2020. Z uwagi na to, ze 2026 r. bedzie ostatnim rokiem sktadania
przez beneficjentow wnioskow o premie zalesieniowe PROW 2004-2006 w ramach ich
20-letnich zobowigzan zalesieniowych, proponuje si¢ pozostawi¢ dotychczasowy termin
naboru ww. wnioskéw bez zmian. W zwiazku z tym w przypadku dzialania zalesieniowego
PROW 2004-2006 w art. 1 pkt 7 1 11 projektu ustawy wprowadzono wytaczenia w zakresie
stosowania wskazanych przepisow z uwagi na odmienny termin naboru wnioskéw oraz
odrebny wniosek o przyznanie premii w ramach tego dziatania. Wprowadzenie ww. zmian
polegajacych na uwzglednieniu w ramach ustawy PS WPR interwencji dotyczacych
wieloletnich zobowigzan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych podjetych w ramach Dzialania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW  2014-2020 1 wieloletnich zobowigzan

zalesieniowych podjetych w ramach PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 lub PROW



2014-2020 zagwarantuje finansowanie ze srodkow PS WPR 2023-2027 tych zobowigzan od

kampanii naboru wnioskow w 2026 .

W art. 1 pkt 6 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci okreslania
wspoélczynnika zmiany liczby punktéw uzyskiwanych za realizacj¢ danej praktyki takze dla
praktyk podwyzszajacych poziom dobrostanu zwierzat w ramach ekoschematu Dobrostan
zwierzat w odniesieniu do $§win i1 bydta. Zgodnie z przepisami ustawy PS WPR minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych moze réznicowac stawki platnosci dobrostanowych w zalezno$ci od liczby
zwierzat w gospodarstwie kwalifikujacych si¢ do tych ptatnosci w odniesieniu do owiec, koz,
koni oraz drobiu. Projektowane rozszerzenie mozliwosci okreslania wspdiczynnika zmiany
liczby punktow w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat umozliwi réznicowanie stawek w

odniesieniu do wszystkich gatunkow zwierzat objetych ta interwencja.

Ponadto w wyniku rozszerzenia mozliwosci okreslania wspotczynnika zmiany liczby punktow
uzyskiwanych za realizacj¢ praktyk dobrostanowych zmiany wymaga ust. 3 w art. 49, co

zostalo zaproponowane w art. 1 pkt 6 lit. b projektowanej zmiany ustawy PS WPR.

Wprowadzenie projektowanej zmiany ustawy umozliwi realizowanie priorytetow polityki
panstwa w zakresie produkcji zwierzgcej, biorgc pod uwage zainteresowanie rolnikow dang

praktyka dobrostanowa.

W art. 1 pkt 12 proponuje si¢ dodanie w ust. 4 w art. 105a wyrazéw ,,wydanych w formie
pisemnej”. Skutkiem tej zmiany Panstwowa Inspekcja Pracy przekaze Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika danego
roku, informacje niezbedne do wustalenia wysokosci kary administracyjnej, m.in. o
niezgodnosciach z wymogami warunkowosci spolecznej stwierdzonych u rolnika, u ktérego
zostala przeprowadzona kontrola przestrzegania wymogow warunkowosci spolecznej, jezeli w
decyzjach wymienionych w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z pdzn. zm.), wydanych po zakonczeniu ww.
kontroli w formie pisemnej, orzeczono o nakazach lub zakazach. Panstwowa Inspekcja Pracy
wydaje réwniez decyzje w formie ustnej, ale dotycza one uchybien, ktéore moga zostaé
naprawione w trakcie kontroli lub niezwtocznie po jej zakonczeniu, dlatego proponuje si¢
doprecyzowanie przepisoOw w taki sposob, aby odnosity si¢ tylko do decyzji Panstwowe;j

Inspekcji Pracy wydanych w formie pisemne;.



Projektowany art. 2 projektu ustawy ma na celu zapewnienie ciggtosci statusu gruntow juz
sklasyfikowanych jako TUZ, mimo zmiany definicji ustawowej TUZ. Dzi¢ki temu ww. zmiana
nie spowoduje automatycznej utraty statusu przez te grunty. Jednoczesnie przepis art. 2

umozliwia zmiang klasyfikacji tych gruntow z inicjatywy rolnika.

W art. 3 projektowanej ustawy proponuje si¢, aby do postepowan w sprawach dotyczacych
ptatnosci okreslonych w art. 20 pkt 1-4 ustawy PS WPR, ktore zostaly wszczete i1
niezakonczone ostateczng decyzja przed dniem wejsScia w zycie projektowanej ustawy lub
zostaty zakonczone ostateczng decyzja wydang na podstawie dotychczasowych przepisow, ale
zostaly wznowione od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, mialy zastosowanie

przepisy dotychczasowe.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 15 marca 2026 r., tj. z dniem

rozpoczecia sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci w kampanii 2026 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Uchwalenie proponowanych regulacji nie generuje dodatkowych skutkow dla budzetu

panstwa.
Projekt nie bedzie miat wpltywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie beda mialy bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i

spoteczng rodziny, a takze 0sob z niepetnosprawnosciami oraz osob starszych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2025 1. poz. 677).



Projekt ustawy zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych 1 programowych Rady

Ministrow pod nr UC124.



Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspoélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stefan Krajewski — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data sporzadzenia
08.01.2026 1.

Zrédlo:

Prawo Unii Europejskiej:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czionkowskie

w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projekt . .
preu ytoryeznego projeiu strategicznych WPR) 1 finansowanych z

Kamila Btachowicz-Bialek, zastepca dyrektora Departamentu Platno$ci

Bezposrednich Europe;j sl.<.ie 20 Funduszu Rolqicz_ego
tel. 22 623 20 34, Gwarancji (EFRG) 1 z Europejsklego
adres e-mail: Kamila.Blachowicz-Bialek@minrol.gov.pl g‘;):(zigrsgg/ Ii;)flilel;sglgch na (E;ZI;C{ZOWl;OZVZ)?g;

uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z
06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.);
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2649) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013,
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2021/2115”, umozliwita panstwom czlonkowskim wprowadzenie w ramach
ekoschematow lub interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych wsparcia za realizacj¢ wymogoéw okreslonych w
ramach normy GAEC 2 (Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych) oraz wydtuzenie do 7 lat okresu, po ktéorym grunt
orny wykorzystywany do uprawy traw lub innych zielnych roslin pastewnych jest przeksztalcany w trwaly uzytek
zielony (TUZ).

W zwigzku ze zmiang przepisoOw unijnych nowelizacja ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741, z p6zn. zm.) (ustawa PS WPR) pozwala na:

e wprowadzenie nowej formy wsparcia finansowego dla rolnikéw w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-
-klimatycznej ,,Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo”,

e zmian¢ definicji TUZ przez wydtuzenie okresu, po ktérym grunt orny wykorzystywany do uprawy traw lub
innych zielnych ro$lin pastewnych jest przeksztatcany w TUZ.

Ponadto powodem nowelizacji ustawy PS WPR jest potrzeba:

e uwzglednienia interwencji dotyczacych wieloletnich zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych oraz
zalesieniowych podjetych w poprzednich okresach programowania, ktéore od 2026 r. beda finansowane ze
srodkow PS WPR na lata 2023-2027. Zobowigzania te zgodnie z zasadg n+3 moga by¢ finansowane ze srodkow
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 maksymalnie do konca 2025 r. Jednoczesnie
zgodnie z przepisami oraz wytycznymi Unii Europejskiej (UE) w zwigzku ze zmiang zrodta finansowania tych
zobowigzan, a takze w zwigzku z wygasnigciem z konicem 2025 r. przepisow UE dotyczacych zobowigzan rolno-
-srodowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jest konieczne
dostosowanie tych zobowigzan do przepisow UE dotyczacych okresu programowania na lata 2023-2027. Aby
mozliwe bylo sfinansowanie realizacji ww. zobowigzan ze srodkéw PS WPR na lata 2023-2027, jest konieczne
uwzglednienie tych zobowigzan w przepisach ustawy PS WPR;

e rozszerzenia mozliwosci okreslania wspotczynnika zmiany liczby punktow takze dla praktyk podwyzszajacych
poziom dobrostanu zwierzat w odniesieniu do $win i bydta w celu umozliwienia zmiany stawek w odniesieniu do
tych praktyk. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o PS WPR minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
W _porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych moze réznicowaé stawki ptatno$ci




dobrostanowych w zaleznosci od liczby zwierzat w gospodarstwie kwalifikujacych si¢ do tych ptatnosci. Takie
réznicowanie stawki nie obejmuje jednak liczby punktow, wedlug ktérych jest przyznawana platnosc
dobrostanowa do $win i bydta. Istnieje zatem potrzeba roznicowania stawek w odniesieniu do wszystkich
gatunkow zwierzat objetych ptatnoscig dobrostanowa, tj. takze dla praktyk, dla ktorych ptatnosci sg przyznawane
do liczby punktow;

e doprecyzowania przepisow dotyczacych warunkowosci spolecznej w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych. Przepisy dotyczace informacji, jakie sg przekazywane przez Panstwowg Inspekcje Pracy (PIP)
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), wymagaja doprecyzowania w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych. PIP wydaje decyzje w formie ustnej i pisemnej. Decyzje w
formie ustnej dotycza uchybien, ktore moga zostaé naprawione w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej
zakonczeniu. Doprecyzowanie przepisow umozliwi zmniejszenie ptatnosci bezposrednich przez natozenie kar
administracyjnych w przypadku, gdy decyzja o stwierdzeniu niezgodnosci zostanie wydana przez PIP w formie
pisemne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dostosowanie przepisow krajowych do przepisow UE oraz zmiana obowiazujacych
przepisow rangi ustawowej przez podjecie dziatan legislacyjnych.

Oczekiwany efekt, jakim jest stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych terminowe i zgodne z prawem UE oraz
krajowym wydatkowanie i rozliczenie $rodkdéw finansowych, nie mozne by¢ osiggniety przez dzialania inne niz
legislacyjne. W tym konteksScie uwzglednienie w projekcie ustawy wprowadzenia nowej formy wsparcia finansowego dla
rolnikow w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo”, jak i propozycja uwzglednienia w projektowanej ustawie interwencji dotyczacych wieloletnich
zobowigzan rolno-Srodowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych podjetych w  poprzednich okresach
programowania, ktére od 2026 r. beda finansowane ze srodkow PS WPR na lata 2023-2027, sa szczegolnie istotne i
wymagajg zmiany ustawy PS WPR.

Definicja TUZ okre$lona w ustawie PS WPR wskazuje, ze TUZ to grunty wykorzystywane do uprawy traw lub innych
zielnych ro$lin pastewnych, ktore nie byly objete zmianowaniem upraw przez co najmniej pie¢ lat.

Zmiana rozporzadzenia 2021/2115 (art. 4 ust. 3 lit. ¢) umozliwita panstwom cztonkowskim podjecie decyzji o wydtuzeniu
okresu, na podstawie ktorego klasyfikuje si¢ obszar jako TUZ, z pigciu do siedmiu lat. Polska zdecydowala si¢ skorzystac z
tej opcji. Zmiana definicji TUZ polegajaca na przyjeciu siedmioletniego okresu, po uptywie ktdrego grunt orny zostanie
uznany za TUZ, pozwoli na elastycznos¢ w gospodarowaniu gruntami korzystng zwlaszcza dla hodowcow zwierzat
gospodarskich, ktorzy w zywieniu zwierzat wykorzystuja trawy. Ograniczy takze przypadki orki wykonywanej wylacznie
w celu uniknigcia przeksztalcenia gruntu w TUZ, co bedzie sprzyja¢ ochronie gleby i poprawie stosunkow wodnych. Takie
podejscie pozwoli réwniez na skoncentrowaniu dzialan ochronnych na najbardziej warto$ciowych przyrodniczo TUZ.
Zmiana ta nie dotyczy juz istniejacych TUZ. Szacunkowe dane ARIMR wskazuja, ze w 2025 r. okoto 187 tys. rolnikéw po
raz pigty zadeklarowato uprawe, ktora w kolejnym szdéstym roku moze potencjalnie skutkowaé przeksztatceniem lub
przekwalifikowaniem okoto 146 tys. ha gruntéw ormych w TUZ. Jest to powierzchnia potencjalna, ktora w przypadku
zmiany definicji TUZ w zakresie wydluzenia z 5 do 7 lat okresu, po uptywie ktérego grunt orny z nieprzerwang uprawag
trawy na tym gruncie nie zostanie przeksztatcony lub przekwalifkowany w TUZ.

W celu umozliwienia réznicowania stawek w odniesieniu do praktyk dobrostanowych proponuje si¢ wprowadzenie w
projektowanej zmianie ustawy PS WPR mozliwosci okre§lania wspolczynnika zmiany liczby punktow uzyskiwanych za
realizacj¢ danej praktyki podwyzszajacej poziom dobrostanu zwierzat. Wprowadzenie projektowanej zmiany ustawy
umozliwi realizowanie priorytetow polityki panstwa w zakresie produkcji zwierzecej, biorgc pod uwage zainteresowanie
rolnikow dang praktyka dobrostanows.

W odniesieniu do warunkowosci spotecznej jest niezbedne doprecyzowanie przepisow ustawy PS WPR w celu
wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych. Umozliwi to prawidlowe funkcjonowanie systemu kar administracyjnych
w ramach tego mechanizmu, a w konsekwencji zgodno$¢ wyplacanego polskim rolnikom wsparcia z przepisami UE oraz
przepisami krajowymi.

Cele przedstawione w projektowanej zmianie ustawy moga zosta¢ osiggniete jedynie za pomoca srodkéw o charakterze
legislacyjnym, tj. przez zmiang ustawy PS WPR.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Na podstawie przepisow UE kazde panstwo cztonkowskie opracowuje szczegdty zasad wdrazania krajowego PS WPR w
sposob indywidualny. Wdrazanie i zarzgdzanie PS WPR w panstwach cztonkowskich jest uzaleznione od struktury samego
panstwa i moze by¢ bardzo zréznicowane. Przepisy UE nie narzucajg panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych
rozwigzan, a okreslajg jedynie ramy prawne, w ktorych moga si¢ poruszaé panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze
przepisy rozporzadzenia 2021/2115 sg wdrazane do porzadkow prawnych panstw czlonkowskich, nalezy oczekiwac, ze w
poszczegolnych panstwach UE zostang zastosowane rozwigzania dostosowane do potrzeb i mozliwosci tych panstw.

Odnoszac si¢ do zmiany dotyczacej wprowadzenia nowej formy wsparcia finansowego dla rolnikdw w ramach interwencji
rolno-srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona torfowisk i obszaré6w podmoklych na gruntach uzytkowanych rolniczo”,
zgodnie z przepisami UE panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzjg, czy chee skorzysta¢ z mozliwosci uruchomienia
tego typu wsparcia. W przypadku zmiany definicji TUZ przez wydtluzenie okresu, po ktéorym dany grunt zostaje
przeksztatcony w TUZ, panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do podjecia takiej decyzji.

Polska zdecydowata si¢ skorzysta¢ z obu tych opcji, co wymaga zmiany przepiséw ustawy PS WPR. Biorac pod uwage, ze
wynika to ze zmiany rozporzadzenia 2021/2115, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., nie sg znane rozwigzania
w powyzszym zakresie projektowane w innych panstwach cztonkowskich.

Mechanizm warunkowos$ci spotecznej zostal obowigzkowo wdrozony we wszystkich panstwach czionkowskich w
2025 r. Wczesniej, tj. w 2023 r., wdrozono go tylko w Austrii i we Francji. W Austrii skontrolowano 1439 gospodarstw
rolnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli AMA rozpatrywata 1 sprawe, w ktorej zostala powiadomiona o
naruszeniu przepisow (w ramach warunkowosci spotecznej) i rozpatrywata mozliwa redukcje¢ platnosci. We Francji w
zwiazku z kontrolami przeprowadzonymi w 2023 r. nie wskazano liczby rolnikéw objetych redukcjami finansowymi (z
uwzglednieniem czasu rozpatrywania spraw przez sad).

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Wielko$é

Grupa

Zrédto danych

Oddziatywanie

ARIMR

Centrala, 16 oddziatow
regionalnych oraz 314

Zgodnie z ustawg z dnia 9
maja 2008 r. o Agencji

Wprowadzane zmiany beda
skutkowaty koniecznoscia

biur powiatowych Restruktqryzggji ‘ .dostosowa.nia procedur
ARIMR 1 Modernizacji Rolnictwa (Dz. | i systemu informatycznego
U. 22025 1. poz. 1363, zpozn. | ARIMR do zmian
zm.) wprowadzonych ze skutkiem
0d 2026 1.
Rolnicy — beneficjenci ok. 222 tys. Szacunki wlasne Pozytywne — mozliwo$¢

ptatnosci w ramach
interwencji rolno-
-srodowiskowo-
-klimatycznej ,,Ochrona
torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo”

ubiegania si¢ o przyznanie
wsparcia

Beneficjenci realizujacy
wieloletnie zobowigzania
rolno-srodowiskowo-
-klimatycznych podjgte w
ramach Dzialania rolno-
-srodowiskowo-
-klimatycznego PROW
2014-2020

Pakiet 1. Rolnictwo
zrOwnowazone — ok.
0,9 tys. rolnikow

Pakiet 4. Cenne
siedliska i zagrozone
gatunki ptakéw na
obszarach Natura 2000
— ok. 5,8 tys. rolnikow

Pakiet 5. Cenne
siedliska poza
obszarami Natura 2000
—ok. 5,5 tys. rolnikow

Szacunki Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie danych ARiIMR

Pozytywne — rolno-
-srodowiskowo-klimatyczne
zobowigzania kontynuacyjne
od 2026 r. beda finansowane
ze srodkow PS WPR
2023-2027

Beneficjenci realizujacy ok. 6 tys. Na podstawie danych ARIMR | Pozytywne — zalesieniowe
wieloletnie zobowigzania zobowigzania kontynuacyjne
zalesieniowe PROW od 2026 r. beda finansowane ze
2004-2006, PROW srodkéw PS WPR 2023-2027
2007-2013 oraz PROW

2014-2020

Rolnicy ubiegajacy si¢ o ok. 1,215 min Szacunki Ministerstwa Pozytywne — zmiana definicji
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wsparcie w ramach
systemu ptatno$ci
bezposrednich

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie danych ARIMR

TUZ pozwoli na wigksza
elastycznos¢ w
gospodarowaniu gruntami

Rolnicy — beneficjenci
ptatnos$ci dobrostanowych

ok. 120 tys.

Szacunki Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
podstawie danych ARIMR

Neutralny — zmiana nie wptywa
bezposrednio na beneficjentow
ptatnosci dobrostanowych, daje
jedynie mozliwos¢
zastosowania wspolczynnika
zmiany liczby punktow

Rolnicy — ktoérzy sa
pracodawcami i ktorzy
sktadaja wnioski w sprawie
przyznania ptatnosci
bezposrednich objetych
mechanizmem

ok. 7500 rolnikow
rocznie sktada wnioski
W sprawie przyznania
ptatnosci
bezposrednich jako
osoby prawne

Szacunki na podstawie danych
ARIMR i PIP

W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci jest naliczana
kara administracyjna w
wysokosci zaleznej od liczby
punktéw przypisanej danej
niezgodno$ci

warunkowosci spotecznej (mozna przyjac ze
dziatajg oni jako
pracodawcy).
Rocznie w sektorze
rolnym Panstwowa
Inspekcja Pracy
przeprowadza ok. 180

kontroli.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych.
Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:

- na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z p6zn.
zm.) do Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

- na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) do
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku
Przedsigbiorcoéw i Pracodawcow, Federacji Przedsigbiorcow Polskich, Polskiego Towarzystwa Gospodarczego oraz
do Zwiazku Pracodawcow Business Center Club;

- na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) Radzie Dialogu Spotecznego;

- napodstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183, z p6zn.
zm.) Krajowej Radzie Izb Rolniczych oraz na podstawie art. 259 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. —
Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz. 593, z p6zn. zm.) Krajowej Radzie Spotdzielczej;

- na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow
(Dz. U. z 2025 1. poz. 781) Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

- na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 908) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Rolnikéw Indywidualnych
»Jolidarno$¢” oraz Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych.

Projekt podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.— Regulamin
pracy Rady Ministrow przez ARiMR.

Projekt ustawy zostat przekazany nastgpujacym podmiotom do konsultacji publicznych:

1) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow Rolnych;
2) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
3) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
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5)
6)
7)
8)
9)

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”;
Polska Federacja Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka;

Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow;
Polska Federacja Rolna;

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;

10) Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Migsnego;

11) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

12) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

13) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j;
14) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Polskiego Wolni i Solidarni;

15) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

16) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;

17) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

18) Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

19) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™.

Do przeprowadzenia konsultacji publicznych zostata przyjeta metoda konsultacji pisemnych z wykorzystaniem poczty
elektroniczne;.

Konsultacje publiczne trwaty od dnia 26 listopada do dnia 3 grudnia 2025 r.

Po zakonczeniu konsultacji publicznych informacje o zgtoszonych uwagach oraz o sposobie ich rozpatrzenia wraz z
uzasadnieniem zostaly zawarte w raporcie z konsultacji. Raport ten zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o [t [2 [3 [4 [5 e [7 [8 [9 [10 | rgezmie(0-10

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miala wpltywu na sektor finansow publicznych, w tym na
budzet panstwa.

Jednoczesnie projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Koszt dostosowania systemow informatycznych i procedur ARiIMR (wskazany w pkt 4 OSR)
do zmian wynikajacych z projektowanej ustawy zostanie sfinansowany w ramach planu
finansowego ARIMR, czyli w calosci zostanie poniesiony w ramach $rodkow wlasnych

ARiIMR. Przewiduje si¢, ze wyniesie on okoto 12,4—14,6 min zl brutto.




Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt ustawy nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o zwigkszenie finansowania z budzetu
panstwa w stosunku do obecnie obowigzujacych wielkosci.

Przewidywany budzet na nowg interwencj¢ rolno-Srodowiskowo-klimatyczng ,,Ochrona
torfowisk 1 obszarow podmoklych na gruntach uzytkowanych rolniczo” wyniesie tacznie na
kampanie przeprowadzane w latach 2026 i 2027 ok. 306,83 mln zt (ok. 68,95 mln euro). Srodki
finansowe na realizacje¢ nowej interwencji rolno-§rodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona
torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo” zostaty zapewnione w
ramach budzetu Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Srodki finansowe na kontynuacje zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych PROW
2014-2020 oraz zalesieniowych PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020 w
ramach interwencji PS WPR zostaty zapewnione w ramach budzetu PS WPR. Wysokos$¢ budzetu
dotyczaca  kontynuacyjnych zobowigzan  rolno-$rodowiskowo-klimatycznych
kontynuacyjnych zobowigzan zalesieniowych zostata ustalona w trakcie negocjacji PS WPR z
Komisjg Europejska i zostata ujeta w PS WPR. Zmiana ustawy w powyzszym zakresie nie

oraz

spowoduje zwigkszenia tacznej puli $rodkéw przewidzianych na finansowanie zobowigzan
podejmowanych w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych,
pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetu Unii Europejskie;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, srednich
ceny stale przecllsu;blorstw
..... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na
funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw w ujeciu niepieni¢znym.
sektor mikro-, matych i
$rednich g Brak wptywu.
przedsiebiorstw Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wptynie na sektor
mikro-, matych 1 S$rednich przedsigbiorstw w ujeciu niepienieznym.
Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
analiz i oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na rodzine,
domowe obywateli i gospodarstwa domowe w ujeciu niepienieznym.
osoby Brak wptywu.
niepelnosprawne Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na osoby z
oraz osoby starsze niepetnosprawnos$ciami i osoby starsze w ujgciu niepieni¢znym.
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Brak dodatkowych informacji.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zwigkszenie liczby procedur dotyczy ARiIMR i wigze si¢ z koniecznoscig opracowania i wdrozenia procedur
dla nowej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona torfowisk i obszarow podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo” w ramach PS WPR.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.
Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany ustawy beda sprzyjaty podejmowaniu i realizacji
zobowigzan  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych,  ktéorych  celem  jest  promowanie
gospodarowania w sposob prosrodowiskowy i proklimatyczny.

Ponadto wydtuzenie z 5 do 7 lat okresu, po ktérym grunt orny wykorzystywany do uprawy traw
Omoéwienie wptywu lub innych zielonych roslin pastewnych staje si¢ TUZ, ograniczy przypadki orki wykonywanej
wylacznie w celu uniknigcia przeksztatcenia gruntu w TUZ, co bedzie sprzyjac¢ ochronie gleby i
poprawie stosunkéw wodnych. Takie podejscie pozwoli rowniez na skoncentrowanie dziatan
ochronnych na najbardziej wartosciowych przyrodniczo TUZ.

Projekt nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastgpi z dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy. Przewiduje sig, Ze ustawa wejdzie w zycie z
dniem 15 marca 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania PS WPR, w tym nowej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatyczne;j
,»Ochrona torfowisk i obszar6w podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo” beda realizowane przez okreslone w PS
WPR wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja bedzie prowadzona zgodnie z Planem Ewaluacji PS WPR.

W przypadku zmiany definicji TUZ, w ramach jednej z norm warunkowos$ci dotyczacej utrzymywania na odpowiednim
poziomie TUZ w odniesieniu do powierzchni uzytkow rolnych na poziomie krajowym (GAEC 1) corocznie jest
weryfikowany wskaznik powierzchni TUZ.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji

(§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 przestano do konsultacji publicznych, zgodnie z lista zawarta w pkt 5 OSR, w dniu 26 listopada
2025 r.

Stanowisko do projektu przekazaty: Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka, Fundacja
WWEF Polska, Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Krajowa Rada Spotdzielcza.

Krajowa Rada Spotdzielcza poinformowata o braku uwag do projektu ustawy. Jednocze$nie pozytywnie
zaopiniowata zmiany w zakresie definicji trwatych uzytkéw zielonych oraz propozycje wprowadzenia nowej
formy wsparcia finansowego dla rolnikdw w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona
torfowisk 1 obszaro6w podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo” na obszarach objetych normg GAEC
2.

Od pozostatych podmiotow nie otrzymano odpowiedzi.

Szczegdlowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato

uwzglednione w tabeli 1.

W ramach opiniowania projekt ustawy przestano w dniu 26 listopada 2025 r. do: Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Uwagi otrzymano od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pozostale podmioty nie
zglosity uwag.
Szczegbdtowe zestawienie uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zostato

uwzglednione w tabeli 2.

2. Przedstawienie wynikow zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z

wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami 1
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. Projekt ustawy zostat przekazany
do zaopiniowania przez Ministra Spraw Zagranicznych, ktory uznat, Ze projekt ustawy jest zgodny z prawem

Unii Europejskie;j.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci

dokonania zgloszen albo informacje¢ o ich braku

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostal udostgpniony w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z



przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania podjeciem prac nad projektem w trybie art. 7 tej ustawy.



Stanowisko MRiRW do uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata

2023-2027 (PS WPR 2023-2027)

Nalezy doprecyzowac definicje¢ Trwatych
Uzytkow Zielonych poprzez wyrazne
wylaczenie z kategorii ,,innych zielnych
ro$lin pastewnych” gatunkéw uprawianych w
siewie czystym, niebgdgcych trawami ani
ro$linami motylkowatymi drobnonasiennymi,
w szczego6lnosci kukurydzy oraz stonecznika.

Istnieje ryzyko, ze rolnik zaorze tgke i posieje
kukurydze lub stonecznik (traktowane jako
niemotylkowe ro$liny pastewne na paszg), a
grunt ten w §wietle przepisow nadal bedzie
klasyfikowany jako TUZ lub nie przerwie
biegu okresu 7-letniego.

Uprawa kukurydzy czy stonecznika wiaze si¢
z intensywna uprawa mechaniczng gleby

Lp. Podmiot Jednostka Uwaga / propozycja zmiany / stanowisko Uzasadnienie Stanowisko MRiRW
zglaszajacy redakcyjna
uwage /
stanowisko
1. | Fundacja Projektowany | Postulat doprecyzowania zasad przyznawania | W Polsce warstwa wyznaczajaca obszary Uwaga nieuwzgledniona
WWF Polska | Art. 1 pkt3 ptatnosci (w ustawie lub wytycznych do normy GAEC 2 obejmuje wylacznie obszar
lit. a rozporzadzen wykonawczych): torfowisk o okreslonych cechach i nie jest Uwaga dotyczy szczegdlowych zasad

powiazana z granicami dzialek rolnych (czgsto | przyznawania ptatnosci w ramach

Whioskujemy o przyjecie zasady, ze ptatno$¢ | obejmuje jedynie ich fragmenty). nowej interwencji rolno-

w ramach tej interwencji przyshuguje do srodowiskowo-klimatycznej,

powierzchni catej dzialki rolnej, na ktorej nieokreslanych na poziomie

zidentyfikowano obszar obj¢ty normg GAEC | Istnieje uzasadniona obawa, ze nowa ustawowym.

2, niezaleznie od procentowego udziatu tego | interwencja dotyczy¢ bedzie tylko tych

obszaru w catkowitej powierzchni dziatki. fragmentow dziatek, co zniecheci rolnikéw do
udzialu w programie. Trudno oczekiwac, ze
rolnik zdecyduje si¢ na zmiang agrotechniki
(przeksztatcenie gruntu ornego w TUZ) tylko
na wycinku dziatki, pozostawiajac reszte jako
grunt orny. Patnos$¢ ograniczona do fragmentu
nie zrekompensuje utraty potencjalnych
zyskow z uprawy polowej na calej dziatce.
Aby interwencja byta skuteczna i atrakcyjna
wdrozeniowo, musi obejmowac cate dziatki
rolne przecinajace si¢ z warstwa GAEC 2.

2. | Fundacja Projektowany | Postulat uszczelnienia definicji: Obecna definicja (nawet przy wydtuzeniu Uwaga nieuwzgledniona.
WWF Polska | Art. 1 pkt 1 okresu do 7 lat) stwarza luke interpretacyjna.

Zmiana definicji trwatych uzytkow
zielonych dotyczy wylacznie okresu,
po ktérym grunt orny, na ktérym
corocznie deklarowane sg trawy lub
inne zielne rosliny pastewne
przekwalifikowany zostaje w trwaty
uzytek zielony, w pozostatym zakresie
definicja pozostaje bez zmian. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze definicja , traw




Proponuje si¢ dodanie zapisu: ,,z
wylaczeniem upraw kukurydzy, stonecznika
oraz innych upraw szeroko rzedowych”.

(orka), co jest zaprzeczeniem funkcji
ochronnej TUZ (ochrona wegla w glebie,
ochrona przed erozja). Uznanie takich upraw
za kontynuacj¢ TUZ byltoby bledem
systemowym, sankcjonujagcym degradacje
siedlisk pod ptaszczykiem ,,zielnych roslin
pastewnych”.

lub innych zielnych roslin pastewnych”
zostata okre$lona w ustawie PS WPR
2023-2027. Zgodnie z tg definicja sa to
wszystkie rosliny zielne pastewne
rosngce tradycyjnie na naturalnych
pastwiskach lub takach lub ktorych
nasiona sg zazwyczaj zawarte w
mieszankach nasion wysiewanych na
pastwiskach lub tgkach. W zwiagzku z
powyzszym nie wystepuja obawy
podniesione w uwadze zgloszone;j
przez Fundacje WWF Polska.

Polska
Federacja
Hodowcow
Bydta i
Producentow
Mleka

Konieczno$¢ zachowania réwnowagi miedzy
srodowiskiem a produkcja:

Wyrazamy glebokie zaniepokojenie
potencjalnym, niekontrolowanym efektem
odrolnienia gruntow. Trwale wylaczenie
areatow z produkcji pasz (poprzez

zalesienia lub bierng ochron¢) w sposob
trwaty zmniejsza krajowy potencjat
wytwarzania podstawowej paszy
objetosciowej — traw i roslin pastewnych.

e Wnosimy o wprowadzenie mechanizmu
oceny strategicznej lub preferencji dla

dziatan aktywnych w ramach interwencji
rolno-$rodowiskowych. Ptatnos¢ za

"Ochrong torfowisk i obszaréw podmoktych"”
powinna by¢ $cisle powigzana z

aktywnym, ekstensywnym uzytkowaniem
rolniczym (np. koszeniem) tych

gruntéw, a nie z ich catkowitg dezaktywizacja.
To pozwolitoby taczy¢ cele

ochronne z utrzymaniem bazy paszowej.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do
zakresu projektowanych zmian w
ustawie o zmianie ustawy o PS WPR
2023-2027.

Nalezy wskazaé, ze od 2025 r. weszla
w zycie norma GAEC 2 dotyczaca
ochrony torfowisk i terenow
podmoktych. Rolnikow
gospodarujacych na obszarach objetych
ta normg obowigzuja ograniczenia
uzytkowania dotyczace przede
wszystkim zakazow: orki na gruntach
ornych, z wyjatkiem mozliwosci
plytkiej uprawy gleby do glebokoscei 15
cm,, przeksztalcania i zaorywania
trwatych uzytkow zielonych, z
wylaczeniem mozliwosci wykonania
zabiegu renowacji z zastosowaniem
plytkiej uprawy gleby i podsiewu nie
czesciej niz raz na 4 lata, wydobywania
torfu i budowy Iub odnawiania rowow i
instalacji drenujacych.

Obecnie procedowany projekt zmiany
rozporzadzenia UE nr 2021/2115,




przewiduje umozliwienie panstwom
cztonkowskim zrekompensowania
utraconych dochodow i poniesionych
kosztéw wynikajacych z realizacji
wymogdéw normy GAEC 2 poprzez
uruchomienie w PS WPR 2023-2027
dobrowolnego wsparcia np. w ramach
interwencji rolno-srodowiskowo-
klimatycznych. Polska zdecydowata si¢
na wdrozenie takiego wsparcia od 2026
r . Rolnicy nadal beda mieli obowigzek
przestrzegania wymogow
wynikajacych z normy GAEC 2, ale
beda mogli ubiegad sie o wsparcie za
ich realizacj¢ w ramach dobrowolnych
zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych.

W kontekscie przestanej uwagi, nalezy
podkresli¢, ze projektowane wymogi w
ramach nowej Interwencji rolno-
srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na
gruntach uzytkowanych rolniczo” nie
przewiduja wprowadzenia wymogow
ograniczajacych uzytkowanie kosne i
wymogi te nie beda prowadzity do
trwatego odrolnienia, czy
potencjalnego wylaczenia gruntéw z
produkcji pasz. Tym samym nie mozna
zgodzi¢ si¢ z podniesionym w uwadze
stanowiskiem, jakoby ptatnos¢ w
ramach ww. nowej interwencji byla
powiazana z catkowita dezaktywizacja
gruntow.

Ponadto, uprzejmie informuje, ze
planuje si¢, ze w ramach tej interwencji
jeden z wariantow bedzie polegat na
przeksztalcaniu gruntéw ornych w
uzytki zielone, co dodatkowo moze




przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia areatu
gruntow wykorzystywanych do
produkcji pasz.

Polska Projektowany | Zwigkszenie wsparcia dla praktyk Pozytywnie przyjmujemy zapis umozliwiajacy | Uwaga neutralna
Federacja Art. 1 pkt 6 dobrostanowych: roéznicowanie stawek ptatnosci
Hodowcow dobrostanowych dla bydta. Jest to kluczowe Nie wptywa na brzmienie przepisow
Bydtai narzedzie dla realnej poprawy procedowanego projektu zmiany
Producentow warunkow bytowania zwierzat. ustawy o PS WPR na lata 2023-2027.
Mleka ¢ Wnosimy o jasne i przejrzyste kryteria Potwierdza zasadno$¢ wprowadzanych

ustalania wspotczynnikow. Stawki za zmian.

najbardziej wymagajace praktyki (np.

obowiazkowy dostegp do pastwisk przez

okreslong liczbe dni w roku, zapewnienie

$ciotki w systemie uwigziowym)

powinny by¢ na tyle atrakcyjne, aby

rekompensowalty hodowcy znaczaco

wyzsze koszty pracy, logistyki i zarzadzania.

Prosimy o konsultacj¢ szczegdtow

z organizacjami hodowcéw bydla.
Polska Konieczno$¢ wsparcia doradczego i Kolejna nowa interwencja i skomplikowane Uwaga nieuwzgledniona.
Federacja uproszczenia przepisy przejsciowe (np. rézne
Hodowcow terminy dla ré6znych zalesien) znaczaco Uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do
Bydta i podnosza ryzyko btedow zakresu projektowanych zmian w
Producentow proceduralnych wérdd rolnikow. ustawie o zmianie ustawy o PS WPR
Mleka * Wnosimy o wzmocnienie bezptatnego, 2023-2027.

fachowego doradztwa na poziomie
powiatow oraz opracowanie przejrzystych
materiatéw informacyjnych, ktore w
prosty sposéb poprowadza hodowce przez
gaszcz mozliwosci 1 obowigzkow.
Kluczowe jest uniknigcie sytuacji, gdzie
hodowca traci ptatnosci z powodu
skomplikowania systemu.

MRIRW podziela opini¢ co do
koniecznosci wsparcia doradczego i
uproszczenia. Z tego wzgledu w
wigkszos$ci interwencji
rolnosrodowiskowo-klimatycznych
utrzymano obowigzek korzystania z
ustugi doradczej. Planowana na 2026 r.
zmiana, polegajaca na przeniesieniu
zobowiazan rolnosrodowiskowo-
klimatycznych oraz zalesieniowych z
PROW 2014-2020 do PS 2023-2027,
ma charakter dostosowawczy do
przepisow UE i jest niezbedna w celu




zapewnienia finansowania podjetych
zobowigzan z budzetu PS WPR 2023—
2027. Dodatkowo zmiana ta nie
powoduje istotnych modyfikacji
warunkow przyznawania tych
platnosci, ani tym bardziej terminéw
sktadania wnioskow. Z uwagi na to, ze
beneficjenci dziatan zalesieniowych z
PROW 2004-2006 beda wchodzili w
ostatni rok zobowigzan, zdecydowano,
aby nie zmienia¢ dla nich terminu
sktadania wnioskow, ktory obowiazuje
juz od 19 lat.

Krajowa Rada
Izb
Rolniczych

Projektowany
art. 1 pkt 3

Uwazamy, ze rekompensata

finansowa za spelienie wymogow GAEC 2
powinna by¢ przyznawana automatycznie,
bez koniecznosci sktadania odrgbnych
wnioskow o $rodki w ramach interwencji
rolno srodowiskowo-klimatycznych.
Proponujemy, aby dofinansowanie realizacji
wymogow GAEC 2 bylo wyptacane na
zasadach analogicznych do ptatno$ci
przyznawanych z tytutu Obszaréw z
Ograniczeniami Naturalnymi lub Innymi
Szczegdlnymi Ograniczeniami (ONW).

Odnoszac si¢ do zmiany nr 3 dotyczacej
wprowadzenia dodatkowej interwencji rolno
srodowiskowo-klimatycznej ,,Ochrona
torfowisk i obszaro6w podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo” zwracamy uwage, ze
obowigzkowe wprowadzenie normy GAEC

2 dotyczacej ochrony torfowisk i obszarow
podmoktych stanowi istotny naktad na
rolnikow uzytkownikow tych terenow. Norma
ta, bedaca obligatoryjnym wymogiem,
naktada na nich obowiazek dostosowania
gospodarowania w celu zachowania siedliski
realizacji celow klimatycznych.

Takie rozwigzanie zapobiegloby zbednym,
dodatkowym obcigzeniom biurokratycznym
po stronie rolnikow, a przede wszystkim
zapewniloby adekwatng rekompensatg za
utracone dochody i dodatkowe koszty
zwigzane z obowigzkowym przestrzeganiem
wymogo6w ochrony §rodowiska.
Wprowadzenie automatycznych platnosci
rekompensujacych spetnianie wymogow
GAEC 2 jest niezbe¢dne dla skutecznej
ochrony torfowisk i obszarow podmoktych,
ktore maja kluczowe znaczenie dla
zachowania bioréznorodno$ci oraz realizacji

Uwaga nieuwzgledniona

Obecnie procedowany projekt zmiany
rozporzadzenia UE nr 2021/2115,
przewiduje umozliwienie panstwom
cztonkowskim zrekompensowania
utraconych dochodow i poniesionych
kosztow wynikajacych z realizacji
wymogow normy GAEC 2 poprzez
uruchomienie w PS WPR 2023-2027
dobrowolnego wsparcia np. w ramach
interwencji rolno-§rodowiskowo-
klimatycznych. Polska zdecydowata sig¢
na wdrozenie takiego wsparcia od 2026
r. Rolnicy nadal beda mieli obowiazek
przestrzegania wymogow
wynikajacych z normy GAEC 2, ale
beda mogli ubiegac si¢ o wsparcie za
ich realizacj¢ w ramach dobrowolnych
zobowiazan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych.

Biorac pod uwage dobrowolny
charakter zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, a takze
fakt, ze w ramach nowej interwencji
planowane jest uruchomienie trzech




celéw klimatycznych wyznaczonych na
szczeblu krajowym i unijnym.

wariantow, w tym takiego, ktorego
wymogi maja by¢ bardziej ztozone niz
wymogi normy GAEC 2, MRiRW nie
widzi mozliwosci, aby platnosci w
ramach planowanej interwencji byty
przyznawane ,,automatycznie”.

Krajowa Rada
Izb
Rolniczych

Projektowany
art. 1 pkt 12

Zachodza watpliwosci czy Ministerstwo
Rolnictwa jako projektodawca przepisow

okreslit dla PIP katalog drobnych uchybien

do decyzji ustnych.

Odnoszac si¢ do zmiany 12 w przepisach
ustawy dotyczacych spelnienia
warunkowosci spotecznej i kontroli przez
Panstwowg Inspekcje Pracy gospodarstw i
dodanie w art. 105a w ust. 4 wyrazoéw
»wydanych w formie pisemnej” zdaniem
samorzadu rolniczego jest nadal niejasny. PIP
jako urzad panstwowy jest zobowigzana
dziata¢ zgodnie z KPA i wystawia¢ decyzje
pisemne. Przepis ten jest nieprecyzyjny i daje
duza swobodg¢ kontrolerom PIP jakie
uchybienia mozna uznac¢, ze moga by¢
naprawione niezwltocznie po zakonczeniu
kontroli.

Uwaga nieuwzgledniona

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)
dziata na podstawie obecnie
funkcjonujacych norm prawnych.
Przede wszystkim kontrole
przeprowadza zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 1712 z p6ézn. zm.).
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie sprawuje nadzoru nad PIP. Zmiana
wskazana w art. 1 pkt 12 projektu
ustawy, jest zmiang porzadkows, ze
wzgledu na powstatg watpliwos$¢é w
interpretacji przepisu. Zgodnie z
przepisami ustaw o Panstwowej
Inspekcji Pracy, PIP posiada roézne
srodki prawne, ktére moze zastosowaé
w ramach kontroli m.in. wydanie
decyzji w formie ustnej albo pisemne;.
W projektowanym artykule wskazano
odestanie do przepiséw ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy. Wskazany
artykul nie zwigksza kompetencji PIP.
Zmiana ta jest korzystna dla rolnikow,
poniewaz zaweza zakres
przekazywanych informacji przez PIP
do Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa i ogranicza




zakres mozliwych zmniejszen
ptatnosci.




Stanowisko MRiRW do uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (PS WPR 2023-2027)

ktoérych mowa w art. 20 pkt 1-4 oraz o
ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 11.
Dodatkowo, jezeli od kampanii 2026
dziatanie o ktérym mowa art. 3 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 staje si¢
ptatnoscia o ktorej mowa w art. 20 pkt 3,
przepis ten staje si¢ bezprzedmiotowy w tym
zakresie.

Lp. Podmiot Jednostka Uwaga / propozycja zmiany / stanowisko Uzasadnienie Stanowisko MRiRW
zglaszajacy redakcyjna
uwage /
stanowisko
1. | Agencja Projektowany | Proponowane brzmienie art. 42 ust. 7 ustawy | W ocenie ARIMR ustalenie poziomu Uwaga nieuwzgledniona

Restrukturyzacji | art. 1 pkt 3 PS: zobowigzania powinno by¢ dokonywanie w

i Modernizacji pierwszej decyzji w ramach danego Celem proponowanej w projekcie

Rolnictwa W decyzji w sprawie o przyznanie pierwszej | zobowigzania — zobowigzanie jest ustawy zmiany w art. 42 ust 7 bylo
ptatnosci rolno-srodowiskowo- podejmowane w pierwszym roku i przez uwzglednienie w dotychczas
klimatycznych ustala si¢ rowniez obszar kolejne lata realizacji nie powinno by¢ co do | ustanowionym przepisie nowych
gruntow objetych zobowigzaniem rolno- zasady zmieniane. interwencji rolno-§rodowiskowo-
srodowiskowo-klimatycznym, o ktorych klimatycznych a nie reguty
mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia ustanowionej w tym przepisie (reguta
2021/2115, w ramach interwencji, o ktérych | Analogiczny przepis powinien by¢ ta obowigzuje od 2023 roku, rowniez
mowa w ust. 1 pkt 1-51 7, oraz liczbg wprowadzony art. 43 ust. 3. analogicznie na mocy art. 43 ust. 3)
zwierzat objetych tym zobowigzaniem w
ramach interwencji, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 6.

2. | Agencja Projektowany | Uchylenie art. 65 ust. 7 ustawy PS W ocenie Agencji art. 65 ust. 7 powinien Uwaga uwzgledniona.

Restrukturyzacji | art. 1 pkt 10 zosta¢ uchylony.

i Modernizacji Od kampanii 2026 nie ma mozliwosci Uwaga uzasadniona (od 2026 r. nie

Rolnictwa jednoczesnego ubiegania si¢ o platnosci o beda realizowane zobowigzania rolno-

srodowiskowo-klimatyczne PROW
2014-2020).




Agencja Art. 51 ust. 2 | Proponowane brzmienie art. 51 ust. 2 ustawy | W ocenie Agencji korzystniejsze dla rolnika Uwaga nieuwzgledniona
Restrukturyzacji | obowiazujacej | PS: jest aby suma wszystkich kar nie przekraczata
i Modernizacji ustawy 200% a nie kazdej z kar. Uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do
Rolnictwa 2. Wysokos¢ kar: zakresu obecnie projektowanych
1) jest uzalezniona od kryteriow zmian w ustawie o zmianie ustawy o
okreslonych w art. 59 ust. 5 akapit pierwszy PS WPR 2023-2027.
rozporzadzenia 2021/2116, chyba ze z Majac na uwadze, ze proponowane
przepisow, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, rozwiazanie jest korzystne dla
wynika inaczej; rolnikéw, doprecyzowanie zasad
2) nie moze przekracza¢ 200% wysokosci dotyczacych kar w ramach
wnioskowanej pomocy; poszczegolnych platnosci moze zostaé
3) jest okres$lona w przepisach ustawy i w wprowadzone na etapie prac nad
przepisach wydanych na podstawie art. 57a rozporzadzeniami.
ust. 5, art. 70 1 art. 71.
Agencja Art. 60 Proponowane brzmienie art. 60 ustawy PS: Majac na wzgledzie coroczne wydtuzanie Uwaga nieuwzgledniona
Restrukturyzacji | obowigzujacej terminu koncowego na ztozenie wniosku
i Modernizacji ustawy 1. Wniosek o przyznanie pomocy, o ktorej proponuje si¢ wydtuzenie terminu na stale. Uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do
Rolnictwa mowa w art. 20 pkt 1-4, sktada si¢ w zakresu obecnie projektowanych

terminie od dnia 15 marca do dnia 15
czerwca. Wniosek ten mozna ztozy¢ po
uplywie tego terminu, ale nie pdzniej niz w
dniu, w ktérym uplywa 25 dni od dnia
uplywu tego terminu, z tym ze w takim
przypadku na podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy naktada si¢ kare w
wysokosci 1% danej pomocy za kazdy dzien
opO6znienia, nie liczac dni ustawowo
wolnych od pracy oraz sobot.

2. Zmiany wniosku o przyznanie pomocy, o
ktorej mowa w art. 20 pkt 1-4, dokonuje sig
w terminie do dnia:

1) 30 czerwca roku, w ktérym dany wniosek
zostal ztozony, przy czym zmiany mozna
dokona¢ po uptywie tego terminu, ale nie
p6zniej niz w ostatnim dniu sktadania
wniosku, z tym ze w takim przypadku na
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
za kazdy dzien opoznienia, nie liczac dni
ustawowo wolnych od pracy oraz sobot,

zmian w ustawie o zmianie ustawy o
PS WPR 2023-2027.

Utrzymanie podstawowego terminu
naboru wnioskow (15 marca - 15
maja) przy zapewnieniu mozliwosci
kazdorazowego wydhuzenia tego
terminu ma na celu m.in. zapewnienie
wiasciwego przygotowania ARiMR do
prawidtowej i terminowej obstugi
ztozonych wnioskow oraz do
naliczania zaliczek na poczet
ptatnoéci. Jednoczesnie, decyzje
dotyczace wydtuzenia terminu
sktadania wnioskow podejmowane sg
z uwzglednieniem szczegodlnych
okolicznosci 1 po przeanalizowaniu
konkretnych przestanek wystepujacych
w danym roku.

Ponadto, istnieje jednak ryzyko, ze
pomimo wydtuzenia (na stale)
podstawowego terminu sktadania




naktada si¢ kar¢ w wysokosci 1% pomocy
przystugujacej w zwiazku z tg zmiang;

2) 15 wrzesnia roku, w ktorym zostat
ztozony ten wniosek - w przypadku gdy
Agencja poinformowata beneficjenta o
nieprawidtowosciach wykrytych w ramach
kontroli administracyjnych lub systemu
monitorowania obszarow zgodnie z art. 7
ust. 2 rozporzadzenia 2022/1173.

wnioskow, nadal bedg oczekiwania
dalszego wydtuzania tego terminu, w
zwigzku z wystepowaniem zjawisk
wyjatkowych.

Dlatego, jak do tej pory uznaje si¢, ze
bezpiecznym podejsciem jest, aby
ewentualna decyzja o wydtuzeniu
terminu sktadania wnioskow byta
podejmowana po przeanalizowaniu
konkretnych przestanek wystgpujacych
w danym roku.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027

TYTUL WDRAZANE(:}O AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
1, z p6zn. zm."), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE
PROJEKTU:

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 15 marca 2026 r., poniewaz
w tym dniu rozpocznie si¢ nabdr wnioskdw o przyznanie m.in. platnosci bezposrednich oraz
ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznych, ktorych dotycza projektowane zmiany.
Zmiany s3 korzystne dla rolnikéw, poniewaz wprowadzajg ulatwienia i dodatkowe wsparcie,
dlatego zasadne jest, aby obowigzywaty juz od kampanii sktadania wnioskéw w 2026 r., co
pozwoli beneficjentom w petni skorzysta¢ z nowych regulacji od samego poczatku.

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. Treéé przepisu UE 3

Koniecz | Jedn. | Tres¢ przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
oS¢ | red. uwzglednienia
wdroze | . .
nia ) w projekcie
przepiséw
wykraczajacyc
h poza
minimalne
wymogi prawa
UE (*%)

T/N

Art. 4 ust. 3
rozporzadzeni
a2021/2115

c) ,trwate uzytki zielone i pastwiska trwate” (zwane
facznie ,trwatymi uzytkami zielonymi”) oznaczaja
grunty, ktére sg wykorzystywane do uprawy traw lub oraz z 2025 r. poz. 321) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: 20212115
innych zielnych roslin pastewnych rozsiewajacych si¢ 1)  wart. 2 w pkt 29 wyraz ,,pi¢¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,siedem”;
naturalnie  (samosiewnych) lub  uprawianych

T Art. 1, Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla W . wyniku
pkt 1 zmiany

Wspblnej Polityki Rolnej na lata 20232027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1741 .
rozporzadzenia

panstwo
czlonkowskie

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 119 z21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str.
136, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024, Dz. Urz. UE L 2024/1468 z 24.05.2024 oraz Dz. Urz.

UE L 2025/2649 z 31.12.2025.




(wysiewanych) i ktore nie byly objete zmianowaniem
upraw danego gospodarstwa przez okres co najmniej
pieciu lat lub, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie
tak postanowia, przez co najmniej siedem lat, oraz, w
przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak postanowig -
nie byly zaorane, uprawiane, ani ponownie obsiane
innymi rodzajami traw lub innymi zielnymi ro$linami
pastewnymi przez okres co najmniej pigciu lub co
najmniej siedem lat. Moga one obejmowaé inne
gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktore nadaja si¢
do wypasu, a takze — w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie tak postanowia — inne gatunki, takie jak
krzewy lub drzewa, ktére stuza do wytwarzania paszy
dla zwierzat, pod warunkiem ze zachowano przewage
traw 1 innych zielnych roslin pastewnych.

ma mozliwo$¢

wydhuzenia
okresu, na
podstawie
ktérego
klasyfikuje sie
obszar jako
trwaly  uzytek
zielony (TUZ) -
z pieciu do
siedmiu lat.
Polska

zdecydowata si¢
skorzysta¢ z tej
opcji.

Majac na
uwadze
powyzsze,
konieczne jest
dokonanie
zmiany W
zakresie
obowiazujacej
definicji TUZ.
Tym samym w

projekcie
ustawy
proponuje  si¢
przyjecie
siedmioletniego
okresu, po
uplywie ktorego
grunt orny

zostanie uznany
za TUZ. Takie
rozwigzanie
pozwoli na
elastyczno$¢ w
gospodarowa-
niu  gruntami,
korzystng
zwlaszcza dla
hodowcow
zwierzat
gospodarskich,




ktorzy W

zywieniu
zwierzat
wykorzystuja
trawy.
Ograniczy takze
przypadki orki
wykonywanej

wylacznie w
celu unikniecia

przeksztalcenia
gruntu w TUZ,
co bedzie
sprzyjaé
ochronie gleby i
poprawie
stosunkow
wodnych. Takie
podejscie
pozwoli
réwniez na
skoncentrowa-
nie dziatan
ochronnych na
najbardziej
warto$ciowych
przyrodniczo
TUZ.
Art. 70 ust. 3 | Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego panstwa Art. 1,|3) w art. 42: Zmiana
rozporzadzenia | czlonkowskie moga podja¢ decyzje o wylaczeniu z pkt 3,|a) w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8— | rozporzadzenia
2021/2115 wymogu okreslonego w akapicie pierwszym lit. a) norme pkt 5,| 11 w brzmieniu: 2021/2115
GAEC 2 ustanowiong zgodnie z niniejszym tytulem pkt9 |[,.8) Ochrona torfowisk i obszarow podmoklych na gruntach | umozliwia
rozdzial I sekcja 2. uzytkowanych rolniczo; panstwom
b) w ust. 2: cztonkowskim
— w pkt 2 wyrazy ,,3-7” zaste¢puje si¢ wyrazami ,,3-9” zrekompensowa
d) w ust. 4 wyrazy ,,3—7” zast¢puje si¢ wyrazami ,,3-9”, nie rolnikom
e) w ust. 5 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,1-5 i 77 zastgpuje si¢ | utraconych
wyrazami ,,1-517-117, dochodow i
f) w ust. 7 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia | poniesionych
2021/2115, w ramach interwencji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5 i 7 | kosztow
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia | wynikajacych z
2021/2115, w ramach interwencji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-51 7-117; | realizacji
5) w art. 48 w ust. 1 w pkt 1 w lit. g wyrazy ,,1-5 1 7” zastepuje si¢ | obowigzkowych
wyrazami ,,1-517-117; wWymogow
9) wart. 61 w ust. 1: normy GAEC 2
a) w pkt 7 wyrazy ,,1-5 1 7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1-517-11", dotyczacej




ochrony

torfowisk 1
obszarow
podmoktych,
przez
uruchomienie w
PS WPR
dobrowolnego

wsparcia, np. w
ramach
interwencji
rolno-
$rodowiskowo-
klimatycznych.
Polska
zdecydowala si¢
skorzysta¢ z tej
mozliwosci. W

zwigzku z
powyzszym, W
projektowanej

zmianie ustawy
proponuje si¢
dodanie  nowej
interwencji
rolno-
$rodowiskowo-
klimatycznej
,,Ochrona
torfowisk i
obszaréw
podmoktych na
gruntach
uzytkowanych
rolniczo”.
Ponadto dodanie
nowej
interwencji
pociagnglo  za
sobg  potrzebg
uzupehienia
innych
przepisow
ustawy, ktore
powinny  mieé
zastosowanie do
tej interwencji.




POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn.
red.

Tres¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1 pkt|2) w art. 33 w pkt 1 po wyrazie ,,gruntow” dodaje si¢ wyrazy ,,okreslonych w
2 przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 1,”;

W celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w art. 1 pkt 2 proponuje si¢ doprecyzowanie,
ze grunty, do ktérych bedzie przyznawana platno$¢ do integrowanej produkcji roslin,
szczegdtowo beda okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy.

Art. 1 pkt|3) w art. 42:

3 a) w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8—11 w
brzmieniu:

,9) Kontynuacja zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
realizowanych w ramach dzialania ,,Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
Pakietu 1. Rolnictwo zrownowazone;

10) Kontynuacja zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
realizowanych w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 w zakresie
Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na obszarach Natura 2000;
11) Kontynuacja zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych
realizowanych w ramach dziatania ,,Dziatanie rolno-$§rodowiskowo-klimatyczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 w zakresie
Pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000.”,

Zgodnie z przepisami oraz wytycznymi UE, w zwigzku ze zmiang zrodta finansowania tych
zobowigzan, a takze w zwigzku z wygasnigciem z koncem 2025 r. przepisoéw UE dotyczacych
Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020, konieczne jest dostosowanie
tych zobowigzan do przepisow UE dotyczacych okresu programowania na lata 2023-2027. Aby
mozliwe byto sfinansowanie ostatniego roku realizacji ww. zobowiazan podjetych w 2022 r. ze
srodkow PS WPR 2023-2027, konieczne jest zatem uwzglgdnienie tych zobowigzan w
przepisach ustawy PS WPR. W zwigzku z tym proponuje si¢ uwzglednienie ich jako interwencji
rolno-srodowiskowo-klimatycznych wymienionych zgodnie z proponowang zmiang w art. 42
ust. 1 pkt 9—11 ustawy PS WPR.

Art. 1 pkt|4) w art. 44 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

4 ,2a. Premie z tytulu zalesien sg rowniez przyznawane za realizacj¢ innych
zobowigzan w dziedzinie zarzadzania, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1
rozporzadzenia 2021/2115, bedacych kontynuacja zobowigzania podjetego w
ramach planu rozwoju obszaréw wiejskich, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow
pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 922), Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 lub Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020,
na gruntach objetych zobowigzaniem w ramach:

1) dziatania, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rodkow pochodzacych z
Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j;

2) dziatania, o ktbrym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z
2023 r. poz. 1105);

3) poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.”;

Wieloletnie zobowigzania zalesieniowe podjete w poprzednich okresach programowania od
2026 r. finansowane begdg ze S$rodkéw PS WPR 2023-2027, zatem konieczne jest ich
dostosowanie do przepisow UE dotyczacych okresu programowania na lata 2023-2027. W
zwiazku z tym proponuje si¢ uwzglednienie tych zobowigzan jako ptatnosci w formie premii z
tytulu zalesien za kontynuacj¢ zobowigzan podjetych w ramach planu rozwoju obszaréw
wigjskich (PROW 2004-2006), Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW 2007-2013) Iub Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW
2014-2020). Premie te przyznawane beda do gruntdw objetych zobowigzaniem w ramach
dziatania zalesieniowego PROW 2004-2006, PROW 2007-2013 lub PROW 2014-2020.




Art. 1 pkt

3) w art. 42:

b) w ust. 2:

- w pkt 1 wyrazy ,,1 12” zastepuje si¢ wyrazami ,,1,2, 101 117,

- w pkt 2 wyrazy ,,3—7” zastegpuje si¢ wyrazami ,,3-9”,

c) w ust. 3 wyrazy ,,1 1 2” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1,2, 101 117,

d) w ust. 4 wyrazy ,,3—7” zastgpuje si¢ wyrazami ,,3-9”,

e) w ust. 5 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,1-5 1 77 zast¢puje si¢ wyrazami
»1=517-117,

) w ust. 7 wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia

2021/2115, w ramach interwencji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-51 7” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 70 ust. 1 rozporzadzenia 2021/2115, w
ramach interwencji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-51 7-117;

Potrzeba uzupehnienia innych przepisow w zwigzku z wprowadzeniem interwencji rolno-
srodowiskowo-klimatycznych oraz zalesieniowych PROW, ktore powinny mie¢ zastosowanie
do tych interwencji.

5) w art. 48 wust. 1 w pkt 1 w lit. g wyrazy ,,1-5 1 7 zastepuje si¢ wyrazami

»1-517-117;

9) wart. 61 w ust. 1:

a) w pkt 7 wyrazy ,,1-5 1 77 zastgpuje si¢ wyrazami ,,1-517-117,

b) w pkt 9 po wyrazach ,,rolno-le$nych,” dodaje si¢ wyrazy ,,0 ktorych

mowa w art. 44 ust. 1 oraz ust. 2a pkt 2 i 3,”;

10) w art. 65 uchyla si¢ ust. 7,
Art. 1 pkt|8) w art. 60 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: Potrzeba uregulowania, ze premie z tytulu zalesien za kontynuacj¢ zobowigzania podjetego w
8 ,,1a. Wniosek o przyznanie premii, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2a pkt 1, sklada | ramach dziatania zalesieniowego PROW 2004-2006 sa przyznawane na wniosek o przyznanie

si¢ w terminie od dnia 1 czerwca do dnia 15 lipca.”;

tych premii sktadany w terminie od dnia 1 czerwca do dnia 15 lipca. Termin ten od poczatku
okresu programowania 2004-2006, tj. od 19 lat, jest inny niZ termin naboru wnioskéw m.in. dla
premii zalesieniowych PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020. Z uwagi na to, ze rok 2026
bedzie ostatnim rokiem sktadania przez beneficjentow wnioskow o premie zalesieniowe PROW
2004-2006 w ramach ich 20-letnich zobowigzan zalesieniowych, proponuje si¢ pozostawic¢
dotychczasowy termin naboru wnioskow bez zmian.

Art. 1 pkt

w art. 49:

a) ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) okreslic wspoélczynnik zmiany liczby punktow uzyskiwanych za
realizacj¢ danej praktyki:

a) stluzacej zwigkszeniu sekwestracji wegla w glebie 1 poprawie
zarzadzania skladnikami odzywczymi, stosowany przy ustalaniu wysokosci
ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi,

b) podwyzszajacej poziom dobrostanu zwierzat w odniesieniu do zwierzat
gatunkoéw $winia (Sus scrofa) i bydlo domowe (Bos taurus), stosowany przy
ustalaniu wysokosci ptatnosci dobrostanowe;j

— majac na wzgledzie kwoty okres§lone w Planie, jakie mogg zostaé przeznaczone
na te platnosci, oraz powierzchni¢ gruntow lub liczbg zwierzat, ktore mogg by¢
objete tymi platnosciami.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W przypadku okre$lenia wspotczynnika, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
ptatnoéci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi oraz
ptatnosci dobrostanowe w danym roku kalendarzowym ustala si¢ z
uwzglednieniem tego wspdtczynnika.”;

6)

Potrzeba rozszerzenia mozliwoSci okreslania wspotczynnika zmiany liczby punktow
uzyskiwanych za realizacj¢ danej praktyki, takze dla praktyk podwyzszajacych poziom
dobrostanu zwierzat w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat w odniesieniu do $win i bydta.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o PS WPR, minister wlasciwy do spraw rozwoju
Wsi W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych moze r6znicowaé
stawki platno$ci dobrostanowych w zalezno$ci od liczby zwierzat w gospodarstwie
kwalifikujacych si¢ do tych ptatnoSci w odniesieniu do owiec, kdéz, koni oraz drobiu.
Projektowane rozszerzenie mozliwos$ci okreslania wspotczynnika zmiany liczby punktow w
ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat umozliwi réznicowanie stawek w odniesieniu do
wszystkich gatunkow zwierzat objetych tg interwencjg.

Art. 1 pkt
12

12) w art. 105a w ust. 4 po wyrazach ,,0 Panstwowej Inspekcji Pracy” dodaje
sie wyrazy ,,wydanych w formie pisemnej,”.

Skutkiem tej zmiany Panstwowa Inspekcja Pracy przekaze Agencji Restrukturyzacji




i Modernizacji Rolnictwa, nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku, informacje
niezbedne do ustalenia wysokos$ci kary administracyjnej, m.in. o niezgodnos$ciach z wymogami
warunkowosci spotecznej stwierdzonych u rolnika, ktory zostal poddany kontroli przestrzegania
wymogow warunkowosci spotecznej, jezeli w wyniku tej kontroli w decyzjach wymienionych
w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2024 r. poz. 1712, z p6ézn. zm.), wydanych w formie pisemnej, orzeczono o nakazach lub
zakazach. Panstwowa Inspekcja Pracy wydaje rowniez decyzje w formie ustnej, ale dotycza one
uchybien, ktére moga zosta¢ naprawione w trakcie kontroli lub niezwlocznie po jej zakonczeniu,
dlatego proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow w taki sposob, aby odnosity si¢ tylko do
decyzji wydanych w formie pisemne;.

" W wypadku projektu usuwajacego naruszenic Komisji nalezy wpisa¢ nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwos$ci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnaturg sprawy.

2 Tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowaé przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznos$ci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne.

) W tej czesci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazata Komisja lub ktorych wyktadni dokonat Trybunat
Sprawiedliwosci.

YW tej czesci nalezy wskazaé wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktore nie zostaty wymienione w pierwszej czeéci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia projektow
implementujacych prawo UE do przepisow wylacznie i $cisle dostosowawczych, przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢ opatrzone
uzasadnieniem koniecznos$ci ich wprowadzenia.

(*) Jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tres¢ takze wprowadzenie przepisdOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy proceduralne,
przepisy karne itp.), w tabeli powinny znalez¢ si¢ wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych.

(**) W wypadku wprowadzenia przepiséw, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne), konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy.




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.412.2025 / 8
PR

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-5-26

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wyrazona przez
ministra wtfasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Do wiadomosci:

Pan Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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