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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
{druk sejmowy nr 2197)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polsk z 2022 r. poz. 990, ze
zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

Problem, ktory zamierzaja rozwigzac Whnioskodawcy

W uzasadnieniu projekiu i deklarowanych skutkach regulacji {DSR} nie tyle
zdefiniowano problemy, jakie ma rozwigzywal projektowana ustawa, co wady
obowigzujgcych obecnie regulacji w zakresie oplaty od posiadania pséw, wskazujgc,
Z¢e oplata ta:

1) nie speinia zakiadanych funkcji fiskalnych i porzadkowych;

2) charakteryzuje sie niskg efekiywnosScig dochodows | wysokimi kosztami jej
poboru, zwigzanymi z prowadzeniem ewidencji wiascicieli psow,
wydawaniem decyzji, obsluga zwolnieni ustawowych i uchwalonych przez
rade gminy, prowadzeniem postepowart egzekucyjnych;

3} postrizegana jest jake spolecznie kontrowersyjna i regresywna, gdyz obcigza
w réwnym stopniu wszystkich wiascicieli psow, niezaleznie od ich sytuacji
dochodowej, przy jednoczesnym ograniczonym wplywie na realizacje celow
zwigzanych z odpowiedzialnym utrzymywaniem zwierzat,

4} komplikuje system danin lokalnych;

5) rozprasza zasoby organizacyjne gminy, ulrudniajgc tym samym
skoncentrowanie ich na bardziej efektywnych Zrédlach dochodow oraz
realizacji zadan zwigzanych z ochrong zwierzat | porzadkiem publicznym.
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Il Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy proponuja nowelizacje ustaw: z dnia 12 siycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych? (dalej: u.p.lok.) oraz z dnia 1 paZdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego? (dalej: udj.s.t).

W obecnym stanie prawnym jedng z fakultatywnych oplat lokalnych jest optata

od posiadania psow, kiorg rada gminy moze wprowadzi¢ na terenie gminy w drodze

uchwaly {por. art. 18a ust. 1 u.p.ok). Oplate te pobiera si¢ od os6b fizycznych
posiadajacych psy, przy czym nie jest ona pobierana (por. art. 18a ust. 2 u.p.lok ) od:

1) czionkow personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsutamych .
oraz innych osob zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umdw lub zwyczajéw
miedzynarodowych, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie maja miejsca statego |

pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — pod warunkiem wzajemnosci; 2)

0s6b zaliczonych do znacznego stopnia niepeinosprawnosci w rozumieniu przepisow |

o rehabilitacji zawodowej i spolecznsj oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych —
Z tytulu posiadania jednego psa; 3) cs6b niepeinosprawnych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych® — z tytulu posiadania psa asystujacego; 4)
0s0b w wieku powyzej 65 lat prowadzgcych samodzielnie gospodarsiwo domowe —
z tytulu posiadania jednego psa; 5) podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw
rolnych — z tytulu posiadania nie wiecej niz dwach psow.

Ustawa okresla maksymaing stawke oplaty od posiadania psow (w 2026 r. nie
moze ona przekroczyC 186,29 zirocznie od jednego psa), pozostawiajac radzie gminy
mozliwosC ustalenia stawki nizszej, wprowadzenia innych niz wynikajace z u.p.lok.
zwolnien oraz zarzgdzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
| wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso (por. art. 19 pkt 1Jit. f pkt 21 3 u.p.lok.).

Opiata od posiadania psow stanowi Zrodio dochoddw wiasnych gmin oraz miast
na prawach powiatu {por. art. 4 pkt 3 lit. e jart. 5 pkt 3 lit. e u.djs.t).

Projektowana ustawa znosi (likwiduje) oplate od posiadania pséw {uchylenie pkt
Twart 1 art. 18ailit. fw art. 19 pkt 1 u.p.lok. — art. 1 projektu).

Nowelizacja u.d j.st., polegajgca na uchyleniu przepiséw zaliczajacych oplate
od posiadania pséw do dochoddw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu, jest
konsekwencija zniesienia (likwidacji) tej optaty (uchylenie lit. e w art. 4 pkt 3iw art. 5
pkt 3 u.p.lok. —art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. {art. 3

projekiu).

Hl.  Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali innych rozwigzan, co - jak wskazano w DSR —

zwigzane jest z jednoznaczng oceng obowigzujacego rozwiazania jako instrumentu

"Dz Wz 2025 poz. 707, ze zm.
2Dz. U. poz. 1572, ze zm.
*Dz. U.z 20251 poz. 913, ze zm.



nieefektywnego, ktory nie realizuje w sposéb adekwatny ani funkcji fiskainej, ani
pozafiskalnej. Charakter problemu, zdaniem Wnioskodawcow, ma wymiar systemowy
i dotyczy samej konstrukcji oplaty, a nie sposobu jej stosowania przez gminy.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegéinosci

panstwach czlionkowskich OECD/UE

Panstwa czlonkowskie UE maja zréznicowane podejécie do opodatkowania '
posiadania psa. W czesci pansiw podatek taki nie jest pobierany ani na poziomie
ogolnokrajowym, ani lokalnym (np. Chorwacja®, Dania®, Finlandia®, Francja’, Litwa®,
Portugalia®, Szwecja'?).

W wigkszosci panistw, w ktérych obowiazuje podatek od posiadania psow, ma .
on charakter podatku lokalnego (np. Austria, Estonial', Hiszpania12, Holandia, i
Luksemburg ¥ | Niemcy). W Austri wysokos¢ podatku od posiadania psow '
(Hundeabgabe/Hundesteuer) regulowana jest w rézny sposéb w kazdym kraju |
zwiazkowym. Np. w Wiedniu podatek ten wynosi 72 eurc rocznie za jednego psa
i 105 euro za kazdego kolejnego psa'®. Obowigzek dotyczy kazdego wihasciciela psa
powyzgj trzeciego miesigca zycia i jest administracyinie egzekwowany przez w}adze
samorzadowe. Z reguly wilasciciel po uiszczeniu podatku od posiadania psow

o’frzymu;e od wiasciwego organu identyfikator. ldentyﬁkator musi byt przymocowany

* Informacje ze strony intemetowej Animal Friends Croafia,  hitps //www inalelp—
zivotinia.hrfindex.en php?id=1975 fwszystkie Zrodla intemetowe cytowane w niniejszej opmn zostaty
sprawdzone 23 112026 1]

5 Bekendigerelse af lov om hunde, LBK nr 329 af 02/03/2021, tekst w j. duriskim,
hitps /iwerw retsinformation. dk/elifta/2021/329; Informacje ze strony internetowej dunskiego rejestru
psow, hitps:/fwww hunderegister dk/Home. )

8 Informacje ze strony internetowej Finskiego Urzedu Zywnoéci  (Ruokavirasto),
hittps./iwww.ruokavirasto. filen/animals/animal-keeping-identification-and-registration/animal-
identification/dogs-cats-and-ferreis/dog-registry/frequently -asked-questions-about-the-dog-registry/#is-
the-reqgistrafion-fee-for-dogs-a-new-dog-tax.

7 Informacie z portalu Santevet, hitps /www santevel com/articles/impots-sur-les-chiens-ces-pays-qui-
taxent-les-animaux.

§ Informacje z portalu MadeinVilnius, hitps://madeinvilnius en/news/Lithuanian-news/The-costs-of-
branding-dogs %252C-cats-and-cats-will-be-reimbursed-by-whom%252 C-how-much-and-for-wha/.

Y Informacje z portalu Estatefy, hitps:/iwww.estatefy com/portugalidog-tax-in-portugal-do-you-have-to-
pay-it.

0 Informacie ze strony internelowej Szwedzkiej Rady Rolniciwa (Jordbruksverket),
https://jordbruksverket se/languages/englishiswedish-board-of-agriculture/animals/fidentification-and-
registration-of-animalsfidentification-and-registration-of-dogs.

"W Estonii podaiek od zwierzat moze byc naktadany na podstawie ustawy o podatkach lokalnych
{Kohalike maksude seadus, tekst w j. estonskim, hitps://www rligiteataja.eefakt/117082024002; Local
Taxes Act, tekst w |. angielskim, hitps //www riigiteataja. ee/en/eliiee/5061120 130 12/consolide/current),
jednak od wielu Jat podatek ten nie jest nakladany w Zadnej z gmin. Kalli Taro: dlenigilisi makse tuleks
rohkem  kohalikesse eelarvelesse  suunsta, portal ERR.EE, 28 Vb 2021,
htips: /fwww.err ee/ 16082599 35/kulli-taro -uleriigilisi-makse-tuleks-rohkem-kohalikesse-eelarvetesse-
suunata.

12 Informacje z portalu Esfafefy, hitps./fwww estatefy comies/spainfimpuesto-por-pefios-en-espana-
hay-que-pagarlo.

13 informacije ze strony internetowej administracji rzadowej Luxemburga,
hitps://guichet.public lu/en/citoysns/famille-education/animaux-compagnie/detention-chien.hitml.

" Informacje ze strony internetowej miasta Wieden htips //www wien gv at/amiswege/hundeabgabe-

hundestsuer-meldung.
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do obrozy psa, gdy zwierze przebywa poza domem. W Wiedniu informacje
o wiascicielu psa 1 © tym, czy oplacono podatek od posiadania psa, sq odczyiywane

Za pomocg elektronicznego chipa, kiorym od 1 stycznia 2010r muszg byc

oznakowane wszysikie psy w Austri. W poszczegdinych krajach zwigzkowych

obowiazuja wyjatki od obowigzku placenia podatku od posiadania psow (psy

asystujgce czy psy ratownicy) 5. W Holandii, na postawie ustawy o gminach'®, gminy

58 uprawnione do nakladania podatkéw na wiascicieli psow (hondenbelasting).

W 2026 r. mniej niz jedna trzecia gmin pobiera roczny podatek od posiadania psow.

Srednia wysokosSt rocznego podatku wynosi w Holandii 76 euro'. W Niemczech

zasady nakiadania podatkéw lokalnych regulowane sa w ustawodawsiwie

poszczegdinych krajow zwiazkowych. Na podstawie ustawodawstwa krajowego

gminy okreslajg wysokoS¢ podatku od posiadania psow (Hundesteuer). Srednia

wysokosE podatku w poszczegdlnych krajach zwigzkowych waha sie od 40 euro do -
190 euro rocznie od jednego psa. WysokoSc podatku ulega podwyZszeniu |
w przypadku posiadania wiekszej liczby psow oraz w przypadku posiadania psow ras

uznanych za niebezpieczne. Z podatkow zwolnione sg m.in. psy asysiujgce | psy

ratownicze. Ponadto jesli pies zostal adoptowany 2z lokalnego schroniska,

w niektdrych gminach przysiuguje zwolnienie z podatku od posiadania psow przez

kolgjne 12 do 24 miesigcy. Obowigzek podatkowy dotyczy kazdego wlasciciela psa

powyzej trzeciego miesigca zycia. Wiasciciel psa otrzymuje od wiasciwego organu

identyfikator, ktéry musi by przymocowany do obrozy psa, jako potwierdzenie

uiszczenia podatku’é.

W lIrlandii nie obowigzuje podatek od posiadania psow, jednak istnieje
ogoinokrajowy cbowigzek uzyskania licencli na pesiadanie psa. Licencja moze
obowigzywatC na czas nieokresSlony i je] koszt wynosi wowczas 140 euro.
W przypadku licencji odnawialnej, roczna oplata wynosi 20 euro. Roczna oplata za
0going licencje, obejmujgca wiele psow w jednej lokalizacji, wynosi 400 euro
rocznie®®.

W niektérych panstwach, cho¢ nie cbowigzuje podatek za posiadania psow, na |
wiascicieli pséw nakladane s3 inne oplaty np. administracyjne oplaty rejestracyjne lub

15 Informacje ze strony internetows| austriackiej administracii rzadowej,
hitps /iwww pesterreich gv. alienfthemen/reisen_und_{reizeit/haustiere/1/Seite. 743000.
¥ Gemeentewet, - tekst w | holenderskim, hitps //wetlen overheid nVBWBR0O005416/2026-01-
01#TitcldeellV.
7 Informacje z holenderskiego portalu | am expat, hitps/fwww iamexpat nliexpat-info/duich-
newsifewer-dutch-municipalities-opt-charge-annual-dog-iax
1% Informacje zez portalu Edogs.de, hitps {iwww edogs de/magazinfhundesteuer/; informacje 2 portalu
Welcome Center Germny. htips /lwww welcome-center-germany com/post/pet-tax-hundesteuer-in-
germany.
% Informacje z portalu Citizens Information, hiips /fwww citizensinformation ie/enjenviroriment/pets-
and-wildlife/contrel-of-dogs/.
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obowigzkowe jest wykupienie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilngj (np i
Dania®, Finlandia?®, Ll’ﬁu\ra22 Portugalia®®, Szweqaz“}

B N i

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Podstawowym skutkiem prawnym projektowanej ustawy bedzie uchylenie
przepisGw upowazniajacych rade gminy do wprowadzenia na terenie gminy oplaty od
posiadania psow, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci
i wysokosci stawki tej oplaty, a takze jej inkasentéw (por. art. 1 projektu oraz pkt II
opinii).

Konsekwencjg zniesienia oplaty od posiadania pséw bedzie wylaczenie jej
Z katalogu dochoddw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu (por. art. 2 projektu).

Projekt ustawy byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w trybie ari. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?s.

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 3
projekiu). W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniekiorych innych akiow
prawnych? akly normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, |
ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzag w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Projekt
wigC zachowuje odpowiednie vacatio legis, przy czy zniesienie oplaty od posaadama
psow ma nastapi¢ od nowego roku budzetowego.

Projekt byt przedmiotem konsuliacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do

skutkow prawnych nie wniesiono istotnych uwag.

% Bekendtgerelse af lov om hunde, LBK nr 329 af 02/03/202%, tekst w j. duriskim,
htfps/www retsinformation. di/elifita/2021/329; Informacje ze strony internetowej duriskiego rejesfru
pséw, https /fwww.hunderegister dk/Home.

21 Informacje ze strony intemetowej Finskiego Urzedu Zywnosci {Ruockavirasto).
hitps//www rugkavirasto fi/fen/animais/animal-keeping-identification-and-registration/animal-
identification/dogs-cats-and-ferrets/dog-registryfirequently-asked-questions-about-the-doag-registry/#is-
the-registration-fee-for-dogs-a-new-dog-tax.

2 |nformacje z portalu MadelnVilnius, hiips:/madeinvilnius IWen/news/Lithuanian-news/The-costs- -0f-
brandin qdoqs%ZSZC-cats—and cats-w;ll~be re:mbursed—b -whom%252c how much and fer what/.

pay-it.

2 Informacje  ze strony internetowej Szwedzkiej Rady Rolnictwa (Jordbruksverket),
htips:/fjordbruksverket seflanguages/english/swedish-board-of-agriculture/animals/identification-and-
registration-of-animalsfidentification-and-regisiration-of-dogs.

% Dpinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiega projekfu uslewy o zmianie
ustawy o podatkach | oplatach lokainych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego
{przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski), opinia BEOS z dnia 191 2026 r, BEOS-
WOSR/WPEIM-62/26.

2 Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i opfatach Iokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzgdu teryloriainego (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiey
wrozumieniy art. 95a ust 1 regulaminu Sejmu, opinia BECS z dnia 191 2026 r, BEOS-
WOSR/WAPEIM-63/26

27Dz U.z 20191 poz. 1461.

5



VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projektowana ustawa oddzialuje na:

1)} rady gmin — w zakresie, w jakim uchyla kompetencje rad gmin do
wprowadzenia na terenie gminy oplaty od posiadania psow, okreSlenia
zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci, wysokosci stawki
i ustanowienia inkasentéw tej oplaly; aktualnie w Polsce jest 2.479 gmin,
w tym 302 gminy miejskie, z tego 66 miast na prawach powiatu, 724 gmin
miejsko-wiejskich oraz 1.453 gmin wiejskich 2®; w 2024 r. oplaie od
posiadania psow wprowadzity 354 gminy?®,

2} samorzgdowe organy podatkowe:. w pierwsze] instancji — wojtow,
burmistrzéw, prezydentow miast?® — w zakresie poboru opfaty od posiadania
psow 3! : w drugiej instancji — samorzadowe kolegia odwolawcze * -
w zakresie odwelan od decyzji wojtéw, burmistrzow, prezydentdw miast
dotyczacych oplaty od posiadania psow;

3) sady administracyjne (wojewodzkie | NSA) — w zakresie skarg na uchwaly
rady gminy odnoszace sie do oplaty od posiadania pséw, a takze decyzje
wydane przez samorzadowe organy podatkowe,

4} osoby fizyczne posiadajace psa, z wylgczeniem korzystajacych w ebecnym
stanie prawnym z ustawowego zwolnienia od oplaty od posiadania psow
{zob. pkt Il opinii); jak wynika z badaf psy sg obecne w 62% gospodarstw
domowych na wsi oraz w ok. 30% gospodarstw domowych w miastach®.

W DSR w odniesieniu do skutkow spolecznych wskazano, Ze zniesienie oplaty

od posiadania ps6w zmniejszy obcigzenia dia gospodarsiw domowych posiadajacych
psy, poprawi relacje obywatel-administracja oraz zwickszy przejrzystos¢ systemu
optat lokalnych, a beneficjentami tej regulacji bedq przede wszystkim osoby samotne
oraz rodziny o nizszych dochodach, dia ktdrych oplata ta mogla stanowi€ relatywnie
wicksze obcigzenie w stosunku do ich sytuacji materiainej. Jednoczesnie
podkresiono, ze negatywne skutki spoleczne majg charakter ograniczony i dotyczg
gtownie utraty symbolicznego instrumentu, kidry w zamierzeniy moze byc
postrzegany jako narzedzie dyscyplinujgce wiascicieli zwierzgt. Na ten osiatni aspekt
zwrocono uwage fakze w trakcie konsultacji spotecznych. Jeden z respondentow
wyrazit opinig, ze likwidacja podatku od pséw bylaby decyzja niekorzystng spotecznie.
Podatek ten — jego zdaniem — powinien zostaC nie tylko utrzymany, ale wrecz

podniesiony, bowiem sam pedatek peini wazng funkcje: ogranicza sytuacje, w kidrych %

28 htips fiwww. gov.pliweb/mswia/baza-ist.

22 Zaob. Odpowied? Ministra Finanséw i Gospodarki na interpelacje poselska nr 13573,

https www sejm gov.pliSeim10 nsi/interpelacje xsp

30 Zob. art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 . poz.

111, ze zm_; dalej o.p.}
81 Zob. art. 1c u.p.lok.
32Z70b.art. 13§ 1pki3op.

B hiips /ivetkompleksowo plivetbiznesitechnicy-weterynariifkoty-i-psy-w-polsce-oraz-charakterystyka-

wlascicieli-i-ich-postaw-wz gledem-zwierzat/.
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psy trafiajg do rodzin nieprzygotowanych finansowo | organizacyjnie do ich
utrzymania®.
W kontekscie skutku projektowanego zniesienia oplaty od posiadania psow !
w postaci zmniejszenia obcigzenn finansowych dia gospodarstw domowych,
w szczegolnosch osob samotnych oraz rodzin o nizszych dochodach, nalezy
zauwazyc, ze:
- po pierwsZze — maksymalna stawka oplaty od posiadania psow wynosi
w 2026 r. 186,29 zP5 1j. 15,52 zt m-nie, co jest kwota o 143,11 zi nizsza od
opfaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiowego i telewizyjnego
optaconej jednorazowo za 12 m-cy (329,40 zH 3 kwota ta, w ujeciu
miesiecznym {1552 zl) stanowi 05% przecietnego dochodu
rozporzadzalnego na osobg w 2024 1.%7

- po drugie — w obecnym stanie prawnym z oplaty od posiadania pséw
zwolnieni sg m.in.: a) podatnicy podatku roinego od gospodarstw rolnych —
z tytulu posiadania nie wigcej niz dwoich psow, b) osoby w wieku powyzej 65
lat prowadzace samodzielnie gospodarstwa domowe — z tyfufu posiadania
jednego psa, ¢} osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1987 r. o rehabilitacji zawodowe)] | spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych — z tytudu posiadania psa asystujacego, d) osoby
zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w  rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej | spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych — z tytulu posiadania jednego psa (por. art. 18a ust. 2
up.iok), ponadic rada gminy moze - o ile podejmie uchwale
o wprowadzeniu oplaty od posiadania psow — ustanowic inne zwolnienia od
tej oplaty (zob. ari. 19 pkt 3 u.p.lok.).

Reasumujgc, projektowana ustawa — z uwagi na obecny zakres stosowania
optaty od posiadania psow oraz obowigzujace zwolnienia ustawowe, m.in. dotyczace
osob samotnych, niepeinosprawnych oraz gospodarstw wiejskich, a takze jej
maksymalng wysokosc¢, a tym samym udziat w dochodzie rozporzadzalnym — bedzie
miala ograniczony wplyw na finanse gospodarstw domowych, w kiorych jest pies,
w tym osob samotnych oraz rodzin o nizszych dochodach.

Rozpatrujac projektowana regulacje w kontekscie skutkow spolecznych nalezy !
ponadto zauwazyC, Ze oplata od posiadania pséw ma charakter fakultatywny. :
Ustawodawca pozostawil decyzje co do jej wprowadzenia radzie gminy, a wiec
organowi kolegialnemu wybieranemu przez mieszkancéw gminy. To przedstawiciele
mieszkancow gminy decydujg o wprowadzeniu lub odstapieniu od wprowadzenia na |
terenie gminy optaty od posiadania psow, podobnie jak i pozostalych oplat lokalnych
(targowej, musjscowej, uzdrowiskowej, reklamowej). Co istotne, ustawodawca nre
ustala kryteriow wprowadzenia tej oplaty, ograniczajac kompetencje radzie gmmy

¥1D: 121631
3 Zob. Mon. Pol. z 2025 1. poz. 726.

% Zob. Dz. U. z 2025 1. poz. 885.
3 Zob. M. P z 2025 r. poz. 278 oraz
https-{/bazydanych new stat qov.pliszukaj?keyword=doch%C3%B3d+rozporzadzalny; dochdéd ten

w 2024 r. wyniost 3.167 17 zi.
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jedynie w zakresie wprowadzenia obowigzkowych zwolnieri od optaty i okreslenia
maksymalinej stawki optaty {por. art. 18a i art. 19 u.p.lok }. Tym samym projektowana
regulacja, znoszaca optate od posiadania pséw, powinna zostad, ze spolecznego
punkiu widzenia, oceniona rowniez pod katem roli samorzadu terytorialnego, kiérego
podstawowg jednostkg jest gmina (por. art. 164 ust. 1 Konstytucji).

Zgodnie z art. 163 Konstytucji samorzad teryiorialny wykonuje zadania
publiczne niezastizezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym 3 do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspaolnoty, do kiérych ustawedawca zalicza m.in. utrzymanie czystosci i porzadku
{por. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Realizacja tych zadan
wymaga Srodkéw finansowych, ktdre pochodzg m.in. z podatkéw i oplat lokalnych,
ktorych wysokoSC w zakresie okreslonym w ustawie ustalajg jednostki samorzadu i
terytoriainego (por. art. 168 Konstytucji). Ustawodawca przyznajac radzie gminy |
prawo wprowadzenia oplaty od posiadania psdéw uznal, Zze ocena pofrzeby
wprowadzenia tej oplaty z punkiu widzenia skutkéw spolecznych, jak i potrzeb
finansowych gminy, kiore nierozerwalnie sg z nimi zwigzane, w tym oplacalnosci jej
poboru, powinna leze¢ w gestii gminy jako wspodinoty samorzadowej mieszkarncow.
Z tych tez wzgleddw kryteria wprowadzenia lub znoszenia opiat lokalnych, réwniez
z punku widzenia skutkow spolecznych, nie mogq abstrahowal od regulacji ,
konstytucyjnych (por. art. 163 i n. Konstytucji) i ustawowych (por. ustawa
0 samorzadzie gminnym), pozostate, takie jak — wyrdznione w DSR - efekiywnosé
dochodowa, koszty poboru, czy ez spoleczne postrzeganie daniny pozostawione
zostalo, w odniesieniu do oplat fakultatywnych, a takg jest opiata od posiadania psow,
radzie gminy. To ona jest odpowiedzialna za dokonanie aceny funkcjonowania takiej
oplaty w gminie, polrzeby je] wprowadzenia, skutkow, jakie niesie ze soba jej
wprowadzenie lub brak wprowadzenia. W tym zakresie rada gminy odpowiada przed |
mieszkaricami, a ta ocena dokonywana jest w irakcie wyborow.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zniesienie oplaty od posiadania pséw bedzie mialo, z punkiu widzenia skutkéw
gospodarczych, marginalne znaczenie. W 2024 r. oplate te wprowadzily 354 gminy '
(w2020 r. - 428, zas w 2022 r. — 377), fj. 14,3% wszystkich gmin w Polsce. Wplywy
z oplaty wyniosty 3 969 tys. zi. Stanowi to 0,0002% wartosci produkcji sprzedanej .
przemysiu w 2024 1.3 Zniesienie oplaty od posiadania pséw oraz ewentualne
przeznaczenie mozliwych oszczednosci z tego tytulu na zakup przez osoby fizyczne
produktdow przemyslowych nie wplynie wiec zauwazalnie na wielko$¢ tej produkcji, a
tym samym na PKB.

%Dz U z 2025« poz. 1153, ze zm.
2 htips /istat.gov. pVobszary-lematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/przemysiprodukcja-
wyrobow-przemyslowych-w-2024-1- 8 8 himl: Produkeja sprzedana wyrobdéw wyniosta w 2024 r. 1 703
6075 min zt.
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Vill. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

Opfata od posiadania psow stanowi dochdod wlasny gmin i miast na prawach |
powiatu (por. art. 4 pkt 3lit. eiart. 5pkt3lit. eudjst).

W latach 2020-2024 dochody z tej oplaty wyniosly: w 2020 r. — 4 035 tys. zt
(wprowadzilo ja 428 gmin), w 2021 r. — 4 131 tys. zt (wprowadzilo jg 400 gmin),
w2022 r — 3966 tys. zt (wprowadzilo jg 377 gmin), w 2023 r. — 3924 tys. 7l
(wprowadzilo jg 356 gmin), zas w 2024 r. — 3 969 tys. zI (wprowadzily jg 354 gminy)*0.

W 2024 r dochody wlasne gmin { miast na prawach powiatu wyniosly
176 664 562 tys. z*. Dochody z oplaty od posiadania psow stanowily wiec w 2024 1.
0,002% dochoddéw wiasnych tych jednostek. Mialy one wiec marginaine znaczenie dla
finansow jednostek samorzadu terytorialnego (przecietny dochéd na jedng gmine
wyniost z tego tytutu w 2024 r. — 11 211,86 z1).

Uchylenie przepiséw umozliwiajgcych radzie gminy wprowadzenic na terenie
gminy oplaty od posiadania psow:

1) wplynie — w zakresie zmniejszenia dochodow wlasnych — na finanse tych
jednostek samorzadu terytorialnego, w  kiorych fakie oplaty zostaly
wprowadzone; liczba tych gmin z kazdym rokiem maleje (od 2020 r.
Zmnigjszyla sie ¢ 74 gminy);

2) o ile zaoszczedzone przez podatnikow Srodki z oplaty od posiadania psow
zostang przeznaczene na konsumpcje — moze wplynaé na:

a} dochody budzetu parisiwa z podatku od towaréw i uslug, zakladajac, ze
zaoszczedzona kwota 4 min zi zostanie w catosci przeznaczona na zakup
towarow opodatkowanych stawkag 23%, kwota dodatkowego dochodu
budzetu panstwa z tego tytulu wyniesie 748 tys. zt (4 min x 18,70%%?);

b)dochody budzetu panstwa i budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego z podatku dochodowego, przy czym dodatkowy dochod
z tego tytulu (przy zalozeniu zyskownosci przedsiebiorstw na poziomie
4 3%% i stawki podatku 19%*) — moze wyniesc¢ ok. 26 6 tys. zi*5;

3} moze obnizyC koszty zwigzane z poborem podatkéw 1 oplat stanowiacych
dochod whasny gmin | miast na prawach powiatu, bedacych we wlasciwosci
samorzagdowych  organow  podatkowych  (ewidencja  podatnikow,
wynagrodzenie inkasentéw, egzekucja niezaplaconych oplat), z tym Ze
wielkosc te) obnizki jest trudna do oszacowania.

0 Zob. Odpowied: Ministra Finanséw | Gospodarki na interpelacje poselska nr 13573, op.cit.
41 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu parnistwa za okres od 1 slycznia do 31 grudnia 2024 1.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednosiek samorzadu ferytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa
2025 r., s. 451 118, hitos:/fwww gov pliweb/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2024-rok; w tym budzety
?min - 92 275 055 tys. zl, miast na prawach powiatu — 84 389 507 tys. zi.

2 Podatek liczony rachunkiem .w stu™; por. art. 146eg pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ushug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.}

s htips:/istat gov.pVobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/wyniki-finansowe-przedsiebiorsiw-niefinansowych-w-3-kwartale-2025-r- 12,61 himl.

% Zob. art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od oséb prawnych
{(Dz. U. z 2025 r. poz. 278, ze zm.) oraz art. 30c ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1951 r. © podatku
dochodowym od osob fizycznych {Dz. U. z 2025 1. poz. 163, ze zm.).

451(4 000 000 — 748 000) x 4,3%] x 19% = 26 568,84
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IX. inne skutki projektowanej ustawy

Nie stwierdzono innych skutkow.

X.  Zmiana obcigzen admmlstracy;nych

Projektowana regulaqa w zaleznoscn od przyjetych w danej gminie kryteriéw
2wigzanych z ewidencig zwierzat domowych, w tym psow — moze wiazat sie
Z ograniczeniem ewidencji prowadzonych w gminie i obowiazkéw administracyjnych
wiasciciell psow.

Xl. Konkluzja

1. Skutki prawne: Podstawowym prawnym skutkiem projektowanej ustawy bedzie .
uchylenie przepiséw upowazniajacych rade gminy do wprowadzenia na terenie gminy
opfaty od posiadania pséw, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci -
i wysokosci stawki te] oplaty, a takze jej inkasentéw.

Konsekwencjg zniesienia opfaty od posiadania pséw bedzie wylgczenie jej z katalogu
dochoddw wiasnych gmin i miast na prawach powiatu.

2. Skutki spoleczne: Projektowana ustawa oddziatuje na: a) rady gmin (w Polsce jest
2.479 gmin, z tego w 2024 r. 354 gminy wprowadzily optate od posiadania psow); b} .
samorzadowe organy podatkowe, c) sady administracyjne, d) csoby fizyczne
posiadajace psy (w Polsce psy sq w 62% gospodarstw domowych na wsiach i ok.
30% gospodarstw domowych w miastach).

Projektowana ustawa — z uwagi na obecny zakres stosowania optaty od posiadania
psow oraz obowigzujgce zwolnienia ustawowe, m.in. dotyczace os6b samotnych,

niepelnosprawnych i gospodarstw wiejskich, a takZe jej maksymalng wysokosc, atym
samym udziat w dochodzie rozporzgdzainym — bedzie miata ograniczony wphyw na
finanse gospodarstw domowych, w ktérych jest pies, w tym os6b samotnych oraz
rodzin o nizszych dochodach.

Regulacie tego typu, ograniczajace kompetencje samorzadu terytorialnego do
ksztattowania dochodéw jednostki samorzadu teryforiainego, w tym przypadku
znosz4ce oplate od posiadania psow, powinny, ze spolecznego punktu widzenia,
uwzglednial wynikajaca z Konstytucji i ustaw ustrojowych role samorzadu
terytoriainego w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdinoty.

3. Skutki gospodarcze: Zniesienie oplaty od posiadania pséw i ewentuaine

przeznaczenie mozliwych oszczednosci z tego tytutu na zakup przez osoby fizyczne

produkidw przemystowych nie wplynie zauwazalnie na wielkos¢ tej produkcji, a tym

samym na PKB (wplywy z optaty od posiadania psow stanowity w 2024 r. 0,0002%
produkcji sprzedanej przemystu).
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4 _Skutki finansowe: Zniesienie oplaty od posiadania psow z jednej strony zmniejszy |
dochody wiasne gmin, kidre takg optate wprowadzily, przy czym o ile w skali kraju
ubytek tych dochodow bedzie miat marginalne znaczenie dla finanséw jednostek
samorzadu terytonalnego (w 2024 r. — 3.969 tys. zt, co stanowi 0,002% dochoddw
wlasnych j.s.t.), o tyle w przypadku gmin, kidre wprowadzily taka oplate (w 2024 r. — |
354 gminy), uznajgc jej wprowadzenie za potrzebne, moze prowadzic do |
zroznicowanych skutkow finansowych; zdrugiej strony obnizy koszty zwigzane |
z poborem podatkow i opfat stanowigcych dochad wiasny gmin i miast na prawach
powiatu, bedacych we wiasciwosci samorzadowych organow podatkowych |
(ewidencja podatnikéw, wynagrodzenie inkasentéw, egzekucja niezaplaconych
opiat}, z tym ze wielkosc¢ tej obnizki jest trudna do oszacowania.

Jednoczesnie projektowana regulacja moze zwickszyé dochody budzetu panstwa
z fytulu podatku od towaréw i uslug (o ok. 748 tys. zl) i dochody budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od przedsiebiorstw o
ok. 26,6 tys. zi).

5. Skutki administracyjne: Projektowana regulacia — w zaleznosci od przyjetych
w danej gminie kryteridw zwigzanych z ewidencja zwierzat domowych, w tym psow —
moze wigzaC sie z ograniczeniem ewidencii prowadzonych w gminie oraz
obowigzkow administracyjnych wiascicieli psow.

6. Rozwiazania_ zagraniczne: Parnstwa czionkowskie UE maja zréznicowane
podejscie do opodatkowania posiadania psa. W czesci panistw podatek taki nie jest
pobierany ani na poziomie ogdinokrajowym, ani lokalnym {np. Chorwacja, Dania,
Finlandia, Francja, Litwa, Portugalia, Szwecja). W wickszosci parnistw, w ktorych
obowigzuje podatek od posiadania psa, ma on charakter podatku iokalnego (np.
Austria, Estonia, Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Niemcy) W Irlandii nie
obowigzuje podatek od posiadania psa, jednak isinieje ogéinokrajowy obowigzek
posiadania platnej licencji na psa. W niektorych panstwach chof nie obowigzuje
podatek od psa, na wiascicieli psdw nakladane sa inne oplaty np. administracyjne
oplaty rejestracyjne lub obowigzkowe jest wykupienie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej (np. Dania, Finlandia, Litwa, Portugalia, Szwecja). ‘

Autorzy:

Dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finansow publicznych (pkt I-Hi, V-VIHL X, X1.1-5)
Dr Danuta Adamiec, specjalistka w Wydziale Studiow Komparatystycznych {pkt IV,
X1.6)
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