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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza.

(-) Agnieszka  Buczynska; (-) Zaneta Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir
Cwik; () Adam Gomota; (-) Piotr Gérnikiewicz; (-) Michal Gramatyka; (-) Rafat
Komarewicz; (-) Aleksandra  Leo; (-) Adam  Lubonski; (-) Barbara
Okutla; (-) Lukasz Osmalak; (-) Norbert  Pietrykowski; (-) Bartosz
Romowicz; (-) Ewa Schidler; (-) Marcin  Skonieczka; (-) Piotr Pawel
Strach; (-) Mirostaw Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawel Sliz; (-) Wioleta
Tomeczak; (-) Kamil Wnuk.
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PROJEKT
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572 i 1717 oraz z 2025 r. poz. 1659) wprowadza si¢ nastepujgce
Zmiany:

1) wart.29 wust. 5:

a) pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»l) parkéw narodowych — 2.4,

2) rezerwatoéw przyrody — 1,6;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»3) parkéw krajobrazowych i obszarow chronionego krajobrazu, na terenie ktérych

ustanowiono przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposréd zakazow, o
ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 1 1 4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2
i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478) — 0,25;”,
¢) uchyla sie pkt 5;
2) wart. 32 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W przypadku gmin, w ktorych powierzchnia parkéw narodowych, znajdujacych
si¢ na terenie gminy, jest wigksza niz 100 ha, kwota korekty z tytulu zamoznosci jest
pomniejszana o kwote wyliczonych potrzeb ekologicznych.”;

3) wart.91:

a) wust. 1 wyrazy ,,W roku 2025 §rodki rezerwy, o ktorej mowa w art. 34, w wysokosci

40 000 tys. z¥” zastepuje sie wyrazami ,,W latach 2025-2026 srodki rezerwy, o ktérej

mowa w art. 34, w wysokosci 40 000 tys. zt w kazdym z tych lat”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie

»2. Podzialu kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje minister wlasciwy do
spraw finans6w publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
$rodowiska w terminie nie pdzniej niz do konca drugiego kwartatu roku, biorac pod
uwage obszar parku narodowego znajdujacego si¢ na terenie gminy, przy czym

kwota dla gminy, na obszarze ktorej w roku 2025 lub 2026 utworzono nowy park



.

narodowy lub powigkszona zostata powierzchnia dotychczas istniejgcego parku

narodowego, moze by¢ odpowiednio zwigkszona.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3, ktory

wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian, ktére majg przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia powierzchni obszar6w prawnie chronionych w Polsce, z zachowaniem zasady

Zrobwnowazonego rozwoju oraz sprawiedliwosci spolecznej.

Zmiany dotyczg wybranej grupy gmin w Polsce, na obszarze ktérych znajdujg si¢ w
znacznym rozmiarze parki narodowe lub rezerwaty przyrody, a przez to gminy te dotykaja
Znaczne ograniczenia rozwojowe. Przyroda jako dobro wspélne musi by¢ chroniona, ale przy
tej ochronie ~ zdaniem autoréw projektu — nie mozna nadmiernie obcigzaé mieszkaficow gmin
ze znaczng powierzchnig obszarow prawnie chronionych. Projektowana zmiana przepisow
wprowadza elementarne zasady poczucia przez mieszkancéw tych wspélnot solidarnej
odpowiedzialnosci calej spotecznosci za to, ze to na ich obszarze znajdujg si¢ te cenne

przyrodniczo obszary.

Projektowane zmiany, uchwalone tgcznie w catosci z tego projektu, sa neutralne dla
budzetu panstwa i nie powodujg wzrostu wydatkoéw budzetu panistwa po 2026 roku, zas w 2026
roku projektowane zmiany finansowane sa z zabezpieczonej w budzecie pafistwa rezerwy
ogolnej. Jednoczesnie projektowane zmiany zwi¢kszaja poziom zachet do tworzenia i
rozszerzania parkéw narodowych oraz rezerwatow przyrody, a dodatkowo zachecajg do

wzmocnienia srodkéw ochrony istniejacych parkéw krajobrazowych.

Projektowane zmiany art. 29 polegaja na zmianach wag do wyliczenia potrzeb

ekologicznych, to jest:

1) zwickszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow

narodowych - 22,0 na 2,4,

2) zwickszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatow

przyrody - z 1,0 na 1,6;

3) zmniejszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono
przynajmniej pie¢ zakazéw wybranych sposrod zakazéw, o ktérych mowa odpowiednio w art.
17 ust. 1 pkt 1 i 4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 1. poz. 1478) - 2 0,3 na 0,25;
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4) uchylenia wagi, ktéra byla uzywana do wyliczenia potrzeb ekologicznych w
zakresie parkow krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktorych
ustanowiono przynajmniej jeden z zakazé6w wybrany sposrod zakazéw, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 114-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody - ktdra wynosita 0,1;

Projektowana zmiana w.art. 29 skutkuje zmniejszeniem ogélnej wartosci wyliczonych
potrzeb ekologicznych o okoto 95 min zt w skali roku. Kwota ta nie jest tozsama z wartoscia
zmniejszenia warto$ci wyplacanej z budzetu panistwa subwencji ogélnej, dlatego przyjeto

wyzszg wartosc.

Zmiany projektowanego art. 32 polegaja na wylgczeniu wyliczonych potrzeb
ekologicznych przystugujacych danej gminie z korekty zamoznosci, jesli powierzchnia parku
narodowego, znajdujgca si¢ na terenie tej gminy jest wigksza niz 100 ha. Gminy, ktére
posiadajg na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku narodowego charakteryzuja sie niska
gestoscig zaludnienia z racji ograniczen obszarowych co do zabudowy ich przez budownictwo
mieszkaniowe, jednorodzinne, ustugowe czy przemystowe. Jednoczesnie gminy te, mimo iz
majg mniejszg liczbe mieszkancow, a zatem niska gesto$¢ zaludnienia, maja doktadnie takie
same potrzeby jak kazda inna gmina w Polsce: prowadza szkoly, zaklady opieki zdrowotnej,
sg prowadzacymi instytucje kultury, buduja i utrzymuja drogi gminne, a takze inwestujag w
infrastrukture komunalng jak np. kanalizacje i wodociagi. Niska gesto$é zaludnienia sprawia,
ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje sie dalece absurdalne
i nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkancéw. Projektowana regulacja wylacza
stosowanie korekty zamozno$ci w zakresie potrzeb ekologicznych i sprawia, ze kolejne, nowe
formy obszaréw prawnie chronionych spowoduja wzrost dochodéw do budzetu danej gminy.
Zmiany przepiséw w tym zakresie spowodujg wzrost wydatkéw budzetu panstwa o 80
milionéw zlotych rocznie, co w korelacji z projektowanymi zmianami art. 29 sprawi, ze projekt

jest neutralny finansowo dla budzetu panstwa.

Trzecia zmiana dotyczy wydzielenia w 2026 roku z rezerwy na uzupehienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego rezerwy dla gmin, w ktérych powierzchnia parku
narodowego, znajdujaca sig na terenie gminy, jest wigksza niz 20 % powierzchni tej gminy lub
powierzchnia parku narodowego na obszarze gminy jest wigksza niz 2000 ha. Rezerwa ta
wydzielona byla na 2025 rok i zostata dobrze przyjsta przez srodowisko samorzadowe, jako

uzupelnienie dochodéw tych gmin, ktére doswiadczaja probleméw, o ktérych mowa w
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powyzszym uzasadnieniu. Wydzielenie rezerwy jest neutralne dla budzetu panstwa i nie
powoduje wzrostu wydatkéw budzetu panstwa, a jedynie zmiang¢ alokacji tej rezerwy i
naznaczenie kwoty 40 miliondéw zlotych. Jednoczesnie projekt zaktada wprowadzenie terminu
granicznego dla wyliczenia tej kwoty i przekazania jej samorzgdom gmin, w celu unikniecia
sytuacji, w ktérej gminy te srodki z rezerwy w 2025 roku otrzymaly dopiero na przelomie
listopada i grudnia 2025 roku. Przekazanie srodkow w tak p6znym terminie uniemozliwito ich
wydatkowanie i zainwestowanie w 2025 roku, a z punktu widzenia ksiggowosci budzetowe;j

sztucznie zwickszylo nadwyzke operacyjna gmin w 2025 roku.

Po przyjeciu projektowanych zmian powstang realne zachety dla jednostek samorzadu
terytorialnego do zwigkszania powierzchni obszar6w prawnie chronionych, w tym tworzenia i
powiekszania istniejacych parkéw narodowych. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymaja godng rekompensat¢ za oddanie czegsci swojego terytorium dla dobra wspélnego
jakim jest ochrona przyrody. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze mieszkancy gmin, powiatow
czy wojewodztw z duzymi powierzchniami obszaréw cennych przyrodniczo ponosza
najwigksze koszty codziennego funkcjonowania w tych obszarach, podczas gdy
korzystajacymi z tych obszar6w sa mieszkancy calego kraju. Projektowane zmiany

doprowadza do szybszego rozwoju gmin, gdzie dominuja obszary cenne przyrodniczo.

Projekt zaklada, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2027 r. Takie vacatio legis pozwoli
samorzadom, w sposéb odpowiedni, przygotowac si¢ do zmian przepisoéw. Wyjatkiem jest art.
1 pkt 3, ktérych wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania, w zwigzku z tym,
ze dotyczy rezerwy na rok 2026.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zawarte w
projekcie regulacje nie maja wplywu na mikroprzedsigbiorcow, malych i S$rednich
przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przediozenia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektowanej jest wprowadzenie zmian, ktére majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia
powierzchni obszardw prawnie chronionych w Polsce, z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju oraz sprawiedliwosci spofecznej. W szczeg6lnosci zmiany dotyczg wybranej grupy gmin w
Polsce, na obszarze ktdrych znajduje sie¢ w znacznym rozmiarze park narodowy lub rezerwaty
przyrody, a przez to gminy te dotykajg znaczne ograniczenia rozwojowe. Przyroda jako dobro
wspolne musi by¢ chroniona, ale przy tej ochronie — zdaniem autordw projektu — nie mozna
nadmiernie obcigza¢ mieszkancow gmin ze znaczng powierzchnig obszaréw prawnie chronionych.
Projektowana zmiana przepiséw wprowadza elementarne zasady poczucia przez mieszkancow tych
wspélnot solidarnej odpowiedzialnosci catej spolecznosci za to, ze to na ich obszarze znajdujg sie te
cenne przyrodniczo obszary.

Gminy, ktére posiadaja na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku narodowego charakteryzujg
sie niskg gestoscig zaludnienia z racji ograniczenn obszarowych co do zabudowy ich przez
budownictwo mieszkaniowe, jednorodzinne, ustugowe czy przemystowe. Niska gestos¢ zaludnienia
sprawia, ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje sie dalece
absurdalne i nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkancow.

Projektowane zmiany doprowadzg do szybszego rozwoju gmin i powiatéw, gdzie dominujg obszary
cenne przyrodniczo.

Projektowane zmiany, uchwalone tgcznie w calo$ci z tego projektu, sg neutralne dla budzetu panstwa
i nie powodujg wzrostu wydatkow budzetu panstwa po 2026 roku, zas w 2026 roku projektowane
zmiany finansowane sg z zabezpieczonej w budzecie panstwa rezerwy ogéinej. Jednocze$nie
projektowane zmiany zwigkszajg poziom zachet do tworzenia i rozszerzania parkéw narodowych
oraz rezerwatoéw przyrody, a dodatkowo zacheca do wzmocnienia $rodkéw ochrony istniejgcych
parkéw krajobrazowych.

[2] Czy byly rozwaZane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie
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Cel, ktéry ma byé osiagniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zmiana w art. 29 ustawy

Zmiany polegaja na korekcie wag do wyliczenia potrzeb ekologicznych, to jest:

1) zwiekszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkéw narodowych - z
2,0na24;

2) zwiekszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatéw przyrody - z
1,0na16;

3) zmniejszenia wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkéw krajobrazowych
i obszaréw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej pieé
zakazéw wybranych sposrdd zakazéw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1 pkt 1
4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.
U.z2024r. poz. 1478) -z 0,3 na 0,25;

4) uchylenia wagi, ktéra byla uzywana do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow
krajobrazowych i obszar6éw chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono
przynajmniej jeden z zakazéw wybrany sposrod zakazéw, o ktérych mowa odpowiednio w
art. 17 ust. 1 pkt 1 i 4-9 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2 i 4-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody — ktéra wynosita 0,1,

Projektowana zmiana w art. 29 skutkuje zmniejszeniem ogoélnej wartosci wyliczonych potrzeb
ekologicznych o okoto 95 min zt w skali roku. Kwota ta nie jest tozsama z wartoscig zmniejszenia
wartosci wyptacanej z budzetu panstwa subwenc;ji ogoinej, dlatego przyjeto wyzszg wartosc.

Zmiana w art. 32 ustawy

Zmiany polegajg na wytgczeniu wyliczonych potrzeb ekologicznych przystugujacej danej gminie z
korekty zamoznosci, jesli powierzchnia parku narodowego, znajdujgca sie na terenie tej gminy jest
wieksza niz 100 ha. Gminy, ktére posiadajga na swoim obszarze znaczne powierzchnie parku
narodowego charakteryzuja sie niskg gestoscig zaludnienia z racji ograniczen obszarowych co do
zabudowy ich przez budownictwo mieszkaniowe, jednorodzinne, uslugowe czy przemystowe.
Jednoczesnie gminy te, mimo iz majg mniejsza liczbe mieszkancéw a zatem niskg gestosc
zaludnienia, majg doktadnie takie same potrzeby jak kazda inna gmina w Polsce: prowadzg szkoty,
zaklady opieki zdrowotnej, sg prowadzgcymi instytucje kultury, budujg i utrzymujg drogi gminne, a
takze inwestujg w infrastrukture komunalng jak np. kanalizacje i wodociggi. Niska gestos¢ zaludnienia
sprawia, ze pozornie te gminy nalezg do najbogatszych gmin w Polsce, co wydaje si¢ dalece
absurdalne i nieuczciwe w stosunku do tych gmin i ich mieszkaricéw. Projektowana regulacja wytacza
stosowanie korekty zamoznosci w zakresie potrzeb ekologicznych i sprawi, ze kolejne, nowe formy
obszaréw prawnie chronionych spowodujg wzrost dochodéw do budzetu danej gminy. Zmiany
przepisow w tym zakresie spowodujg wzrost wydatkéw budzetu paristwa o 80 milionéw ztotych
rocznie, co w korelacji z projektowanymi zmianami art. 29 sprawi, ze projekt jest neutralny finansowo
dla budzetu paristwa.

Zmiana w art. 91 ustawy

Zmiana polega na wydzieleniu w 2026 roku z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego rezerwy dla gmin, w ktérych powierzchnia parku narodowego, znajdujgca
sie na terenie gminy, jest wieksza niz 20 % powierzchni tej gminy lub powierzchnia parku narodowego
na obszarze gminy jest wigksza niz 2000 ha. Rezerwa ta wydzielona byta na 2025 rok i zostata
dobrze przyjeta przez $rodowisko samorzadowe, jako uzupetnienie dochodéw tych gmin, ktore
doswiadczajg probleméw, o ktérych mowa w powyzszym uzasadnieniu. Wydzielenie rezerwy jest
neutralne dla budzetu panstwa i nie powoduje wzrostu wydatkéw budzetu paristwa, a jedynie zmiane
alokacji tej rezerwy i naznaczenie kwoty 40 milionéw ziotych. Jednoczes$nie projekt zaklada
wprowadzenie terminu granicznego dla wyliczenia tej kwoty i przekazania jej samorzgdom gmin, w
celu unikniecia sytuacji, w ktorej gminy $rodki z rezerwy w 2025 roku otrzymaly dopiero na przetomie
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listopada i grudnia 2025 roku. Przekazanie $rodkéw w tak pdznym terminie uniemozliwito ich
wydatkowanie i zainwestowanie w 2025 roku, a z punktu widzenia ksiegowoéci budzetowej sztucznie
zwiekszylo nadwyzke operacyjng gmin w 2025 roku.

Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami. Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z
konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt przewiduje wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., za wyjatkiem zmian w art. 91, ktére
wchodzg w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt wptynie pozytywnie na funkcjonowanie gmin, powiatéw i wojewodztw na obszarze ktérych
znajdujg sie parki narodowe oraz rezerwaty przyrody. Negatywnie za$ wplynie na funkcjonowanie
gmin, powiatow i wojewodztw, na obszarze ktorych znajdujg sie parki krajobrazowe. W szczeg6Inosci
pozytywnie wplynie dla gmin, na obszarze ktérych parki narodowe zajmujg wiecej niz 100 ha
powierzchni.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt przewiduje zmiane wysokosci subwenciji ogéinej dla gmin, powiatoéw i wojewodztw w zwigzku z
posiadaniem na ich obszarze obszaréw cennych przyrodniczo. W szczegélnosci spowoduje zmiany w
budzecie, co w przypadku zwigkszenia Srodkéw z subwencji zwigkszy wydatki majatkowe tych gmin, a

Zatem pozytywnie wptynie na otoczenie gospodarcze.

[6] Jakie sag przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansdw publicznych, w tym na budzet paristwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt zaklada skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ten sposéb ze:

e wplynie pozytywnie na funkcjonowanie gmin, powiatow i wojewddztw na obszarze ktérych
znajdujg sig parki narodowe oraz rezerwaty przyrody — zwigkszona bedzie subwencja ogéina

¢ wplynie negatywnie na funkcjonowanie gmin, powiatow i wojewddztw na obszarze ktérych
znajdujg sie parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu — zmniejszona bedzie
subwencja ogéina

® wplynie pozytywnie dla gmin, na obszarze ktérych parki narodowe zajmujg wigcej niz 100 ha
powierzchni — zwigkszona bedzie subwencja ogdlna o brak korekty z tytutu zamoznosci w
zakresie potrzeb ekologicznych

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu paristwa. Projekt nie zaklada dodatkowych obcigzen
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w 2026 roku, jednak zmusza te jednostki do
korekty swoich budzetow od 2027 roku o réznice w czesci otrzymywanej subwencji.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lil. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obciqienia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
> Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paistwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bartosz Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiane art. 29 ust. 5, dodanie ust. 2a w art. 32 oraz
zmiane art. 91 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego'.

Projekt zaklada: 1) modyfikacj¢ zasad ustalania potrzeb ekologicznych?
jednostek samorzadu terytorialnego; 2) zmiang sposobu obliczania kwoty korekty
dochoddow jednostek samorzadu terytorialnego dokonywanych z tytutu
zamozno$ci: w odniesieniu do gmin, w ktorych powierzchnia parkow jest
narodowych wieksza niz 100 ha (kwota korekty bedzie pomniejszana o kwote
wyliczonych potrzeb ekologicznych); 3) wydzielenie w 2026 roku z rezerwy na
uzupehienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego — rezerwy dla gmin,
w ktorych powierzchnia parku narodowego jest wigksza niz 20% powierzchni
gminy lub powierzchnia parku narodowego na obszarze gminy jest wigksza niz
2000 ha.

Zaproponowana w projekcie ustawy modyfikacja ustalania potrzeb
ekologicznych polega na: 1) zwigkszeniu wagi do wyliczenia potrzeb
ckologicznych w zakresie parkéw narodowych — z 2,0 na 2,4; 2) zwigkszeniu
wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatow przyrody —
71,0 na 1,6; 3) zmniejszeniu wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych

' Dz. U. poz. 1572.
2 Potrzeby ekologiczne s3 jedng z kategorii potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kancaiaria Sejrots, Vlieiska 4ie/%, -5 Warszavea 1! (02) 854 57 62, 6541 27, enmalh sewretariat hecs@seim g



w zakresie parkow krajobrazowych i obszardw chronionego krajobrazu, na
terenie ktérych ustanowiono przynajmniej pieé zakazow ograniczajacych
mozliwosci rozwojowe — z 0,3 na 0,25; 4) uchyleniu wagi, uzywanej do
wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow kraj obrazowych i obszarow
chronionego krajobrazu, na terenie ktérych ustanowiono przynajmniej jeden
z zakazOw ograniczajacych mozliwosci rozwojowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 3, ktéry ma wejéé w zycie w terminie 14 dni od dnia
opublikowania.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zagadnienia ustalania potrzeb finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, sposobu obliczania kwoty dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego na rok budzetowy oraz wydzielenia rezerwy dla gmin, w ktorych
powierzchnia parku narodowego zajmuje okre$long czg$é powierzchni, nie s
regulowane przepisami prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy zaktada zmiang art. 29 ust. 5, dodanie ust. 2a w art. 32 oraz
zmiang art. 91 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego’.

Projekt zaktada: 1) modyfikacj¢ zasad ustalania potrzeb ekologicznych?
jednostek samorzadu terytorialnego; 2) zmiang sposobu obliczania kwoty korekty
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego dokonywanych z tytutu
zamozno$ci: w odniesieniu do gmin, w ktérych powierzchnia parkow jest
narodowych wigksza niz 100 ha (kwota korekty bedzie pomniejszana o kwote
wyliczonych potrzeb ekologicznych); 3) wydzielenie w 2026 roku z rezerwy na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego — rezerwy dla gmin,
w ktorych powierzchnia parku narodowego jest wigksza niz 20% powierzchni
gminy lub powierzchnia parku narodowego na obszarze gminy jest wieksza niz
2000 ha.

Zaproponowana w projekcie ustawy modyfikacja ustalania potrzeb
ekologicznych polega na: 1) zwigkszeniu wagi do wyliczenia potrzeb
ekologicznych w zakresie parkéw narodowych — z 2,0 na 2,4; 2) zwiekszeniu
wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie rezerwatow przyrody —
z1,0 na 1,6; 3) zmniejszeniu wagi do wyliczenia potrzeb ekologicznych

' Dz. U. poz. 1572.
2 Potrzeby ekologiczne sg jedng z kategorii potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreglonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Koncelaria Sefie ub wigleks 4165, D002 Warrzawe ter (12,505 77 62, 52417 77 omall sekretaniat heos@soT g



w zakresie parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu, na
terenie ktorych ustanowiono przynajmniej pi¢¢ zakazéw ograniczajacych
mozliwoséci rozwojowe — z 0,3 na 0,25; 4) uchyleniu wagi, uzywanej do
wyliczenia potrzeb ekologicznych w zakresie parkow krajobrazowych i obszardw
chronionego krajobrazu, na terenie ktorych ustanowiono przynajmniej jeden
z zakazOw ograniczajgcych mozliwosci rozwojowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/



