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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
722025 1. poz. 46,304, 1178, 1420 1 1872) w art. 25 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o wystepki okreslone w rozdziatach XVI 1 XVII oraz w art. 140-142, art. 148 § 4
15,art. 148a, art. 149, art. 150 § 1, art. 151-154, art. 158 § 3, art. 163 § 31 4, art. 165
§1,3 14, art. 166 § 1, art. 173 §3 14, art. 185 § 2, art. 189a § 2, art. 210 § 2,
art. 211a, art. 228 § 6, art. 229 § 5, art. 252 § 3, art. 258 § 1-3, art. 265 § 1 12,
art. 269, art. 278 § 1,21 3aw zwiazku z art. 294 § 1 lub 2, art. 284 § 11 2 w zwigzku
zart.294 § 1 lub 2, art. 286 § 1 wzwigzku zart. 294 § 1 lub 2, art. 287 § 1
w zwigzku z art. 294 § 1 lub 2, art. 296 § 3 oraz art. 299 Kodeksu karnego;”.

Art. 2. 1. W sprawach, w ktorych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
wniesiono do sadu akt oskarzenia albo skierowano wniosek, o ktorym mowa w art. 324 § 1,
art. 335 § 1 lub 2 lub art. 336 § 1 ustawy zmienianej w art. 1, sad wtasciwy do rozpoznania
sprawy wedlug przepisow dotychczasowych pozostaje wlasciwy do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania w tej sprawie.

2. Postgpowania przygotowawcze o przestepstwa okreslone w art. 228 § 6 w zwigzku
z § 2 oraz w art. 229 § 5 w zwigzku z § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z2025r. poz.383, 1818 11872), prowadzone w formie dochodzenia, wszczgte
1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, prowadzi si¢ w formie

dochodzenia réwniez po wejsciu w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji wynika m.in. z treéci otrzymanych
rekomendacji  wramach wspolpracy zgrupa robocza OECD ds. przekupstwa
w miedzynarodowych transakcjach handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca
2025 r. w Paryzu odbyto si¢ posiedzenie OECD WGB, podczas ktérego zostat omowiony tzw.
Action Plan z Fazy 4 ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato wowczas, ze
wymagane jest podjecie dziatan w celu wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy  dotyczace  przekupstwa  zagranicznych  funkcjonariuszy  publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych rozpoznawane bedg przez sad okrggowy

w [ instancji (potrzeba nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Realizacja tylko powyzszego zalecenia OECD WGB, tj. przekazanie do rozpoznawania
w linstancji sagdowym okregowym wylacznie spraw przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych czy tez tylko

zagranicznych funkcjonariuszy publicznych — zdaniem projektodawcy jest uzasadniona.

Dlatego tez jest wskazanym przekazanie do wlasciwosci sadoéw okrggowych spraw
kwalifikowanych z art. 228 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
72025 r. poz. 383, 1818 i11872), dalej: ,k.k.”, iart. 229 § 5 k.k., dotyczacych odpowiednio
sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym lub
w organizacji mi¢dzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Powodem objecia
kognicja sadow okregowych tego rodzaju spraw jest ich wyjatkowy charakter wynikajacy
w szczegblnosci z ich bardzo niewielkiej liczby 1 opieranie ustalen faktycznych na materiale

dowodowym zbieranym z reguly poza granicami kraju.

Nowelizacja kodeksu karnego z dnia 9 wrzesnia 2000 r. rozszerzyta przepisy dotyczace
tapownictwa biernego i czynnego, tj. art. 228 § 6 k.k. 1art. 229 § 5 k.k., na osobg pelniaca
funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizacji migdzynarodowej, wypehiajac tym
samym zobowigzanie wynikajace z ratyfikacji Konwencji OECD z dnia 17 grudnia 1997 r.
o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w transakcjach
migdzynarodowych. Takie przestepstwa, w ujeciu abstrakcyjnym, charakteryzuja si¢ bowiem
wyzszym stopniem winy sprawcy (od osoby pelnigcej funkcje publiczng mozna wymagaé
wigcej niz od innej osoby — pod katem niezakldcania prawidlowo$ci dziatalnosci jednostek
dysponujacych srodkami publicznymi w aspekcie korupcji). W przypadku takich przestepstw

stopien zarzucalnosci jest wiec z reguty wyzszy.



Abstrakcyjny stopien materialnego bezprawia takich czyndéw réwniez jest wyzszy niz
korupcji czynnej, gdyz z reguty oznacza wyzszy stopien niebezpieczenstwa dla prawidlowosci
funkcjonowania jednostek dysponujacych srodkami publicznymi (zazwyczaj osoba petnigca
funkcj¢ publiczng, ktéra przyjeta korzys¢ majatkowa lub osobistg, podjeta juz decyzje

o dokonaniu okreslonego zachowania, za ktore korzys¢ takg przyjeta).

Jakkolwiek ww. réznice w stopniu winy sprawcy i spotecznej szkodliwosci czynu nie
znajduja odzwierciedlenia w réznicach w sankcjach za typy zart. 228 § 6 k.k. 1art. 229
§ 5 k.k., to nie mozna na tej podstawie ich kwestionowac, gdyz ustawodawca niejednokrotnie
ze wzgledow kryminalno-politycznych lub wynikajacych ze stopnia winy zagraza dane czyny
identycznymi sankcjami, nie przesadzajac jednak w ten sposob o ich zblizonej wadze (np.
art. 149 k.k. i art. 278 § 1 k.k.), wychodzac z zatozenia, ze ich rozpicto$¢ jest adekwatna do

orzeczenia kary zgodnie z dyrektywami jej wymiaru.

Korupcja bierna uderza w chronione dobro prawne (system) od §rodka, popetnianie takich
przestepstw oznacza gleboka patologie wsrod kadry urzgdniczej 1 zwtaszcza z tego powodu ich
spoteczna szkodliwo$¢ jest wysoka. Natomiast w przypadku korupcji czynnej, realne
konsekwencje naruszenia dobra prawnego moga by¢ nizsze, gdyz osoba pelnigca funkcje
publiczng takiej korzysci moze nie przyjac¢ iatak na dobro prawne nie doprowadzi do
faktycznych skutkéw w zakresie wydania (zaniechania) decyzji przez urzednika, bedac tylko
atakiem na prawidlowo$¢ funkcjonowania jednostek dysponujacych srodkami publicznymi

w aspekcie braku narazenia na propozycje korupcyjne.

Nie kwestionujac wysokiego stopnia nagannosci obu postaci korupcji, z ww. powodow
konieczne jest jednolite potraktowanie spraw o takie czyny w aspekcie wlasciwosci rzeczowe;]

sadow, ktore bedg wlasciwe do ich rozpatrywania w I instancji.

W ocenie projektodawcy sprawy dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych ze swojej natury charakteryzuja
si¢ szczegOlng wagg. Juz sam fakt, ze postepowanie toczy si¢ przeciwko zagranicznemu
funkcjonariuszowi publicznemu, wskazuje, ze przedmiot sprawy ma precedensowy charakter,
co juz na tym etapie rozpoznawania danego stanu faktycznego pozwala zakwalifikowa¢ dang
sprawe jako t¢ o szczegodlnej wadze. Nalezy jednak podkre$li¢, Zze waga przestepstw
korupcyjnych zreguly jest rdwniez duza, nawet jezeli nie dotycza one przekupstwa

zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.



Waga przestepstw stypizowanych w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k. przemawia wigc za
wprowadzang zmiang w obrebie art. 25 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, 304, 1178, 1420 i 1872), dalej: ,.k.p.k.”, ale
nie jest to jedyny argument, ktory legl u podstaw projektu.

Zdaniem projektodawcy przekazanie sadom okregowym do rozpatrywania w I instancji
przestepstw korupcji biernej i czynnej osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji migdzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji jest uzasadnione nie
tylko ich waga, lecz rowniez szeregiem innych przyczyn. Orzekanie o odpowiedzialnosci za
powyzsze czyny powinno zosta¢ przekazane s¢dziom o z reguly wiekszym doswiadczeniu
zawodowym oraz zyciowym, a rozpatrywanie srodkéw zaskarzenia takich wyrokow — sadom
apelacyjnym. Jakkolwiek w zakresie spraw o takie czyny znajduja si¢ réwniez sprawy
stosunkowo proste (niezawite), to jednak istotna ich czes$¢ (w szczegdlnosci, jezeli oskarzonym
jest zagraniczny funkcjonariusz publiczny) takiego charakteru nie ma, jest wymagane
przeprowadzenie szeregu dowodow, usunigcie watpliwosci miedzy wnioskami z nich

ptynacymi, a w szczegdlnosci weryfikacja wiarygodnosci depozycji swiadkow i oskarzonych.

Warto zwroci¢ uwage, ze w latach 2021-2024 osadzono tacznie 3902 osoby za
przestgpstwa okreslone w art. 228 k.k. albo 229 k.k.. Tylko 7 z nich, a wigc utamek procenta
(okoto 0,0018 ogodtu), zostato osadzonych za przestepstwa z art. 228 § 6 k.k. albo z art. 229
§5kk.

W przypadku prokuratury przekazanie sadom okregowym wszystkich spraw dotyczacych
przestepstw typizowanych w art. 228 k.k. 1art. 229 k.k. w zauwazalny sposdéb wptynie na
obcigzenie pracg prokuratoréw. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy postepowania
przygotowawcze prowadzone lub nadzorowane beda przez prokuratoréw wykonujacych swoje
obowiazki w prokuraturach rejonowych majacych siedziby w miastach innych niz te, w ktorych
siedziby maja sady okregowe. Stosownie do § 321 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewng¢trznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z2025r. poz. 753), zgodnie z ktorym: ,,Do udziatu
w rozprawie (posiedzeniu) wyznacza si¢ jako referenta sgdowego prokuratora, ktéry w danej
sprawie prowadzil lub nadzorowal postgpowanie przygotowawcze albo sporzadzit akt
oskarzenia. Wyznaczenie innego prokuratora jest dopuszczalne wylacznie w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach; wyznacza si¢ woéwczas prokuratora znajacego sprawe.”. Co do
zasady prokuratorzy z prokuratur rejonowych w miejscowosciach innych niz miasta bedace

siedzibami sagdow okrggowych beda zmuszeni przemieszczac si¢ do tych miast w celu udziatu



w rozprawach 1 posiedzeniach w sprawach o przestgpstwa z art. 228 k.k. 1 art. 229 k.k.
Oznacza to ograniczenie czasu, ktory beda mogli oni poswigci¢ na wykonywanie innych
obowigzkow shuzbowych. Nie bez znaczenia sg réwniez koszty, ktore trzeba bedzie ponies¢ na

przejazd prokuratorow.

Dla zobrazowania skutkow zmian, ktore wptyna na funkcjonowanie prokuratury, nalezy
zauwazy¢, ze z 362 prokuratur rejonowych w catym kraju 268 jest polozonych poza
miejscowosciami bedacymi siedzibami sadow okregowych. W roku 2024 prokuratorzy
z prokuratur rejonowych z miejscowosci niebedacych siedzibami sadow okregowych
uczestniczyli w 15 rozprawach 1 posiedzeniach w sprawach o przestgpstwa z art. 228 k.k.
i 161 rozprawach i posiedzeniach w rozprawach o przestepstwa z art. 229 k.k. Zadna z tych
spraw nie byta przy tym kwalifikowana z art. 228 § 6 k.k. lub z art. 229 § 5 k.k. Do tych liczb
nalezy doliczy¢ sprawy o przestgpstwa bedace wypadkami mniejszej wagi (art. 228 § 2 k.k.
iart. 229 § 2 k.k.), w ktorych prokuratorzy obecnie nie musza uczestniczy¢ w rozprawie, jesli

postgpowanie przygotowawcze prowadzone bylo w formie dochodzenia.

Taka proporcja liczby spraw wskazuje, ze projektowany cel zostanie osiagnigty przez
przekazanie do wtasciwosci sadow okregowych jedynie spraw dotyczacych sprzedajnosci
1 przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji

miedzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji.

Zgodnie z przepisem intertemporalnym w sprawach, w ktorych akt oskarzenia wniesiono
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, sad wlasciwy do rozpoznania sprawy wedlug
przepisdw dotychczasowych pozostanie wilasciwy do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania w tej sprawie. Aby unikng¢ watpliwosci, czy przepis przejsciowy dotyczy
rowniez tzw. substytutow aktu oskarzenia, projekt wskazuje expressis verbis, ze analogicznie
nalezy ocenia¢ zlozenie przez prokuratora (zamiast aktu oskarzenia) wniosku o warunkowe
umorzenie postgpowania karnego (art. 336 § 1k.p.k.), wydanie na posiedzeniu wyroku
skazujacego 1 orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych §rodkéw przewidzianych
za zarzucany mu wystepek (art. 335 § 1 12 k.p.k.). Sad wilasciwy do rozpoznania sprawy
wedlug przepiséw dotychczasowych pozostanie wlasciwy do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania w tej sprawie rowniez, jezeli przed dniem wej$cia w Zycie ustawy
nastapito skierowanie sprawy do sadu z wnioskiem o umorzenie postepowania i zastosowanie

srodkow zabezpieczajacych (art. 324 § 1 k.p.k.).

Utrzymanie dotychczasowej wlasciwosci sadu w sprawach, w ktorych akt oskarzenia lub

jego substytuty 1 wniosek, o ktorym mowa wart. 324 § 1 k.p.k., wniesiono przed dniem wej$cia



w zycie projektowanej ustawy, pozwala unikng¢ chaosu organizacyjnego oraz koniecznosci
przekazywania spraw pomiedzy sadami, co mogtoby skutkowaé powaznymi komplikacjami

proceduralnymi, zwigkszeniem kosztow postepowania, a takze znaczng jego przewlekloscig.

Projekt przewiduje rowniez, ze postgpowania przygotowawcze o przestepstwa okreslone
w art. 228 § 6 w zwigzku z § 21 art. 229 § 5w zwigzku z § 2 k.k. (tzw. wypadki mniejszej wagi
— zagrozone w gornej granicy kara nie wyzszg niz 5 lat pozbawienia wolnoS$ci), wszczete
i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, prowadzone w formie
dochodzenia, prowadzone beda dalej w tej formie po dniu wejscia w zycie projektowane;j
ustawy. Taki przepis przejSciowy jest wiec uzasadniony, gdyz w sprawach o powyzsze
przestepstwa zasadniczo jest prowadzone dochodzenie (por. art. 309 w zwiazku z art. 325b
k.p.k.). Natomiast po wejSciu w zycie projektowanej ustawy obligatoryjne bedzie prowadzenie
Sledztwa, gdyz w sprawach tych wlasciwy bedzie sad okregowy (art. 309 pkt 1 k.p.k.) Celem
projektodawcy nie jest wprowadzanie konieczno$ci wydawania przez prokuratora
postanowienia o zmianie formy prowadzenia postgpowania przygotowawczego, Cczego
skutkiem moze by¢ dodatkowo koniecznos¢ podejmowania szeregu dodatkowych czynnosci,
co trudno bytoby uzna¢ za rozwigzanie zgodne z prakseologia postgpowania (w szczeg6lnosci,

gdy §ledztwo prowadzita Policja a dochodzenie bedzie prowadzi¢ prokurator).

Projekt nie dotyczy warunkéw okreslonych w uchwale nr 20 Rady Ministrow z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow

normatywnych (M.P. poz. 205).

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt przewiduje, Zze ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny zprawem Unii Europejskiej oraz nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Projektowana ustawa nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2025 1. poz. 468 i 1652).

W celu spelnienia wymogoéw, o ktérych mowa w § 42 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt zostat skierowany do koordynatora OSR.

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialty wplywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsiebiorcéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 1 1826).

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677)
projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww.

ustawy nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego 22.01.2026r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Inicjatywa wilasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministréw
pod wzgledem legislacyjnym i merytorycznym: UD273

Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
opiekun legislacyjny:

Wojciech Ulitko

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
e-mail: sekretariat.dl@ms.gov.pl, tel. 22 52 12 764

Emilia Siemieniuk
Gloéwny Specjalista, w Departamencie Legislacyjnym
e-mail: Emilia.Siemieniuk@ms.gov.pl, tel. 22 52 12 449

opiekun merytoryczny:

Anna Sporczyk-Popielarczyk

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej i Praw
Czlowieka, e-mail: sekretariat.dwmpc@ms.gov.pl, tel. 22 23 90 870

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W mig¢dzynarodowym handlu coraz wigksze znaczenie majg standardy antykorupcyjne. Jednym z najpowazniejszych
przestgpstw w tym obszarze jest przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych majace na celu zdobycie
lub utrzymanie korzysci gospodarczych.

Podkres§lenia wymaga, ze przepisy karne dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w miedzynarodowych transakcjach handlowych majg na celu ochrone waznego, z punktu widzenia podstawowego interesu
panstwa, dobra prawnego w postaci prawidtowego funkcjonowania jednostek dysponujacych srodkami publicznymi,
$cislej — bezinteresownosci dziatajacych w tej sferze osob. Wobec powyzszego sprawy takie powinny by¢ traktowane jako
te o szczegdlnej wadze, czesto tez charakteryzujace si¢ znaczng zawitoscia.

Potrzeba zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, z pdzn.
zm.), dalej ,.k.p.k.”, wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w ramach wspotpracy z grupa robocza Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD WGB) ds. przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych.
W ramach IV fazy ewaluacji dotyczacej Polski grupa robocza przedstawita rekomendacje, w zakresie ktorych zawarta
zalecenie ustanowienia jasnych i konkretnych procedur, ktore kwalifikuja sprawy przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych jako podlegajace sadom okrggowym.

Podczas posiedzenia OECD WGB, ktore odbyto si¢ w dniach 11-14 marca 2025 r. w Paryzu, zostal omowiony tzw. Action
Plan z Fazy 4 ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB podkreslito wowczas, ze jest wymagane podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, iz wszystkie sprawy dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w mi¢dzynarodowych transakcjach handlowych rozpoznawane beda w I instancji przez sad okregowy.

Dlatego tez jest wskazanym przekazanie do wlasciwosci sadow okregowych spraw kwalifikowanych
z art. 228 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»k.K.”, i art. 229 § 5 k.k., dotyczacych odpowiednio sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji. Powodem objecia
kognicja sadow okregowych tego rodzaju spraw jest ich wyjatkowy charakter wynikajacy w szczegolno$ci z ich bardzo
niewielkiej liczby 1 opieranie ustalen faktycznych na materiale dowodowym zbieranym z reguty poza granicami kraju.

Podkreslenia jeszcze raz wymaga, iz sprawy kwalifikowane z art. 228 § 6 k.k. i 229 § 5 k.k. majg istotny wymiar
mig¢dzynarodowy, gdyz wynikajg z implementacji konwencji antykorupcyjnych, dotycza funkcjonariuszy panstw obcych
lub organizacji migdzynarodowych, obejmuja inwestycje i interesy transnarodowe oraz wymagaja wspoétdziatania
z licznymi instytucjami zagranicznymi, takze unijnymi i globalnymi. Wobec powyzszego sprawy te naleza do najbardziej




skomplikowanych postegpowan korupcyjnych w polskim systemie karnym. tgcza elementy prawa karnego,
miedzynarodowego, finansowego, handlowego i administracyjnego. Kazda z nich wymaga wielopoziomowej wspotpracy
mig¢dzynarodowej, analizy prawa obcego, szkolenia technicznego oraz zaangazowania instytucji transnarodowych (OECD,
UNCAC!, OLAF?, Europol®). Prawie zawsze istnieje wrazliwo$¢ polityczna oraz ryzyko ustalen ,.zderzajacych si¢”
jurysdykcji.

Powyzsze sprawy charakteryzuje:
1. Wysoki stopien skomplikowania dowodowego:

— transgraniczny charakter czynnosci — cze$¢ czynu czgsto dokonuje sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(np. wreczenie korzysci zagranicznemu urzgdnikowi); jest konieczne rowniez ustalenie norm lokalnych — kto jest
,0s0b3 petniaca funkcje publiczng” w innym panstwie; wystgpuja problemy z dostgpem do dokumentow, swiadkow
1 infrastruktury dowodowej;

— utrudniona dostepnosé¢ Swiadkow i instytucji — zagraniczne organy panstwowe nie zawsze wspotpracuja lub dziataja
w oparciu o odmienne standardy proceduralne; istnieje ryzyko odmowy pomocy prawnej z powodoéw politycznych,
dyplomatycznych albo z uwagi na tajemnice panstwowe;

— zlozone schematy finansowe — korzysci majatkowe mogg by¢ przekazywane poprzez: spoitki-,stupy”, rachunki
w rajach podatkowych, fundacje, pseudo-doradztwo, fikcyjne umowy ustug konsultingowych; postgpowanie wymaga
czesto opinii bieglych od rachunkowosci i prawa finansowego roznych panstw.

2. Skomplikowanie prawne:

— kwalifikacja urzednika zagranicznego — polskie prawo posluguje si¢ szeroka definicjg, obejmujaca zaréwno:
funkcjonariuszy panstwowych, pracownikéw organizacji miedzynarodowych, osoby petnigce funkcje quasi-publiczne;
jest konieczne badanie prawa obcego, statutu organizacji miedzynarodowych itp.;

— konflikt norm i jurysdykeji — jest mozliwe réwnolegle prowadzenie postepowan w kilku panstwach; czes¢ panstw
penalizuje przekupstwo urzednikow wytacznie w odniesieniu do wlasnych funkcjonariuszy, inne — jak Polska — stosuja
szeroka jurysdykcje eksterytorialng; pojawia si¢ problem ne bis in idem (tej samej osoby nie mozna sadzi¢ lub karaé
wiecej niz jeden raz za ten sam czyn) w wymiarze miedzynarodowym;

— konieczno$¢ uwzglednienia prawa miedzynarodowego publicznego — m.in. immunitety dyplomatyczne
i konsularne, immunitet organizacji mi¢dzynarodowych, status funkcjonariuszy misji pokojowych lub struktur UE.

3. Zlozono$¢ operacyjna:

— prowadzenie postepowan w szerokiej kooperacji miedzynarodowej — wymagane sa czgsto: europejskie nakazy
dochodzeniowe (EIO), wnioski o pomoc prawng na podstawie konwencji Rady Europy, wspolpraca z OLAF,
Europolem, Interpolem, Eurojustem;

— ro6zne standardy dowodowe — klopotliwe pozyskanie materiatow z krajéw o odmiennych standardach (np. nagrania
z podstuchéw, dokumenty bankowe); konieczno$¢ zapewnienia legalnos$ci dowodu zgodnie z polskim procesem;

- ryzyko ingerencji politycznej - sprawy czesto dotycza inwestycji, koncesji, zasobéw naturalnych czy zamowien
publicznych o wysokiej warto$ci; zaangazowane bywaja podmioty panstwowe lub o znaczeniu strategicznym.

Nowelizacja kodeksu karnego z dnia 9 wrzesnia 2000 r. rozszerzylta przepisy dotyczace tapownictwa biernego i czynnego,
tj. art. 228 § 6 kk. i art. 229 § 5 k.k., na osobg peiniacg funkcje publiczng w panstwie obcym lub organizacji
miedzynarodowej, wypeliajac tym samym zobowigzanie wynikajace z ratyfikacji Konwencji OECD z dnia 17 grudnia
1997 r. o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w transakcjach migdzynarodowych. Takie
przestgpstwa, w ujeciu abstrakcyjnym, charakteryzuja si¢ bowiem wyzszym stopniem winy sprawcy (od osoby petnigce;j
funkcje publiczng mozna wymagaé wiecej niz od innej osoby — pod katem niezakiocania prawidtowosci dziatalnosci
jednostek dysponujacych srodkami publicznymi w aspekcie korupcji). W przypadku takich czyndéw zabronionych stopien
zarzucalnosci jest wigc z reguty wyzszy. Abstrakcyjny stopien materialnego bezprawia takich czyndw réwniez jest wyzszy

! Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC).

2 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol).
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niz korupcji czynnej, gdyz zreguly oznacza wyzszy stopien niebezpieczenstwa dla prawidtowosci funkcjonowania
jednostek dysponujacych srodkami publicznymi (zazwyczaj osoba pehigca funkcje publiczng, ktora przyjeta korzysé
majgtkowa lub osobista, podjeta juz decyzje o dokonaniu okreslonego zachowania, za ktdre korzysc¢ takg przyjeta).

Jakkolwiek ww. roznice w stopniu winy sprawcy i spolecznej szkodliwo$ci czynu nie znajduja odzwierciedlenia
w roznicach w sankcjach za typy z art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k., to nie mozna na tej podstawie ich kwestionowac,
gdyz ustawodawca niejednokrotnie ze wzgledow kryminalno-politycznych lub wynikajacych ze stopnia winy zagraza dane
czyny identycznymi sankcjami, nie przesadzajac jednak w ten sposob o ich zblizonej wadze (np. art. 149 k.k. i art. 278
§ 1 k.k.), wychodzac z zatozenia, ze ich rozpigtos¢ jest adekwatna do orzeczenia kary zgodnie z dyrektywami jej wymiaru.

Korupcja bierna uderza w chronione dobro prawne (system) od §rodka. Popehianie takich przestgpstw oznacza gleboka
patologi¢ wsrod kadry urzedniczej izwlaszcza ztego powodu ich spoteczna szkodliwos$¢ jest wysoka. Natomiast
w przypadku korupcji czynnej, realne konsekwencje naruszenia dobra prawnego moga by¢ nizsze, gdyz osoba pelniaca
funkcje publiczng takiej korzySci moze nie przyjac i atak na dobro prawne nie doprowadzi do faktycznych skutkow
w zakresie wydania (zaniechania) decyzji przez urzgdnika, bedac tylko atakiem na prawidlowos$¢ funkcjonowania
jednostek dysponujacych srodkami publicznymi w aspekcie braku narazenia na propozycje korupcyjne.

Majgc na uwadze powyzsze konieczna jest implementacja zalecen OECD WGB, a takze ujednolicenie wtasciwosci sgdow
w przedmiotowym zakresie*.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wobec kwestii przedstawionych w pkt 1 OSR oraz ze wzglgdu na wagg problematyki zwalczania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, jak réwniez wobec
stanowczych wymagan, przedstawionych przez OECD WGB, dotyczacych podjecia dziatan w celu wyraznego wskazania
w przepisach, aby wszystkie tego typu sprawy rozpoznawane byly w I instancji przez sad okregowy — zachodzi potrzeba
nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.

Proponuje si¢ zmiane art. 25 k.p.k. przez dodanie w § 1 pkt 2 tego przepisu art. 228 § 6 oraz art. 229 § 5.

Sprawy dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych ze swojej natury charakteryzuja si¢ szczeg6lnag waga. Juz sam fakt, ze postepowanie toczy sie przeciwko
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, wskazuje, ze przedmiot sprawy ma precedensowy charakter, co juz na
tym etapie rozpoznawania danego stanu faktycznego pozwala zakwalifikowa¢ dang sprawe jako te o szczegolnej wadze.
Nalezy jednak podkresli¢, ze waga przestgpstw korupcyjnych z reguly jest rowniez duza, nawet jezeli nie dotycza one
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych.

Przestepstwa przekupstwa obejmuja obecnie bardzo réznorodne spektrum przypadkéw. Korupcja wymierzona jest juz nie
tylko w dzialalno$¢ instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego, ale rowniez, z uwagi na zakres nadany przez
ustawodawce znamieniu osoby petniacej funkcje publiczna, mozna przyjaé, ze drazy sfery, ktore wykraczajg poza ramy
klasycznej dziatalnosci urzedniczej.

W praktyce rozpigto$¢ stanow faktycznych jest ogromna, od powaznych afer, w ktore uwiktani sg wysoko postawieni
urzednicy panstwa i zaangazowane wielomilionowe tapowki, po przypadki drobnej korupcji z pogranicza znikomej
spolecznej szkodliwosci czynu, gdzie wartos¢ bezprawnej korzysci oscyluje w granicach kilkunastu, a nawet kilku ztotych.
W czesci przypadkoéw zachowania sprawcoéw maja charakter btahy, wpisuja sie¢ w obraz korupcji drobnej, lezacej czgsto
na pograniczu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, a czasem z uwagi na okoliczno$ci popetnienia czynu po prostu
tatwiej jest je usprawiedliwic®.

Celem przedstawienia skali spraw dotyczacych korupcji biernej i czynnej, ponizej przedstawiono dane statystyczne
w przedmiotowym zakresie®.

Tab. 1. Osoby osadzone w I instancji za wystepki okreslone w art. 228 k.k. w latach 2021-2024

4 Projekt stanowi realizacje zaleceh OECD WGB i koncentruje si¢ na dostosowaniu krajowych regulacji do standardéw miedzynarodowych,
wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze nowelizacja nie ma na celu oceny jako$ci orzecznictwa sadow rejonowych, dlatego przedstawienie danych w tym
zakresie nie wydaje si¢ zasadne.

5 Pawel Bachmat Drobna korupcja na przyktadzie przestepstw z art. 228 § 2 i art. 229 § 2 k.k. w ujeciu doktryny i ocenach sagdéw, Prawo
w dziataniu sprawy karne 11/2012, https://iws.gov.pl/prawo-w-dzialaniu/numery-archiwalne/tom-11-sprawy-karne/.

¢ Brak danych na temat liczby spraw dotyczacych przestepstw przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych

transakcjach handlowych.
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art. 228 §1 k.k. | art. 228 §2 k.k. | art. 228 §3 k.k. | art. 228 §4 k.k. | art. 228 §5 k.k. | art. 228 §6 k.k.
2021
Osadzeni ogotem: 140 84 13 47 0
- skazani 95 79 11 46 0
2022
Osadzeni ogotem: 94 5 84 10 2 0
- skazani 71 0 82 10 2 0
2023
Osadzeni ogotem: 47 5 62 10 0 0
- skazani 27 1 54 10 0 0
2024
Osadzeni ogotem: 63 45 2
- skazani 53 3 41 8 2
Tab. 2. Osoby osadzone w | instancji za wystepki okreslone w art. 229 k.k. w latach 2021-2024
| art.229§1kk. | art.229§2kk | art.229§3kk | art.229§4kk | art 229 §5kk.
2021
Osadzeni ogodtem: 180 134 402 10 0
- skazani 150 71 389 6 0
2022
Osadzeni ogdtem: 197 45 424 9 4
- skazani 163 36 406 6 3
2023
Osadzeni ogdtem: 131 149 441 2 1
- skazani 109 55 431 2 0
2024
Osadzeni ogdtem: 143 99 485 3 0
- skazani 106 63 472 2 0
Zrddlo: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
Tab. 3. Czas trwania postepowan
Sredni czas trwania (w miesiacach) od popelnienia przestepstw korupcyjnych (art. 228 i 229 k.k.)
do uprawomocnienia si¢ wyroku skazanych dorostych za lata 20162020 — prawomocne’
2016 2017 2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie
skazania prawomocne
Art.228 §1 k.k. 107,7 102,2 150,9 106,5 112,4
Art.228 §2 k.k. X 64,8 61,3 35,0 65,7
Art.228 §3 k.k. 107,7 130,9 113,4 102,8 119,5
Art.228 §4 k.k. 102,5 112,0 102,7 126,6 83,2
Art.228 §5 k.k. 177,3 183,8 2233 239,5 X
Art.229 §1 k.k. 54,4 53,6 51,7 69,6 52,1
Art.229 §2 k k. 9,3 13,1 32,4 15,2 16,6
Art.229 §3 k.k. 36,7 38,3 42,7 47,0 47,4
Art.229 §4 k.k. 174,4 127,3 X 98,0 239,0
Art.229 §5 k.k. X X X X 80,0

Waga przestepstw stypizowanych w art. 228 § 6 k.k. iart. 229 § 5 k.k. przemawia za wprowadzang zmiang w obrebie

art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.

Podkre$lenia jednak wymaga, ze nie jest to jedyny argument, ktory legt u podstaw projektu. W opinii projektodawcy

przekazanie sagdom okregowym do rozpatrywania w I instancji przestepstw korupcji biernej i czynnej osoby pelnigcej

7 MS nie dysponuje danymi z zakresu czasu trwania postepowan za lata 2021 — 2024 oraz I potrocze 2025 r.
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funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizacji mi¢dzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji, jest
uzasadnione nie tylko ich wagg, lecz rowniez szeregiem innych przyczyn.

Ratio legis proponowanego rozwigzania wigze sie z przekonaniem, ze orzekanie o odpowiedzialnosci za powyzsze
czyny powinno zostaé¢ przekazane sedziom o — z reguly — wiekszym doswiadczeniu zawodowym oraz Zyciowym,
a rozpatrywanie Srodkow zaskarzenia takich wyrokéow — sadom apelacyjnym. Jakkolwiek w zakresie spraw o takie
czyny znajduja si¢ roOwniez sprawy stosunkowo proste (niezawite), to jednak istotna ich czes¢ (w szczegdlnoscei, jezeli
oskarzonym jest zagraniczny funkcjonariusz publiczny) takiego charakteru nie ma, jest wymagane przeprowadzenie
szeregu dowodéw, usunigcie watpliwosci migdzy wnioskami znich ptyngcymi, a w szczegolnosci weryfikacja
wiarygodnosci depozycji §wiadkéw i1 oskarzonych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w latach 2021-2024 osadzono tacznie 3902 osoby za przestgpstwa okreslone w art. 228 k.k. albo
229 k.k. Tylko 7 z nich, a wigc utamek procenta (ok. 0,18 % ogoétu), zostato osadzonych za przestepstwa z art. 228 § 6 k.k.
albo z art. 229 § 5 k.k.

Obciazenie praca prokuratorow

W przypadku prokuratury przekazanie sadom okregowym wszystkich spraw dotyczacych przestepstw typizowanych
w art. 228 k.k. i art. 229 k.k. w zauwazalny sposdb wplyngtoby na obcigzenie pracg prokuratoréw. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, gdy postepowania przygotowawcze prowadzone lub nadzorowane bylyby przez prokuratoréw wykonujacych
swoje obowigzki w prokuraturach rejonowych majacych siedziby w miastach innych niz te, w ktérych siedziby majg sady
okregowe. Co do zasady prokuratorzy z prokuratur rejonowych w miejscowos$ciach innych niz miasta bedace siedzibami
sadow okregowych byliby zmuszeni przemieszczaé si¢ do tych miast w celu udzialu w rozprawach i posiedzeniach
w sprawach o przestgpstwa z art. 228 k.k. i art. 229 k.k. Oznacza to ograniczenie czasu, ktory mogliby oni poswieci¢
na wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych.

Dla zobrazowania skutkow zmian, ktére wptyna na funkcjonowanie prokuratury, nalezy zauwazy¢, ze z 362 prokuratur
rejonowych w catym kraju 268 jest potozonych poza miejscowosciami bedgcymi siedzibami sadéow okregowych.
W roku 2024 prokuratorzy z prokuratur rejonowych z miejscowosci niebedacych siedzibami sadow okregowych
uczestniczyli w 15 rozprawach i posiedzeniach w sprawach o przestgpstwa z art. 228 k.k. i 161 rozprawach i posiedzeniach
w rozprawach o przestepstwa z art. 229 k.k. Zadna z tych spraw nie byta przy tym kwalifikowana z art. 228 § 6 k.k.
lub z art. 229 § 5 k.k. Do tych liczb nalezatoby doliczy¢ sprawy o przestepstwa bedace wypadkami mniejszej wagi
(art. 228 § 2 k.k. i art. 229 § 2 k.k.), w ktorych prokuratorzy obecnie nie muszg uczestniczyé w rozprawie, jesli
postgpowanie przygotowawcze prowadzone bylo w formie dochodzenia.

Taka proporcja liczby spraw wskazuje, ze projektowany cel zostanie osiagniety przez przekazanie do wlasciwosci
sadéw okregowych jedynie spraw dotyczacych sprzedajnosci i przekupstwa osoby pelniacej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji.

Przepisy przej$ciowe

Zgodnie z przepisem intertemporalnym, w sprawach, w ktorych akt oskarzenia wniesiono przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, sad wlasciwy do rozpoznania sprawy wedtug przepisow dotychczasowych pozostaje wiasciwy do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania w tej sprawie. Aby unikna¢ watpliwosci, czy przepis przejsciowy dotyczy
rowniez tzw. substytutow aktu oskarzenia, projekt wskazuje dobitnie, ze analogicznie nalezy ocenia¢ ztozenie
przez prokuratora (zamiast aktu oskarzenia) wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania karnego (art. 336 § 1 k.p.k.)
albo o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkéw
przewidzianych za zarzucany mu wystepek (art. 335 § 112 k.p.k.). Sad whasciwy do rozpoznania sprawy wedlug przepisow
dotychczasowych pozostanie wlasciwy do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania w tej sprawie rowniez, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy nastgpito skierowanie sprawy do sadu z wnioskiem o umorzenie postgpowania
i zastosowanie Srodkoéw zabezpieczajacych (art. 324 § 1 k.p.k.).

Utrzymanie dotychczasowej wlasciwosci sadu w sprawach, w ktorych akt oskarzenia lub jego substytuty wniesiono przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, pozwoli unikna¢ chaosu organizacyjnego oraz konieczno$ci przekazywania
spraw migdzy sadami, co mogloby skutkowa¢ powaznymi komplikacjami proceduralnymi, zwigkszeniem kosztow
postepowania, a takze znaczng jego przewlekloscia.




Projekt przewiduje réwniez, Ze postgpowania przygotowawcze o przestgpstwa okreslone w art. 228 § 6 w zwigzku z § 2,
iart. 229 § 5 w zwiazku z § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — k k. (tzw. wypadki mniejszej wagi — zagrozone w gornej
granicy karg nie wyzsza niz 5 lat pozbawienia wolnosci), wszczgete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, prowadzone w formie dochodzenia, prowadzone beda dalej w tej formie réwniez po dniu wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Taki przepis przejsciowy jest wiec uzasadniony, gdyz w sprawach o powyzsze przestgpstwa
zasadniczo jest prowadzone dochodzenie (por. art. 309 w zwiazku z art. 325b k.p.k.).

Natomiast po wejsciu w zycie projektowanej ustawy obligatoryjne bedzie prowadzenie Sledztwa, gdyz w sprawach tych
wlasciwy bedzie sad okregowy (art. 309 pkt 1 k.p.k.).

Celem projektodawcy nie jest wprowadzanie konieczno$ci wydawania przez prokuratora postanowienia o zmianie formy
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, czego skutkiem moze by¢ dodatkowo koniecznos¢ podejmowania szeregu
dodatkowych czynnosci, co trudno byloby uznaé za rozwiagzanie zgodne z prakseologia postgpowania (w szczegdlnosci,
gdy $ledztwo prowadzita Policja a dochodzenie bedzie prowadzi¢ prokurator).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Konieczno$¢ zmian wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w ramach wspolpracy z grupa robocza OECD WGB
ds. przekupstwa w migdzynarodowych transakcjach handlowych. Jak wskazano w pkt 1 OSR, w ramach IV fazy ewaluacji
dotyczacej Polski, grupa robocza zalecila ustanowienie procedur kwalifikujacych sprawy przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych jako podlegajace rozpoznaniu przez sady okregowe.

Przeprowadzenie analizy prawno-poréwnawczej wydaje si¢ zatem niecelowe, poniewaz przepisy te wynikaja z zalecen
OECD, ktore jednoznacznie wskazuja ich tresc.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Sady powszechne 377, w tym: Informacja Zmiana wiasciwosci sadu, ktory bedzie
319 — sady rejonowe ogélnodostgpna | orzekat w 1 instancji w sprawach
47 — sady okregowe dotyczacych przestepstw sprzedajnosci (na
11 — sady apelacyjne podstawie art. 228 § 6 k.k.) oraz czynow
zabronionych przekupstwa (na podstawie

art. 229 § 5 k.k.).
Prokuratorzy 5863 Maty Rocznik Obligatoryjne prowadzenie §ledztwa, w
statystyczny GUS. | ramach postgpowania przygotowawczego,
2024 w sprawach dotyczacych przestgpstw
Powszechne jednostki Prokuratura Krajowa 1 Informacja sprzedajnosci (na podstawie art. 228 § 6
organizacyjne prokuratury | prokuratury regionalne 11 ogolnodostepna | k.k.) oraz przestgpstw przekupstwa (na

prokuratury okregowe 46
prokuratury rejonowe 358
osrodki zamiejscowe PK 2
wydzialy zamiejscowe PK
11

podstawie art. 229 § 5 k.k.), ze wzgledu na
zmiang wilasciwosci sadu, ktory bedzie
orzekal w I instancji.

Postgpowania przygotowawcze
o0 przestgpstwa okreslone w art. 228 § 6 w
zwigzku z § 2 i art. 229 § 5 w zwiazku
z § 2 Kodeksu karnego (tzw. wypadki
mniejszej wagi — zagrozone w gornej
granicy karg nie wyzsza niz 5 lat
pozbawienia wolno$ci), wszczete i
niezakonczone przed dniem wejscia w
zycie projektowanej ustawy, prowadzone
w formie dochodzenia, prowadzi si¢ dalej
w tej formie rowniez po dniu wejScia
w zycie nowelizacji.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2024 1. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie ww.
ustawy nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych projekt zostal przekazany nastgpujacym podmiotom:

Prokuratura Krajowa;

Krajowa Rada Sadownictwa;

Krajowa Rada Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym;

Sad Najwyzszy;

Naczelna Rada Adwokacka;

Krajowa Rada Radcow Prawnych;

Sady apelacyjne, sady okregowe i sady rejonowe;

Prokuratury regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe;

Rzecznik Praw Obywatelskich;

Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;
. Stowarzyszenie S¢dziow ,,Themis”;
. Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantéw KSSiP Votum,;
. Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex super omnia”;
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. Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej;
. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;
. Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX TUSTA,;

. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

. Amnesty International,

— e
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. Fundacja Batorego;

. Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju;

. Fundacja Court Watch Polska;

. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

22. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
Czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych — 21 dni.

NN =
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Omowienie uwag zgloszonych w trakcie opiniowania zostato przedstawione w Raporcie z opiniowania, stanowigcym
zatgcznik do OSR. W ramach konsultacji publicznych podmioty, do ktorych zostat przekazany projekt ustawy, nie zgtosity

uwag.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgezmie

(0-10)

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogodlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ﬁl(:ril}:owania Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na wydatki sektora finanséw publicznych.




Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana zmiana nie bedzie miata wplywu na zwigkszenie kognicji sagdow powszechnych.
Celem regulacji jest zmiana wlasciwosci sadu, ktory bedzie orzekal w sprawach dotyczacych
przestepstw sprzedajnosci (na podstawie art. 228 § 6 k.k.) oraz przestepstw przekupstwa (na
podstawie art. 229 § 5 k.k.).

Projektowana nowelizacja art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. rozszerza wlasciwos¢ rzeczowa sadow
okrggowych w ten sposob, ze do ich wlasciwosci jako sadéw orzekajacych w I instancji naleze¢
beda przestepstwa stypizowane w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k k.

Wskazaé nalezy, ze powyzsze przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzenia sagdow okregowych I-
instancyjnych, a takze sadow apelacyjnych rozpatrujacych apelacje od orzeczen zapadtych w sadach
okrggowych. Niemniej jednak takie przesunigcie srodka cigzkosci, co do wielkosci wpltywu spraw
okreslonych w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k., tj. z sadow rejonowych na sady okregowe oraz
z sadow okregowych Il-instancyjnych na sady apelacyjne, kazdorazowo bedzie prowadzi¢ do
zmniejszenia wielko$ci wptywu w sadach rejonowych oraz w sadach okregowych II instancji.

Powyzsze rozwigzania nie wplyna wiec na ogdlng liczbe spraw trafiajacych do jednostek
sadownictwa powszechnego, a ewentualne braki w limicie etatow sadow okregowych (w I instancji)
i apelacyjnych zostang zaspokojone w ramach etatéw aktualnie funkcjonujacych
w jednostkach sadownictwa powszechnego, przez ich adekwatng relokacje¢ miedzy tymi
jednostkami, w my$l zasady racjonalnego wykorzystania kadr sagdownictwa powszechnego.

Przekazanie sgdom okregowym spraw dotyczacych przestepstw typizowanych w art. 228 § 6 k.k.
iart. 229 § 5 k.k. nie spowoduje konieczno$ci zmian w strukturze organizacyjnej prokuratury,
ale bedzie miato wplyw na obciagzenie pracg prokuratorow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i $rednich
2026 ) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepienieZnym | sektor mikro-, matych i Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania
srednich przedsigbiorstw lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym
odstapiono od analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795
11826).
rodzina, obywatele oraz Brak wptywu.
gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci
osoby z niepelnosprawnoscia
i starsze
Niemierzalne




Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato negatywnego wplywu na konkurencyjnosé
informacje, W tym | oosnodarki i przedsiebiorczo§é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, jak réwniez nie bedzie
wskazanie zrodet
danych i

przyjetych do . .
obliczefi zalozeft niepetnosprawnoscig i starsze.

mialo negatywnego wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny. Nie przewiduje si¢ roéwniez
bezposredniego wplywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w szczego6lnosci osoby z

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] nie
tabeli zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
U] inne: ... L] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz:
Rozszerzenie wlasciwosci rzeczowej sadéw okregowych w ten sposob, ze do ich wlasciwosci jako sagdow orzekajacych w 1
instancji naleze¢ beda przestgpstwa stypizowane w art. 228 § 6 k.k. 1229 § 5 k.k.

Zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia obcigzenia sgdow okregowych I-instancyjnych, a takze sadoéw apelacyjnych rozpatrujacych
apelacje od orzeczen zapadlych w sadach okregowych. Niemniej jednak takie przesuniecie srodka ciezkosci, co do wielkosci
wpltywu spraw okreslonych w art. 228 § 6 k.k. 1229 § 5 k.k., tj. z sagdow rejonowych na sady okregowe oraz z sgdow okregowych
II - instancyjnych na sady apelacyjne, kazdorazowo bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia wielko$ci wptywu w sadach rejonowych
oraz w sgdach okregowych II instancji.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze wptyngé na zmiany w liczbie procedur i dokumentéw w wyniku obligatoryjnego
prowadzenia §ledztw, w ramach postgpowania przygotowawczego, w sprawach dotyczacych przestepstw sprzedajnosci (na
podstawie art. 228 § 6 k.k.) oraz przestepstw przekupstwa (na podstawie art. 229 § 5 k.k.), ze wzgledu na zmiang wlasciwosci
sadu, ktory bedzie orzekat w I instancji.

Przekazanie sadom okregowym jedynie spraw dotyczacych przestepstw typizowanych w art. 228 § 6 k.k. 1 art. 229 § 5 k.k. nie
spowoduje konieczno$ci zmian w strukturze organizacyjnej prokuratury, ale wptynie na obcigzenie praca prokuratorow.
Dotyczy¢ to bedzie sytuacji, gdy postepowania przygotowawcze prowadzone lub nadzorowane beda przez prokuratorow
wykonujacych swoje obowigzki w prokuraturach rejonowych majacych siedziby w miastach innych niz te, w ktorych siedziby
maja sady okregowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [J demografia [ informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie

sady powszechne, L] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie Projektowana regulacja wplywa na sady powszechne w zwigzku z przekazaniem do wlasciwosci sadow
wplywu okregowych rozpoznawania w pierwszej instancji spraw z art. 228 § 6 k.k. oraz z art. 229 § 5 k.k.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, aby ustawa weszla w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wprowadzanej regulacji beda natychmiastowe i nie wymagaja dodatkowych pomiarow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z opiniowania.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (UD273)

I. Informacje ogdlne.

Niniejszy dokument stanowi wypelienie obowigzku okreslonego w § 51 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806
oraz z 2025 r. poz. 408), zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport z konsultacji obejmujacy
omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

IT A. Przebieg opiniowania.

Pismami z dnia 18 sierpnia 2025 r. projekt ustawy zostat skierowany do opiniowania. Zwrocono si¢ do
adresatow ww. pism o zajgcie stanowiska w terminie 21 dni.

Podmioty, ktorym projekt ustawy zostat przedstawiony w ramach opiniowania:
e Prokurator Krajowy;

e Krajowa Rada Sadownictwa;

e Krajowa Rada Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,;

o Sad Najwyzszy;

e Naczelna Rada Adwokacka;

o Krajowa Rada Radcow Prawnych;

o Sady apelacyjne, sady okregowe i sady rejonowe;

o Prokuratury regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe;

e Rzecznik Praw Obywatelskich.

II B. Przebieg konsultacji publicznych.

Pismem z dnia 18 sierpnia 2025 r. projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych.
Zwrdcono sie¢ do adresatow ww. pisma o zajecie stanowiska w terminie 21 dni.

Podmioty, ktorym projekt ustawy zostat przedstawiony w ramach konsultacji publicznych:
e Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”;

o Stowarzyszenie Se¢dzidow ,,Themis”;

o Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSiP Votum;
e Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex super omnia”;

o Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej Polskiej;

e Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

e Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX IUSTA;

e Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;

e Amnesty International;

¢ Fundacja Batorego;

e Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju;

e Fundacja Court Watch Polska;

o Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

e Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych.



III A. Oméwienie wynikéw przeprowadzonego opiniowania.
Uwagi do projektu ustawy w ramach opiniowania zglosity nastepujace podmioty:

Prokurator Krajowy;

Krajowa Rada Sadownictwa;

Rzecznik Praw Obywatelskich;
Prokuratura Regionalna w Katowicach;
Prokuratura Regionalna w Szczecinie;
Prokuratura Okrggowa w Warszawie;
Sad Apelacyjny w Krakowie;

Sad Apelacyjny w Szczecinie;

Sad Okrggowy w Toruniu;

Sad Okregowy w Rzeszowie.

Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane oraz zostaly szczegétowo omowione w tabeli do raportu
z konsultacji publicznych i opiniowania stanowiagcego zatacznik do Oceny Skutkow Regulacji.

III B. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych.

W ramach konsultacji publicznych podmioty, do ktorych zostat przekazany projekt ustawy nie zgtosity
uwag.

IV. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt nie wymaga przedtozenia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.

V. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie zgloszono zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisdOw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Zalacznik:
Tabela do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (UD273).



Tabela do raportu z opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (UD273)

229 k.k. do wtasciwosci saddéw okregowych dalece
wykraczajg poza potrzebe wynikajgca z rekomendaciji
grupy roboczej OECD ds. przekupstwa
w miedzynarodowych transakcjach handlowych w zakresie
rozpoznawania przez sad okregowy wszystkich spraw
dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych.

Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, by do wtasciwosci
sadow okregowych przeszty jedynie sprawy kwalifikowane
z art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k., a wiec dotyczace
odpowiednio sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej
funkcje publiczng w panstwie obcym lub w organizaciji
miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.
Uzasadnieniem dla objecia kognicjg sadu okregowego tego
rodzaju spraw jest ich wyjagtkowy charakter, wynikajgcy
w szczegdlnosci z ich bardzo niewielkiej liczby i opieranie
ustalen faktycznych na materiale dowodowym zbieranym
z reguty poza granicami kraju.

Lp. | Zakres uwagi Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko
1. Art. 1 Prokuratura Projektowane zmiany polegajace na przekazaniu | Uwaga uwzgledniona. Uzasadnione jest przekazanie
Krajowa wszystkich spraw o wystepki okreslone w art. 228 k.k. i art. | do wtasciwosci sadéw okregowych jedynie spraw

kwalifikowanych z art. 228 § 6 kk. | art. 229 § 5 k.k.,
dotyczacych odpowiednio sprzedajnosci i przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku
zpetnieniem tej funkcji, ktore bedzie stanowito
kompleksowe rozwigzanie pozwalajagce wdrozyé
rekomendacje OECD WGB poprzez przekazanie
mozliwie najmniejszego zakresu spraw do wtasciwosci
sgdow okregowych.




Tabela do raportu z opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (UD273)

Brak jest natomiast uzasadnienia, by ze wzgledu na tak
waski zakres spraw, ktére z uwagi na zalecenia grupy
roboczej OECD powinny by¢ rozpoznawane w pierwsze;j
instancji przez sady okregowe, obejmowacé wtasciwoscia
tych saddéw  wszystkie sprawy o przestepstwa
kwalifikowane z art. 228 k.k. lub z art. 229 k.k. Jak wynika
z danych w tabelach zawartych w ocenie skutkéw regulacji
(OSR), w latach 2021-2024 osadzono tacznie 3.902 osoby
za wystepki okreslone w art. 228 k.k. albo z art. 229 k.k.
Tylko 7 z nich, a wiec utamek procenta (okoto 0,0018 ogétu)
zostato osgdzonych za przestepstwa z art. 228 § 6 k.k. albo
z art. 229 8 5 k.k. Taka proporcja liczby spraw wskazuje, ze
projektowany cel ustawy zostanie osiggniety kosztem
nieuzasadnionego, znacznego obcigzenia sadow
okregowych, ktére bez watpienia negatywnie wptynie na
sprawnosc¢ ich dziatania. Posrednio skutkowac to bedzie
zwiekszeniem obcigzenia sgdow apelacyjnych
rozpoznajacych srodki odwotawcze. Warto przypomnie¢,
ze sady okregowe orzekajg w pierwszej instancji
w sprawach najwiekszej wagi, w tym o przestepstwa,
ktérych skutkiem jest $mieré cztowieka. Pogorszenie
szybkosci orzekania w takich sprawach, nieuniknione
w przypadku istotnego wzrostu rozpoznawanych spraw
moze negatywnie wptyng¢ na realizacje prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie
zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, a z pewnoscia skutkowac bedzie gorsza
spotecznag ocenag funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

W przypadku prokuratury przekazanie sgdom okregowym
wszystkich spraw dotyczgcych przestepstw typizowanych
w art. 228 k.k. i art. 229 k.k. w zauwazalny sposdb wptynie
na obcigzenie praca prokuratoréw. Dotyczy to zwtaszcza
sytuacji, gdy postepowania przygotowawcze prowadzone
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lub nadzorowane beda przez prokuratoréw wykonujacych
swoje obowigzki w prokuraturach rejonowych majacych
siedziby w miastach innych niz te, w ktérych siedziby maja
sady okregowe. Stosownie do 8§ 321 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.,
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2025 r.
poz. 753) ,,Do udziatu w rozprawie (posiedzeniu) wyznacza
sie jako referenta sadowego prokuratora, ktéry w danej
sprawie prowadzit lub nadzorowat postepowanie
przygotowawcze albo sporzadzit akt oskarzenia.
Wyznaczenie innego prokuratora jest dopuszczalne
wytgcznie w szczegélnie uzasadnionych przypadkach;
wyznacza sie wowczas prokuratora znajgcego sprawe.”.
Co do zasady prokuratorzy z prokuratur rejonowych
w miejscowosciach innych niz miasta bedace siedzibami
sgdow okregowych beda zmuszeni przemieszczac sie do
tych miast w celu udziatu w rozprawach i posiedzeniach
w sprawach o przestepstwa z art. 228 k.k. i art. 229 k.k.
Oznacza to ograniczenie czasu, ktéry bedg mogli oni
poswieci¢ na wykonywanie innych obowigzkéw
stuzbowych. Nie bez znaczenia sg réwniez koszty, ktére
trzeba bedzie ponies¢ na przejazd prokuratoréow.

W uzasadnieniu projektu jako argument przemawiajacy za
wprowadzeniem proponowanych zamian powotano wage
przestepstw stypizowanych w art. 228 k.k. i art. 229 k.k.
Projektowane zmiany spowodujg jednak objecie
wtasciwoscig sadow okregowych réwniez spraw o wypadki
mniejszej wagi zagrozone co najwyzej kara pozbawienia
wolnoscido lat 2, stypizowane w art. 228 § 2 k.k. i art. 229 §
2 k.k. Ze strony prokuratoréw spowoduje to nie tylko
konieczno$¢ wszczynania w tych sprawach sledztw, ale
takze obowigzek udziatu w rozprawach przed sadem
okregowym (art. 46 § 1i § 2 k.p.k.). Warto zauwazy¢, ze
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tabela zamieszczona w OSR dowodzi, ze w latach 2021-
2024 osgdzono 448 oso6b za przestepstwa z art. 228 § 2 k.k.
i zart. 229 8 2 k.k., a wiec w wypadkach mniejszej wagi.
Osadzonych takich byto wiec 64 razy wiecej niz
oskarzonych za przestepstwa z art. 228 § 6 k.k. lub z art. 229
§ 5 k.k. (tacznie 7 o0so6b), dotyczace odpowiednio
sprzedajnosci i przekupstwa osoby petnigcej funkcje
publiczng w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowej, w zwigzku z petnieniem tej funkcji.
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Sad Apelacyjny
w Krakowie

Przy projektowanej nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. nie
zwrocono uwagi na zakres orzekania przez Sady Okregowe
a w dalszej kolejnosci Sady Apelacyjne. Zasadnym jest
zwrocenie uwagi na przedstawione w uzasadnieniu dane
statystyczne, z ktérych wynika, ze za przestepstwa z art.
228 k.k. i z art. 229 k.k. osgdzono w 2024 r. 858 0sdb, przy
czym niektdre sprawy byty wieloosobowe, co stanowi ok.
600-700 postepowan sagdowych rocznie. Powyzsze wptynie
negatywnie na sady okregowe co doprowadzi do
zwiekszenia zalegtosci w tych sadach, ktére i tak sg juz
znacznie obciagzone, a takze spowoduje zwiekszenie spraw
odwotawczych w sadach apelacyjnych (zaktadajac ich
zaskarzenie i ilos¢ sgdow apelacyjnych oznacza to sredni
wzrost wptywu na poziomie 60 spraw rocznie, przy
niedoborach kadry orzeczniczej).

Uwaga uwzgledniona czesciowo. Uzasadnione jest
przekazanie do wtasciwosci sagdow okregowych jedynie
spraw kwalifikowanych z art. 228 § 6 kk. | art. 2298 5 k.k.,
tylko  dotyczacych  odpowiednio  sprzedajnosci
i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej,
w zwigzku z petnieniem tej funkcji.

Prokuratura
Regionalna
w Katowicach

Poddanie ponownemu rozwazaniu objecia wtasciwoscia
rzeczcowg sadu okregowego jako sadu | instancji
wystepkow z art. 228 § 2 k.k. i z art. 229 § 2 k.k., czynow
kwalifikowanych jako przypadek mniejszej wagi, z uwagi na
nieskomplikowany charakter tych spraw oraz zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Uwaga uwzgledniona czesciowo, uzasadnienie j.w.
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Sad Apelacyjny
w Szczecinie

Negatywna ocena polegajgca na rozszerzeniu kognicji
sadoéw okregowych, poprzez dodanie kolejnej kategorii
spraw, bez wykreslenia np. spraw o kradzieze i oszustwa
znacznej wartosci. Ponadto brak modyfikacji mienia
znacznej wartosci od 1998 r., co powoduje zwiekszenie
liczby spraw w sgdach okregowych jedynie ze wzgledu na
te warto$é, a nie z uwagi na ciezar gatunkowy
rozpoznawanych spraw. Powyzsze pocigga za sobag
konieczno$¢ rozwazenia celowosci tego rozwigzania. Pod
rozwage poddaje sie ewentualne dodanie wtasciwosci
zart. 228 k.k. i art. 229 k.k. w zamian za proste sprawy
0 mienie znacznej wartosci.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Sad Okregowy
w Toruniu

Stopien skompilowania przestepstw tapownictwa nie jest
wysoki i nie uzasadniania przekazywania tych spraw do
rozpoznawania przez sady okregowe, co dodatkowo
obcigzy sady okregowe.

Uwaga nieuwzgledniona. Potrzeba przeprowadzenia

przedmiotowej nowelizacji wynika m.in. z tresci
otrzymanych rekomendacji w ramach wspotpracy
zgrupg roboczag OECD ds. przekupstwa w

miedzynarodowych transakcjach handlowych (OECD
WGB). W dniach 11-14 marca 2025 r. w Paryzu odbyto
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sie posiedzenie OECD WGB, podczas ktérego zostat
omowiony tzw. Action Plan z Fazy 4 ewaluacji dotyczacy
Polski. OECD WGB przekazato wowczas, ze wymagane
jest podjecie dziatan w celu wyraznego wskazania w
przepisach, ze  wszystkie sprawy dotyczace
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych  w miedzynarodowych transakcjach
handlowych rozpoznawane beda przez sad okregowy
w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2

k.p.k.).
W  ocenie projektodawcy sprawy dotyczace
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy

publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych ze swojej natury charakteryzujg sie
szczegblng waga. Juz sam fakt, ze postepowanie toczy
sie przeciwko zagranicznemu funkcjonariuszowi
publicznemu wskazuje, ze przedmiot sprawy ma
precedensowy charakter, co juz na tym etapie
rozpoznawania danego stanu faktycznego, pozwala
zakwalifikowaé dang sprawe, jako te o szczegdlnej
wadze. Nalezy jednak podkresli¢, ze waga przestepstw
korupcyjnych z reguty jest rowniez duza, nawet jezeli nie
dotycza one przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych.

Waga wystepkow stypizowanych w art. 228 § 6 k.k. i art.
229 8 5 k.k. przemawia wiec za wprowadzang zmiang
w obrebie art. 25 8§ 1 pkt 2 k.p.k.
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Prokuratura
Regionalna
w Szczecinie

Rekomendacja OECD WGB skierowana byta wytacznie do
rozpatrywania spraw o wystepki z art. 228 k.k. i art. 229 k.k.
przez sady okregowe, wzgledem zagranicznych
funkcjonariuszy  publicznych w  miedzynarodowych
transakcjach handlowych. Przyjecie, ze wtasciwymi
rzeczowo do rozpoznawanhia tego rodzaju spraw w |
instancji bytyby sady okregowe, co bedzie powodowato
nieadekwatne rozwigzanie do faktycznych potrzeb
problemu, powodujagc w konsekwencji nhadmierne
obciagzenie sadéw okregowych dodatkows iloscig spraw,
ktére w przewazajacej mierze cechowatyby sie
nieskomplikowanym stanem faktycznym i prawym.
Propozycja, aby wdrozenie rekomendacji OECD WGB
odbyto sie poprzez wprowadzenie odrebnego typu czynu
zabronionego, polegajacego na przekupstwie
zagranicznego funkcjonariusza publicznego
w miedzynarodowych transakcjach handlowych (biernego
iczynnego), do ktérego rozpoznawania w | instancji
wtasciwy bytby sad okregowy.

Uwaga uwzgledniona. Uzasadnione jest przekazanie
do wtasciwosci sadéw okregowych jedynie spraw
kwalifikowanych z art. 228 § 6 kk. | art. 229 § 5 k.k.,
dotyczacych odpowiednio sprzedajnosci i przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym
lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, ktére bedzie stanowito
kompleksowe rozwigzanie pozwalajagce wdrozyé
rekomendacje OECD WGB poprzez przekazanie
mozliwie najmniejszego zakresu spraw do wtasciwosci
sadow okregowych.
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Prokuratura
Okregowa
w Warszawie

Pod rozwage poddaé nalezy uzupetnienie tego przepisu
o przepis art. 291 § 1 k.k. w zw. z art. 294 par 1 lub 2 k.k.
Obecny przepis wskazuje na wtasciwos¢é SO w sprawach
dot. art. 2788 1,2i3ak.k., 2848 1i2k.k., 286 § 1 k.k., 287
k.k., ktére majg pozostawacé w zwigzku z art. 294 § 1 lub 2
k.k. Brak jest jednak w tym katalogu umyslnego paserstwa
(nieumyslne jeszcze mozna zrozumieé z uwagi na sankcje
karna), co wydaje sie by¢ niezrozumiate biorgc pod uwage
to, ze w toku postepowania dot. czynu z art. 291 k.k. nalezy
bada¢ kwestie zaistnienia czynu zabronionego, z ktérego
pochodzita rzecz bedaca przedmiotem paserstwa.
Okoliczno$¢ ta jest takze o tyle istotna, ze powoduje
niezrozumiaty ,rozdziat” wtasciwosci pomiedzy sgdami.
W przypadku gdy sprawy bytyby prowadzone oddzielnie za
przestepstwo kradziezy, gdzie warto$¢ mienia bedzie
przekracza¢ kwote 200 000 ztotych, wtasciwy bedzie sad
okregowy, ale juz gdy dane mienie zostanie przejete przez
inng osobg, to juz wtasciwy bedzie sad rejonowy, ktéry i tak
musi ustali¢ fakt zaistnienia czynu pierwotnego.
Dodatkowo moze to powodowaé¢ liczne pomytki
procesowe. Zauwazy¢ trzeba ubocznie, ze w realiach
prowadzonych spraw niejednokrotnie pojawiaja sie
watpliwosci zwigzane z kwalifikowaniem zachowan czy to
z punktu widzenia czynu z art. 291 k.k. czy to z art. 299 k.k.
(nie tylko w zakresie dot. pieniedzy ale i rzeczy ruchomych).
Ewentualny btad w przyjetej kwalifikacji moze doprowadzi¢
w skrajnych przypadkach do niewtasciwosci sadu
w obecnym stanie prawnym.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).
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Krajowa Rada
Sadownictwa

Przekazanie wszystkich spraw o przestepstwa korupcyjne,
rowniez tych o wyraznie niskim ciezarze gatunkowym, do
wytagcznej  wtasciwosci  sadow  okregowych  jest
rozwigzaniem niecelowym i wadliwym systemowo. Projekt
catkowicie ignoruje podstawowe zasady proporcjonalnosci
i racjonalnej organizacji wymiaru sprawiedliwosci -
zwtaszcza, ze przestepstwa okreslone w art. 228 § 2, § 6
wzw.z 82 orazart. 229 8§ 2 lub § 5w zw. z § 2 k.k. obejmuje
rowniez czyny zagrozone karg nieprzekraczajaca 5 lat
pozbawienia wolnosci, tj. o stopniu spotecznej
szkodliwosci nieuzasadniajagcym poddanie tych spraw
wtasciwosci sadow okregowych, jako sadow
pierwszoinstancyjnych. Proponowane rozwigzanie
spowoduje nieuzasadnione zwiekszenie obciagzenia tych
sadoéw kosztem zadan o rzeczywiscie duzej wadze
spotecznej. Projektodawca wydaje sie nie uwzgledniaé
pogtebiajacego sie stanu nieakceptowalnie dtugiego
oczekiwania na rozstrzygniecie w postepowaniach przed
sgdami okregowymi i apelacyjnym, bowiem zaktada
zwiekszenie obcigzenia w tych sgdach wptywem o kolejne
kategorie spraw. Zwiekszenie kognicji sadu okregowego
spowoduje znaczgce opdznienie rozpoznania spraw na tym
szczeblu sgdownictwa powszechnego (i w konsekwencji
takze w sadach apelacyjnych) poddajgc tym samym
w watpliwosé realne szanse na realizacje prawa obywatela
do sadu - zakonczenia postepowania sadowego
wrozsgdnym terminie w rozumieniu art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

Sady okregowe jako sady wyzszej instancji powinny
koncentrowaé sie na sprawach o istotnym stopniu
ztozonosci, w szczegolnosci powaznych  aferach
korupcyjnych lub przypadkach majgcych wptyw na
funkcjonowanie instytucji publicznych czy gospodarczych.

Uwaga uwzgledniona. Uzasadnione jest przekazanie
do wtasciwosci sadéw okregowych jedynie spraw
kwalifikowanych z art. 228 § 6 kk. | art. 229 § 5 k.k.,
dotyczacych odpowiednio sprzedajnosci i przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng w panstwie obcym

lub w organizacji miedzynarodowej, w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, ktére bedzie stanowito
kompleksowe rozwigzanie pozwalajagce wdrozyé

rekomendacje OECD WGB poprzez przekazanie
mozliwie najmniejszego zakresu spraw do wtasciwosci
sadow okregowych.
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Prowadzenie spraw o mniejszym ciezarze gatunkowym
powinno pozostawac we wtasciwosci sadéw rejonowych.
Projektodawca powotuje sie na koniecznos¢ realizacji
zalecen grupy roboczej OECD ds. przeciwdziatania
przekupstwu w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB), jednak objecie wszystkich
przestepstw korupcyjnych wtasciwoscia sadu okregowego
nawet jesli nie dotyczg one zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych — prowadzi do nieakceptowalnego obnizenia
efektywnosci sadownictwa i wydtuzenia postepowan
w sprawach, ktére z natury, funkcjonalnie i spotecznie
powinny by¢ rozpoznawane mozliwie sprawnie i szybko.
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2. Art. 2
ust. 2

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Czy prowadzenie w formie dochodzenia postepowania
przygotowawczego o wskazane przestepstwa rowniez od
dnia wejscia wzycie ustawy pociggnie za sobg
koniecznos¢ przyjecia (bez mozliwosci zwrotu celem
uzupetnienia) przez sady okregowe w takich sprawach, np.
aktu oskarzenia bez uzasadnienia i jedynie
zatwierdzanego przez prokuratora?

Uwaga nieuwzgledniona. Projekt przewiduje réowniez,
ze postepowania przygotowawcze 0 przestepstwa
okreslonew art. 22886wzw.z82iart.22985wzw.z 8§
2 Kodeksu karnego (tzw. wypadki mniejszej wagi —
zagrozone w gornej granicy karg nie wyzszg niz 5 lat
pozbawienia wolnosci), wszczete i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
prowadzone w formie dochodzenia, prowadzi sie dalej
w tej formie réwniez od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Taki przepis przejsciowy jest wiec uzasadniony,
gdyz w sprawach o powyzsze przestepstwa zasadniczo
prowadzone jest dochodzenie (por. art. 309 w zw. z art.
325b k.p.k.). Natomiast po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy obligatoryjne bedzie
prowadzenie Sledztwa, gdyz w sprawach tych wtasciwy
bedzie sad okregowy (art. 309 pkt 1 k.p.k.) Celem
projektodawcy nie jest wprowadzanie koniecznosci
wydawania przez prokuratora postanowienia o zmianie
formy prowadzenia postepowania przygotowawczego,
czego skutkiem moze byé dodatkowo koniecznosé¢
podejmowania szeregu dodatkowych czynnosci, co
trudno bytoby uznaé za rozwigzanie zgodne
z prakseologiag postepowania (w szczegdélnosci, gdy
$ledztwo prowadzita Policja a dochodzenie bedzie
prowadzi¢ prokurator).
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3. Uzasadnienie

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Uzasadnienie projektu ogranicza skutki zmian jedynie do
sadoéw powszechnych, jednak zmiany wprowadzone
w projekcie nie zwiekszajgc kognicji sgdéw wojskowych,
na ich obcigzenie beda miaty taki sam wptyw jak
w przypadku sadéw powszechnych, tyle ze w pionie
sgdow wojskowych w Il instancji orzeka Sad Najwyzszy —
Izba Karna, w konsekwencji za$ ulegnie rozszerzeniu
kognicja tego Sadu.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana zmiana nie
bedzie miata wptywu na zwiekszenie kognicji sadow
powszechnych. Celem regulacji jest zmiana
wtasciwosci sadu, ktéry bedzie orzekat w sprawach
dotyczacych wystepkéw sprzedajnosci (na podstawie
art. 228 § 6 k.k.) oraz wystepkéw przekupstwa (na
podstawie art. 229 8§ 5 k.k.). Waga powyzszych
przestepstw przemawia wiec za wprowadzang zmiang
w obrebie art. 25 8§ 1 pkt 2 k.p.k.

4. Ocena Skutkow
Regulaciji

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Wraz ze zmiang wtasciwosci rzeczowej réwniez
rozszerzeniu ulegata wtasciwos¢ funkcjonalna sadéw
okregowych w ramach chociazby czynnosci sadu
wtasciwego do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym, statystki przedstawione w OSR nie
uwzgledniajg liczby spraw o zazalenia na postanowienia
oodmowie wszczecia postepowania, 0 umorzeniu
postepowania, zabezpieczeniu  majgtkowym, czy
wnioskdw o ustanowienie obroncy z urzedu,
o przedtuzenie tymczasowego aresztowania), czy sadu
nadrzednego wtasciwego do rozpoznania skargi na
przewlektosé¢ postepowania.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana zmiana nie
bedzie miata wptywu na zwiekszenie kognicji sadoéw
powszechnych. Celem regulacji jest zmiana
wtasciwosci sadu, ktory bedzie orzekat w sprawach
dotyczacych wystepkéw sprzedajnosci (na podstawie
art. 228 § 6 k.k.) oraz wystepkéw przekupstwa (na
podstawie art. 229 § 5 k.k.).
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W danych OSR wsrdéd podmiotéw, na ktére oddziatuje
projekt poza wielkoscig sadéw powszechnych i jednostek
organizacyjnych prokuratury, wskazano liczbe
prokuratorow i dostrzezono wptyw proponowanych zmian
na obcigzenie praca prokuratoréw, pomijajac jednak dane
odnoszace sie do liczby sedziow.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana nowelizacja
art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. rozszerza wtasciwosc¢ rzeczowa
sadow okregowych w ten sposob, ze do ich wtasciwosci
jako saddéw orzekajacych w | instancji naleze¢ beda
przestepstwa stypizowane w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 §
5 k.k. Wskaza¢ nalezy, ze powyzsze przyczyni sie do
zwiekszenia obcigzenia sadéw okregowych -
instancyjnych, a takze saddéw apelacyjnych
rozpatrujgcych apelacje od orzeczen zapadtych w
sagdach  okregowych. Niemniej jednak takie
przesuniecie srodka ciezkosci, co do wielkosci wptywu
spraw okreslonych w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k.,
tj. z saddéw rejonowych na sady okregowe oraz z sadéw
okregowych ll-instancyjnych na sady apelacyjne,
kazdorazowo powinno prowadzi¢ do zmniejszenia
wielkosci wptywu w sgdach rejonowych oraz w sgdach
okregowych Il instancji.

Powyzsze rozwigzania nie wptyng wiec na ogélng liczbe
spraw trafiajgcych do jednostek sadownictwa
powszechnego, a ewentualne braki w limicie etatow
sagdoéw okregowych (w | instancji) i apelacyjnych
powinny zostaé¢ zaspokojone w ramach etatéw
aktualnie funkcjonujgcych w jednostkach sadownictwa
powszechnego, poprzez ich adekwatng relokacje
pomiedzy tymi jednostkami, w mysl zasady
racjonalnego  wykorzystania kadr sadownictwa
powszechnego.
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Nie wskazano na skutki finansowe wejscia w zycie
proponowanej zmiany, dostrzegajac wptyw przekazania
sadom okregowym tej kategorii spraw na obcigzenie praca
prokuratoréw, przy braku zauwazenia takiego obcigzenia
w odniesieniu do sadéw - zauwazono, ze ewentualne braki
w limicie etatéw sadéw okregowych i apelacyjnych
powinny zostac ,,zaspokojone w jednostkach sadownictwa
poprzez adekwatng relokacje pomiedzy tymijednostkami”,
co przy aktualnym zamrozeniu awanséw do sadow
okregowych i saddéw apelacyjnych, przy odciazeniu sgdow
rejonowych (naptywie orzecznikdéw — asesoréw sgdowych —
do tych jednostek organizacyjnych sadéw) moze polegaé
na sieganiu po instytucje delegacji do sadu wyzszego
rzedu, z czym - zwazywszy na tre$é ustawy z dnia z dnia
6 marca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw
wojskowych (Dz.U. poz. 526) wigzg sie pewne obcigzenia
finansowe - nie uwzglednione jako koszty wprowadzanej
zmiany.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana regulacja nie
bedzie miata wptywu na wydatki sektora finansow
publicznych. Ponadto wejscie w zycie proponowanych
rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla
sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych.
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3. Nowelizacja art.
11585i6 k.k.

Sad Apelacyjny
w Krakowie

Propozycja zmiany wysokosci kwoty stanowiacej
okreslenie mienia znacznej i wielkiej wartosci. Ich
wysokos¢ zostata ustalona w 2010 r. Wartosci te obecnie
bardzo zdewaluowaty, a w konsekwencji np. sady
okregowe orzekajg w sprawie o0 przywtaszczenie
samochodu osobowego wzietego w leasing. Propozycja
ustalenia tych wartosci odpowiednio na poziomie 500 000
tys. zt i 2000 000 zt (ta dryga kwota w ramach spdéjnosci
wewnetrznej regulacji, pozwolitaby na odcigzenie saddéw
okregowych, do ktérych wptynetyby sprawy korupcyjne.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Sad Okregowy
w Toruniu

Kwota stanowigca mienie znacznej wartosci nie zmienita
sie od 2010 r. mimo, ze sita nabywcza ztotéwki spadta od
tego czasu prawie o potowe. Z tego powodu kilkukrotnie
zmieniata sie wartos¢ kwoty granicznej miedzy
wykroczeniem, a przestepstwem, jednak przepisy
dotyczace mienia znacznej wartosci pozostajg od 15 lat
takie same. Powoduje to rosngce obcigzenie sprawami
sedzidow sadéw okregowych orzekajgcych w | instancji,
bowiem obrét gospodarczy dotyczy coraz wigkszych kwot.
Propozycja dostosowania brzmienia przepiséw art. 1158 5
i 6 k.k. do realiéw gospodarczych.

Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
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4. Inne
(rozszerzenie
wtasciwosci

rzeczowej sadow
okregowych)

Prokuratura
Krajowa

Nadto po wprowadzeniu proponowanych zmian poza
wtasciwoscia saddéw okregowych pozostanie szereg
powaznych przestepstw. postrzeganych w ocenie
spotecznej jako szczegdlnie drastyczne np. wszystkie
wystepki przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
z Rozdziatu XXV Kodeksu karnego. Z kolei zawarte
w uzasadnieniu projektu stwierdzenie. ze ,sprawy
0 omawiane czyny niejednokrotnie dotycza
funkcjonariuszy publicznych lub o0s6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, znanych lokalnie o silnej pozycji
i koneksjach w danych spotecznosciach lokalnych, czy tez.
lokalnych politykéw" nie wytrzymuje konfrontacji z faktem,
ze po wprowadzeniu proponowanych zmian poza
wtasciwoscia sadoéw okregowych pozostatyby t.zw.
przestepstwa urzednicze funkcjonariuszy publicznych
kwalifikowane z art. 231 §8 1 i 8§ 2 k.k. Ocena, czy
wyczerpane zostaty znamiona tych typéw czynéw
zabronionych w postaci przekroczenia uprawnien lub
niedopetnienia obowigzkéw. jest z reguty trudniejsza niz
w odniesieniu do przejecia badz udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy.

Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

Projekt nie uwzglednia innych przestepstw, ktére sktadaja
sie na prawnokarny aspekt korupcji sensu largo, opisanych
w art. 230 k.k. (bierna ptatna protekcja), art. 230a k.k.
(czynna ptatna protekcja), art. 250a k.k. (korupcja
wyborcza), art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza) czy art. 26
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (korupcja
sportowa). Zwrécono tu uwage szczegblnie na dwa typy
czynow, tj. tzw. ptatnej protekc;ji z art. 230 i 230a k.k., ktére
z szeregu wzgledow powinny takze zosta¢ objete
wtasciwoscig rzeczowag sgdu okregowego. Przedmiotem
ochrony obu tych przestepstw jest prawidtowe
i bezinteresowne funkcjonowanie, w tym powaga i dobre
imie instytucji panstwowych, samorzadowych, organizacji
miedzynarodowych i krajowych, krajowej lub zagranicznej
jednostki organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, czy w ramach art. 230a k.k.,, takze
przedsiebiorstwa panstwowego oraz spotki handlowej
z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego lub
panstwowej osoby prawnej. Podobnie, jak w kontekscie
art. 228 i 229 k.k., penalizujgc obie postacie ptatnej
protekcji, ustawodawca chciat chroni¢ obiektywizm,
bezstronnos¢ i rzetelnos$¢ wykonywania funkcji publicznej,
a przede wszystkim w kontekscie art. 230 i 230a k.k.
prawidtowg dziatalnos¢ wymienionych instytucji, gdyz
zrealizowanie znamion opisanych w normach
sankcjonowanych  prowadzi do utraty zaufania
publicznego, nie tylko do oséb petnigcych funkcje w tych
instytucjach poprzez powotywanie sie na wptywy u tych
osb6b, lecz takze do samych organdéw panstwa. Za
zachowaniem spodjnosci wtasciwosci rzeczowej w ramach
tych przestepstw, oprécz wspdlnego przedmiotu ochrony,
stoi takze zblizony stopien skomplikowania i ztozony
charakter przestepstw, co oznacza, ze czynienie przez
ustawodawce rozréznienia miedzy ciezarem gatunkowym
przestepstw stypizowanych w art. 228 i 229 k.k. a
przestepstwami z art. 230 i 230a k.k., nie ma rzeczywistego
przetozenia. Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy

Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
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postulowac jednolite potraktowanie spraw o czyny ptatnej
protekcji w aspekcie wtasciwosci rzeczowej sadoéw, ktére
beda wtasciwe do ich rozpatrywania w | instancji na
zasadzie analogicznej, jak rzeczony projekt przewiduje w
kontekscie obu postaci, tak biernej, jak i czynnej korupciji.
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Lp.

Zakres uwagi

Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko

Art. 1

Sad Apelacyjny
w Krakowie

Przy projektowanej nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. nie
zwrécono uwagi na zakres orzekania przez Sagdy Okregowe
a w dalszej kolejnosci Sady Apelacyjne. Zasadnym jest
zwrocenie uwagi na przedstawione w uzasadnieniu dane
statystyczne, z ktérych wynika, ze za przestepstwa z art.
228 k.k. i z art. 229 k.k. osgdzono w 2024 r. 858 osdb, przy
czym niektore sprawy byty wieloosobowe, co stanowi ok.
600-700 postepowan sagdowych rocznie. Powyzsze wptynie
negatywnie na sady okregowe co doprowadzi do
zwigkszenia zalegtosci w tych sadach, ktore i tak sg juz
znacznie obcigzone, a takze spowoduje zwiekszenie spraw
odwotawczych w sgdach apelacyjnych (zaktadajgc ich
zaskarzenie i ilos¢ sgdow apelacyjnych oznacza to sredni
wzrost wptywu na poziomie 60 spraw rocznie, przy
niedoborach kadry orzeczniczej).

Uwaga uwzgledniona czesciowo. Uzasadnione jest
przekazanie do wtasciwosci sgdéw okregowych jedynie
spraw kwalifikowanych z art. 228 § 6 kk. | art. 229§ 5 k.k.,
tylko  dotyczacych  odpowiednio  sprzedajnosci
i przekupstwa osoby petnigcej funkcje publicznag
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej,
w zwigzku z petnieniem tej funkciji.

Prokuratura
Regionalna
w Katowicach

Poddanie ponownemu rozwazaniu objecia wtasciwoscia
rzeczcowg sadu okregowego jako sadu | instancji
wystepkow z art. 228 § 2 k.k. i z art. 229 § 2 k.k., czyndéw
kwalifikowanych jako przypadek mniejszej wagi, z uwagi na
nieskomplikowany charakter tych spraw oraz zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci do 2 lat.

Uwaga uwzgledniona czesciowo, uzasadnienie j.w.
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Sad Apelacyjny
w Szczecinie

Negatywna ocena polegajgca na rozszerzeniu kognicji
sadoéw okregowych, poprzez dodanie kolejnej kategorii
spraw, bez wykreslenia np. spraw o kradzieze i oszustwa
znacznej wartosci. Ponadto brak modyfikacji mienia
znacznej wartosci od 1998 r., co powoduje zwiekszenie
liczby spraw w sgdach okregowych jedynie ze wzgledu na
te warto$é, a nie z uwagi na ciezar gatunkowy
rozpoznawanych spraw. Powyzsze pocigga za sobag
konieczno$¢ rozwazenia celowosci tego rozwigzania. Pod
rozwage poddaje sie ewentualne dodanie wtasciwosci
zart. 228 k.k. i art. 229 k.k. w zamian za proste sprawy
0 mienie znacznej wartosci.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Sad Okregowy
w Toruniu

Stopien skompilowania przestepstw tapownictwa nie jest
wysoki i nie uzasadniania przekazywania tych spraw do
rozpoznawania przez sady okregowe, co dodatkowo
obcigzy sady okregowe.

Uwaga nieuwzgledniona. Potrzeba przeprowadzenia

przedmiotowej nowelizacji wynika m.in. z tresci
otrzymanych rekomendacji w ramach wspotpracy
zgrupg roboczag OECD ds. przekupstwa w

miedzynarodowych transakcjach handlowych (OECD
WGB). W dniach 11-14 marca 2025 r. w Paryzu odbyto
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sie posiedzenie OECD WGB, podczas ktérego zostat
omowiony tzw. Action Plan z Fazy 4 ewaluacji dotyczacy
Polski. OECD WGB przekazato wowczas, ze wymagane
jest podjecie dziatan w celu wyraznego wskazania w
przepisach, ze  wszystkie sprawy dotyczace
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych  w miedzynarodowych transakcjach
handlowych rozpoznawane beda przez sad okregowy
w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25 § 1 pkt 2

k.p.k.).
W  ocenie projektodawcy sprawy dotyczace
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy

publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych ze swojej natury charakteryzujg sie
szczegblng waga. Juz sam fakt, ze postepowanie toczy
sie przeciwko zagranicznemu funkcjonariuszowi
publicznemu wskazuje, ze przedmiot sprawy ma
precedensowy charakter, co juz na tym etapie
rozpoznawania danego stanu faktycznego, pozwala
zakwalifikowaé dang sprawe, jako te o szczegdlnej
wadze. Nalezy jednak podkresli¢, ze waga przestepstw
korupcyjnych z reguty jest rowniez duza, nawet jezeli nie
dotycza one przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych.

Waga wystepkow stypizowanych w art. 228 § 6 k.k. i art.
229 8 5 k.k. przemawia wiec za wprowadzang zmiang
w obrebie art. 25 8§ 1 pkt 2 k.p.k.
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Prokuratura
Okregowa
w Warszawie

Pod rozwage poddaé nalezy uzupetnienie tego przepisu
o przepis art. 291 § 1 k.k. w zw. z art. 294 par 1 lub 2 k.k.
Obecny przepis wskazuje na wtasciwos¢é SO w sprawach
dot. art. 2788 1,2i3ak.k., 2848 1i2k.k., 286 § 1 k.k., 287
k.k., ktére majg pozostawacé w zwigzku z art. 294 § 1 lub 2
k.k. Brak jest jednak w tym katalogu umyslnego paserstwa
(nieumyslne jeszcze mozna zrozumieé z uwagi na sankcje
karna), co wydaje sie by¢ niezrozumiate biorgc pod uwage
to, ze w toku postepowania dot. czynu z art. 291 k.k. nalezy
bada¢ kwestie zaistnienia czynu zabronionego, z ktérego
pochodzita rzecz bedaca przedmiotem paserstwa.
Okoliczno$¢ ta jest takze o tyle istotna, ze powoduje
niezrozumiaty ,rozdziat” wtasciwosci pomiedzy sgdami.
W przypadku gdy sprawy bytyby prowadzone oddzielnie za
przestepstwo kradziezy, gdzie warto$¢ mienia bedzie
przekracza¢ kwote 200 000 ztotych, wtasciwy bedzie sad
okregowy, ale juz gdy dane mienie zostanie przejete przez
inng osobg, to juz wtasciwy bedzie sad rejonowy, ktéry i tak
musi ustali¢ fakt zaistnienia czynu pierwotnego.
Dodatkowo moze to powodowaé¢ liczne pomytki
procesowe. Zauwazy¢ trzeba ubocznie, ze w realiach
prowadzonych spraw niejednokrotnie pojawiajg sie
watpliwosci zwigzane z kwalifikowaniem zachowan czy to
z punktu widzenia czynu z art. 291 k.k. czy to z art. 299 k.k.
(nie tylko w zakresie dot. pieniedzy ale i rzeczy ruchomych).
Ewentualny btad w przyjetej kwalifikacji moze doprowadzi¢
w skrajnych przypadkach do niewtasciwosci sadu
w obecnym stanie prawnym.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).
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2. Art. 2
ust. 2

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Czy prowadzenie w formie dochodzenia postepowania
przygotowawczego o wskazane przestepstwa rowniez od
dnia wejscia wzycie ustawy pociggnie za sobg
koniecznos¢ przyjecia (bez mozliwosci zwrotu celem
uzupetnienia) przez sady okregowe w takich sprawach, np.
aktu oskarzenia bez uzasadnienia i jedynie
zatwierdzanego przez prokuratora?

Uwaga nieuwzgledniona. Projekt przewiduje réowniez,
ze postepowania przygotowawcze 0 przestepstwa
okreslonew art. 22886wzw.z82iart.22985wzw.z 8§
2 Kodeksu karnego (tzw. wypadki mniejszej wagi —
zagrozone w gornej granicy karg nie wyzszg niz 5 lat
pozbawienia wolnosci), wszczete i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
prowadzone w formie dochodzenia, prowadzi sie dalej
w tej formie réwniez od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Taki przepis przejsciowy jest wiec uzasadniony,
gdyz w sprawach o powyzsze przestepstwa zasadniczo
prowadzone jest dochodzenie (por. art. 309 w zw. z art.
325b k.p.k.). Natomiast po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy obligatoryjne bedzie
prowadzenie Sledztwa, gdyz w sprawach tych wtasciwy
bedzie sad okregowy (art. 309 pkt 1 k.p.k.) Celem
projektodawcy nie jest wprowadzanie koniecznosci
wydawania przez prokuratora postanowienia o zmianie
formy prowadzenia postepowania przygotowawczego,
czego skutkiem moze byé dodatkowo koniecznosé¢
podejmowania szeregu dodatkowych czynnosci, co
trudno bytoby uznaé za rozwigzanie zgodne
z prakseologiag postepowania (w szczegdélnosci, gdy
$ledztwo prowadzita Policja a dochodzenie bedzie
prowadzi¢ prokurator).
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3. Uzasadnienie

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Uzasadnienie projektu ogranicza skutki zmian jedynie do
sadoéw powszechnych, jednak zmiany wprowadzone
w projekcie nie zwiekszajgc kognicji sgdéw wojskowych,
na ich obcigzenie beda miaty taki sam wptyw jak
w przypadku sadéw powszechnych, tyle ze w pionie
sgdow wojskowych w Il instancji orzeka Sad Najwyzszy —
Izba Karna, w konsekwencji za$ ulegnie rozszerzeniu
kognicja tego Sadu.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana zmiana nie
bedzie miata wptywu na zwiekszenie kognicji sadow
powszechnych. Celem regulacji jest zmiana
wtasciwosci sadu, ktéry bedzie orzekat w sprawach
dotyczacych wystepkéw sprzedajnosci (na podstawie
art. 228 § 6 k.k.) oraz wystepkéw przekupstwa (na
podstawie art. 229 8§ 5 k.k.). Waga powyzszych
przestepstw przemawia wiec za wprowadzang zmiang
w obrebie art. 25 8§ 1 pkt 2 k.p.k.

4. Ocena Skutkow
Regulaciji

Sad Okregowy
w Rzeszowie

Wraz ze zmiang wtasciwosci rzeczowej réwniez
rozszerzeniu ulegata wtasciwos¢ funkcjonalna sadéw
okregowych w ramach chociazby czynnosci sadu
wtasciwego do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym, statystki przedstawione w OSR nie
uwzgledniajg liczby spraw o zazalenia na postanowienia
oodmowie wszczecia postepowania, 0 umorzeniu
postepowania, zabezpieczeniu  majgtkowym, czy
wnioskdw o ustanowienie obroncy z urzedu,
o przedtuzenie tymczasowego aresztowania), czy sadu
nadrzednego wtasciwego do rozpoznania skargi na
przewlektosé¢ postepowania.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana zmiana nie
bedzie miata wptywu na zwiekszenie kognicji sadoéw
powszechnych. Celem regulacji jest zmiana
wtasciwosci sadu, ktory bedzie orzekat w sprawach
dotyczacych wystepkéw sprzedajnosci (na podstawie
art. 228 § 6 k.k.) oraz wystepkéw przekupstwa (na
podstawie art. 229 § 5 k.k.).
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W danych OSR wsrdéd podmiotéw, na ktére oddziatuje
projekt poza wielkoscig sadéw powszechnych i jednostek
organizacyjnych prokuratury, wskazano liczbe
prokuratorow i dostrzezono wptyw proponowanych zmian
na obcigzenie praca prokuratoréw, pomijajac jednak dane
odnoszace sie do liczby sedziow.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana nowelizacja
art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k. rozszerza wtasciwosc¢ rzeczowa
sadow okregowych w ten sposob, ze do ich wtasciwosci
jako saddéw orzekajacych w | instancji naleze¢ beda
przestepstwa stypizowane w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 §
5 k.k. Wskaza¢ nalezy, ze powyzsze przyczyni sie do
zwiekszenia obcigzenia sadéw okregowych -
instancyjnych, a takze saddéw apelacyjnych
rozpatrujgcych apelacje od orzeczen zapadtych w
sagdach  okregowych. Niemniej jednak takie
przesuniecie srodka ciezkosci, co do wielkosci wptywu
spraw okreslonych w art. 228 § 6 k.k. i art. 229 § 5 k.k.,
tj. z saddéw rejonowych na sady okregowe oraz z sadéw
okregowych ll-instancyjnych na sady apelacyjne,
kazdorazowo powinno prowadzi¢ do zmniejszenia
wielkosci wptywu w sgdach rejonowych oraz w sgdach
okregowych Il instancji.

Powyzsze rozwigzania nie wptyng wiec na ogélng liczbe
spraw trafiajgcych do jednostek sadownictwa
powszechnego, a ewentualne braki w limicie etatow
sagdoéw okregowych (w | instancji) i apelacyjnych
powinny zostaé¢ zaspokojone w ramach etatéw
aktualnie funkcjonujgcych w jednostkach sadownictwa
powszechnego, poprzez ich adekwatng relokacje
pomiedzy tymi jednostkami, w mysl zasady
racjonalnego  wykorzystania kadr sadownictwa
powszechnego.
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Nie wskazano na skutki finansowe wejscia w zycie
proponowanej zmiany, dostrzegajac wptyw przekazania
sadom okregowym tej kategorii spraw na obcigzenie praca
prokuratoréw, przy braku zauwazenia takiego obcigzenia
w odniesieniu do sadéw - zauwazono, ze ewentualne braki
w limicie etatéw sadéw okregowych i apelacyjnych
powinny zostac ,,zaspokojone w jednostkach sadownictwa
poprzez adekwatng relokacje pomiedzy tymijednostkami”,
co przy aktualnym zamrozeniu awanséw do sadow
okregowych i saddéw apelacyjnych, przy odciazeniu sgdow
rejonowych (naptywie orzecznikdéw — asesoréw sgdowych —
do tych jednostek organizacyjnych sadéw) moze polegaé
na sieganiu po instytucje delegacji do sadu wyzszego
rzedu, z czym - zwazywszy na tre$é ustawy z dnia z dnia
6 marca 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz ustawy - Prawo o ustroju sadéw
wojskowych (Dz.U. poz. 526) wigzg sie pewne obcigzenia
finansowe - nie uwzglednione jako koszty wprowadzanej
zmiany.

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowana regulacja nie
bedzie miata wptywu na wydatki sektora finansow
publicznych. Ponadto wejscie w zycie proponowanych
rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla
sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora
finansow publicznych.
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3. Nowelizacja art.
11585i6 k.k.

Sad Apelacyjny
w Krakowie

Propozycja zmiany wysokosci kwoty stanowiacej
okreslenie mienia znacznej i wielkiej wartosci. Ich
wysokos¢ zostata ustalona w 2010 r. Wartosci te obecnie
bardzo zdewaluowaty, a w konsekwencji np. sady
okregowe orzekajg w sprawie o0 przywtaszczenie
samochodu osobowego wzietego w leasing. Propozycja
ustalenia tych wartosci odpowiednio na poziomie 500 000
tys. zt i 2000 000 zt (ta dryga kwota w ramach spdéjnosci
wewnetrznej regulacji, pozwolitaby na odcigzenie saddéw
okregowych, do ktérych wptynetyby sprawy korupcyjne.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niezwigzana
z przedmiotowym projektem, moze by¢ postulatem de
lege ferenda.

Potrzeba przeprowadzenia przedmiotowej nowelizacji
wynika m.in. z tresci otrzymanych rekomendacji w
ramach wspoétpracy zgrupa robocza OECD ds.
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach
handlowych (OECD WGB). W dniach 11-14 marca 2025
r.w Paryzu odbyto sie posiedzenie OECD WGB, podczas
ktérego zostat omoéwiony tzw. Action Plan z Fazy 4
ewaluacji dotyczacy Polski. OECD WGB przekazato
woéwczas, ze wymagane jest podjecie dziatan w celu
wyraznego wskazania w przepisach, ze wszystkie
sprawy dotyczace przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych rozpoznawane bedag przez
sad okregowy w | instancji (potrzeba nowelizacji art. 25
§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Sad Okregowy
w Toruniu

Kwota stanowigca mienie znacznej wartosci nie zmienita
sie od 2010 r. mimo, ze sita nabywcza ztotéwki spadta od
tego czasu prawie o potowe. Z tego powodu kilkukrotnie
zmieniata sie wartos¢ kwoty granicznej miedzy
wykroczeniem, a przestepstwem, jednak przepisy
dotyczace mienia znacznej wartosci pozostajg od 15 lat
takie same. Powoduje to rosngce obcigzenie sprawami
sedzidow sadéw okregowych orzekajgcych w | instancji,
bowiem obrét gospodarczy dotyczy coraz wiekszych kwot.
Propozycja dostosowania brzmienia przepiséw art. 1158 5
i 6 k.k. do realiéw gospodarczych.

Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
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4. Inne Prokuratura Nadto po wprowadzeniu proponowanych zmian poza Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
(rozszerzenie Krajowa wtasciwoscia saddéw okregowych pozostanie szereg
wtasciwosci powaznych przestepstw. postrzeganych w ocenie
rzeczowej sadow spotecznej jako szczegdlnie drastyczne np. wszystkie
okregowych) wystepki przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

z Rozdziatu XXV Kodeksu karnego. Z kolei zawarte
w uzasadnieniu projektu stwierdzenie. ze ,sprawy
0 omawiane czyny niejednokrotnie dotycza
funkcjonariuszy publicznych lub o0s6b prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, znanych lokalnie o silnej pozycji
i koneksjach w danych spotecznosciach lokalnych, czy tez.
lokalnych politykéw" nie wytrzymuje konfrontacji z faktem,
ze po wprowadzeniu proponowanych zmian poza
wtasciwoscia sadoéw okregowych pozostatyby t.zw.
przestepstwa urzednicze funkcjonariuszy publicznych
kwalifikowane z art. 231 §8 1 i 8§ 2 k.k. Ocena, czy
wyczerpane zostaty znamiona tych  typdw czyndw
zabronionych w postaci przekroczenia uprawnien lub
niedopetnienia obowigzkéw. jest z reguty trudniejsza niz
w odniesieniu do przejecia badz udzielenia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy.
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Rzecznik Praw Projekt nie uwzglednia innych przestepstw, ktore sktadajg | Uwaga nieuwzgledniona, uzasadnienie j.w.
Obywatelskich sie na prawnokarny aspekt korupcji sensu largo, opisanych
w art. 230 k.k. (bierna ptatna protekcja), art. 230a k.k.
(czynna ptatna protekcja), art. 250a k.k. (korupcja
wyborcza), art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza) czy art. 26
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (korupcja
sportowa). Zwrécono tu uwage szczegblnie na dwa typy
czynow, tj. tzw. ptatnej protekc;ji z art. 230 i 230a k.k., ktére
z szeregu wzgledow powinny takze zosta¢ objete
wtasciwoscig rzeczowag sgdu okregowego. Przedmiotem
ochrony obu tych przestepstw jest prawidtowe
i bezinteresowne funkcjonowanie, w tym powaga i dobre
imie instytucji panstwowych, samorzadowych, organizacji
miedzynarodowych i krajowych, krajowej lub zagranicznej
jednostki organizacyjnej dysponujacej srodkami
publicznymi, czy w ramach art. 230a k.k.,, takze
przedsiebiorstwa panstwowego oraz spotki handlowej
z udziatem Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego lub
panstwowej osoby prawnej. Podobnie, jak w kontekscie
art. 228 i 229 k.k., penalizujgc obie postacie ptatnej
protekcji, ustawodawca chciat chroni¢ obiektywizm,
bezstronnos¢ i rzetelnos$¢ wykonywania funkcji publicznej,
a przede wszystkim w kontekscie art. 230 i 230a k.k.
prawidtowg dziatalnos¢ wymienionych instytucji, gdyz
zrealizowanie znamion opisanych w normach
sankcjonowanych  prowadzi do utraty zaufania
publicznego, nie tylko do oséb petnigcych funkcje w tych
instytucjach poprzez powotywanie sie na wptywy u tych
osb6b, lecz takze do samych organdéw panstwa. Za
zachowaniem spodjnosci wtasciwosci rzeczowej w ramach
tych przestepstw, oprécz wspdlnego przedmiotu ochrony,
stoi takze zblizony stopien skomplikowania i ztozony
charakter przestepstw, co oznacza, ze czynienie przez
ustawodawce rozréznienia miedzy ciezarem gatunkowym
przestepstw stypizowanych w art. 228 i 229 k.k. a
przestepstwami z art. 230 i 230a k.k., nie ma rzeczywistego
przetozenia. Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy
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postulowac jednolite potraktowanie spraw o czyny ptatnej
protekcji w aspekcie wtasciwosci rzeczowej sadoéw, ktére
beda wtasciwe do ich rozpatrywania w | instancji na
zasadzie analogicznej, jak rzeczony projekt przewiduje w
kontekscie obu postaci, tak biernej, jak i czynnej korupciji.
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