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Pan

Wi{odzimierz Czarzasty
Marszajek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszajku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niekt-rych innych ustaw.

JednoczeSnie, ze wzgliidu na fakt, Ue zgodnie z przyjiitym w ramach KPO
harmonogramem projekt ustawy powinien wejST w Uycie w | kwartale 2026 r. (kamieE
milowy A2aG), na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 oraz ust. 2 regulaminu Sejmu
przedstawiam wniosek o skr-cenie postfipowania z projektem ustawy, w szczeg - InoSci,
przez przystNpienie do: pierwszego czytania bez zachowania terminu okreSlonego
w art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, drugiego czytania bez zachowania terminu
okreSlonego w art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu oraz trzeciego czytania bez kierowania
projektu do komisji, w razie zgjoszenia w drugim czytaniu poprawek i wniosk - w.

Do prezentowania stanowiska RzNdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostaj upowalniony Minister Finans-w i Gospodarki.

Z powalaniem
Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1483, 1844 1 1846) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 11a w ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,,Wspolnej Polityki Rolnej” zastepuje si¢ wyrazami

,Wspolnej polityki rolne;j”;

w art. 32 skre$la si¢ wyrazy ,,i dwa kolejne lata”;

po art. 32 dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

SArt. 32a. 1. W przypadku gdy agencje wykonawcze, instytucje gospodarki
budzetowe;j, panstwowe fundusze celowe, fundusze, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8, oraz
panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, zostaly utworzone w trakcie
roku budzetowego, pierwszy plan finansowy, ktéry jest podstawg gospodarki finansowe;j
w roku ich utworzenia, ustala niezwlocznie odpowiednio kierownik jednostki sektora
finans6w publicznych lub dysponent panstwowego funduszu celowego w porozumieniu
A
1) organem sprawujagcym nadzor nad jednostka, jezeli jednostka jest nadzorowana

przez taki organ, lub organem, ktoremu jednostka podlega, jezeli jednostka podlega

takiemu organowi,

2) organem nadzorujacym dysponenta panstwowego funduszu celowego, jezeli
dysponent tego funduszu jest nadzorowany przez taki organ — w przypadku
panstwowego funduszu celowego, ktorego dysponentem nie jest minister

— a nastepnie uzgadnia go z Ministrem Finansow 1 przedstawia sejmowe] komisji

wiasciwej do spraw budzetu w celu zaopiniowania.

2. Do planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, przepisy dotyczace planow

finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawe¢ z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ustawe z dnia
20 lipca 2017 r. o0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych oraz ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.



4)

5)

6)

funduszy celowych, funduszy, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8, oraz panstwowych 0sob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 39:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 5, oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje si¢ wedtug:”,
b) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. Minister Finanséw okres$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowa
klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w tym paragrafy wydatkow zaliczanych do
poszczeg6lnych grup wydatkow, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1, oraz paragrafy
wydatkow zaliczanych do wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majatkowych, o ktorych
mowa w art. 236, uwzgledniajac potrzebe jednolitego klasyfikowania $rodkow
publicznych.

5. Minister Finansow moze okres$li¢ w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w
ust. 4, klasyfikacj¢ wydatkow o wickszej szczegdlowosci niz okreslona w ust. 1 dla
zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego, z uwzglednieniem
specyfiki jednostek realizujacych zadania z tego zakresu.”;

po art. 40 dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Art. 40a. Minister Finansow publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra wytyczne w zakresie
przypisywania paragrafow, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2, do kont ksiggowych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4, w celu zapewnienia
jednolitego ewidencjonowania danych w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi.”;

w art. 50 w ust. 6:
a) w pkt 2 wyrazy ,,$Srodkow wilasnych Unii Europejskiej” zastepuje si¢ wyrazami

,»Zasobow wilasnych Unii Europejskiej”,

b) po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,,0b) $wiadczenia ratowniczego, o ktorym mowa w:

a) art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach

pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244 1 900),



b) art. 11austawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gorach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1154);;
7) wart. 111 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:
,16a) mnaleznos$ci panstwowych jednostek budzetowych, w tym kary umowne uzyskane

w zwigzku z realizacjg przez te jednostki projektow finansowanych z udziatem

srodkéw europejskich lub $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6, z

wylaczeniem:

a) naleznosci potragconych,

b) nalezno$ci pobranych w cze$ci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu
srodkoéw europejskich, jezeli zgodnie z zasadami wdrazania programu albo
programu  operacyjnego  pomniejszaja  one  kwote  wydatkow
kwalifikowalnych;”;

8) wart. 112 wust. I:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wptlaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,zasobami wlasnymi Unii
Europejskiej”, okreslone w decyzji, o ktoérej mowa w art. 311 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz wplacane odsetki 1 kary za
nieterminowe lub nieprawidtowo naliczone ptatnosci z tytutu tych zasobow;”,

b) w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,»10) wplaty do mig¢dzynarodowych instytucji finansowych lub organizacji
mig¢dzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, oraz
funduszy powierniczych tworzonych przez te instytucje lub organizacje.”;

9) wart. 114 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»J) zasoby wlasne Unii Europejskiej;”;
10) w art. 116 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W zalaczniku, o ktorym mowa w ust. 2, dodatkowo prezentuje si¢ wydatki
budzetu panstwa w podziale na poszczegdlnych dysponentow czesci budzetowych,
razem, oraz w podziale na poszczegélne czesSci budzetowe, ktorymi ci dysponenci
dysponuja. Wydatki jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, prezentuje si¢ razem
oraz w podziale na poszczegodlne czesci budzetowe.”;

11) art. 120 otrzymuje brzmienie:



12)

13)

»Art. 120. W budzecie srodkéw europejskich ujmuje si¢ rezerwy celowe, o ktorych

mowa w art. 140 ust. 2 pkt 3, na wydatki zwigzane z realizacja programéw finansowanych

z udziatem $rodkow europejskich w zakresie, w jakim wydatki te podlegaja refundacji.”;

w art. 122 w ust. 1 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) wieloletnich limitéw zobowigzan w kolejnych latach realizacji programoéw

finansowanych z udzialem $rodkow europejskich wraz z wykazem wieloletnich
limitow wydatkow realizowanych w ramach tych limitéw, a w przypadku wspolnej

polityki rolnej — wykaz wydatkoéw w trzech kolejnych latach;”;

art. 124 otrzymuje brzmienie:

1)
2)
3)
4)
S)

»Art. 124, 1. Wydatki budzetu panstwa dzielg si¢ na nastepujace grupy:
transfery biezace;

$wiadczenia na rzecz osob fizycznych;

wydatki biezace;

wydatki majatkowe;

transfery majatkowe.

2. W ramach grup, o ktérych mowa w ust. 1, wyodrgbnia si¢ wydatki na realizacje

programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

nieujete w budzecie srodkoéw europejskich.

1)

2)

3. Transfery biezace, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuja:

przeplywy finansowe niestanowigce zaplaty za dostarczone towary 1 ustugi
przekazywane innym podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne przeplywy
finansowe, ktore wywotuja skutki ekonomiczne odpowiadajace dotacjom i
subwencjom, przeznaczone na finansowanie wydatkow biezacych;

zasoby wilasne Unii Europejskie;.

4. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, obejmuja

wydatki kierowane bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych na podstawie

odrgbnych przepisow, niebedace wynagrodzeniem za §wiadczong prace.

1)
2)
3)
4)

5. Wydatki biezace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, obejmuja:

daniny publiczne;

uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane;

zakupy towardw 1 ustug;

inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek 1 realizacjg ich statutowych

zadan;



14)
15)

16)

5)  wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa w szczegdlnosci:

a) wydatki z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw

warto$ciowych,

b) wydatki z tytutu oprocentowania zaciagnigtych kredytow i pozyczek,

c) wyplaty zwigzane z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i

gwarancjami,

d) koszty zwigzane z emisjg skarbowych papierow warto$ciowych.

6. Wydatki majatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, obejmuja:

1) naklady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki inwestycyjne), do ktérych zalicza
si¢ wydatki:

a) ktoérych celem jest nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych,

b) na ulepszenie istniejacych srodkoéw trwatych,

c) napierwsze wyposazenie obiektow budowlanych;

2) wydatki na zakup 1 objecie akcji 1 udziatow oraz wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego.

7. Transfery majatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, obejmuja przeptywy
finansowe niestanowiace zaplaty za dostarczone towary i1 uslugi przekazywane innym
podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne przeptywy finansowe, ktore wywotuja
skutki ekonomiczne odpowiadajace dotacjom 1 subwencjom, przeznaczone na
finansowanie wydatkow majatkowych.”;
uchyla si¢ art. 125;

w art. 127 w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,Wspolnej Polityki Rolnej” zastgpuje si¢ wyrazami
,»Wspolnej polityki rolnej”;
po art. 133a dodaje si¢ art. 133aa—133ac w brzmieniu:

»Art. 133aa. 1. Przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji, ktorej szacunkowy
faczny koszt wynosi co najmniej 10 000 tys. zt, finansowanej lub dofinansowanej w
tacznej kwocie stanowigcej minimum 50% szacunkowego tacznego kosztu inwestycji:

1) zwydatkow:

a) budzetu panstwa lub

b) panstwowych funduszy celowych, lub

c¢) funduszy utworzonych, powierzonych 1lub przekazanych Bankowi

Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, lub



2)

z wykorzystaniem skarbowych papierow wartosciowych otrzymanych nieodptatnie

na podstawie przepisOw odrgbnych

— podmiot, ktéry zamierza ja realizowaé, sporzadza ocen¢ w zakresie zgodnoS$ci

wydatkowania tych $rodkéw z zasadami celowego i1 oszczednego dokonywania

wydatkow publicznych okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1, zwang dalej ,,oceng inwestycji”.

1)
2)
3)

4)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do inwestycji:

wspotfinansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3;

organow i jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2;

jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow, zwigzkow metropolitalnych,

a takze ich jednostek organizacyjnych, samorzadowych oséb prawnych oraz spotek

kapitatowych, w ktérych warto$¢ nominalna udzialow albo akcji nalezacych do

jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkoéw albo zwigzkow metropolitalnych

stanowi nie mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki lub w ktérych jednostki

samorzadu terytorialnego, ich zwigzki albo zwigzki metropolitalne dysponuja

bezposrednio wigkszoscig glosow na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym

zgromadzeniu;

w dziedzinie obronnosci i1 bezpieczenstwa, w tym stuzacych:

a) zabezpieczeniu granicy panstwowej,

b) zapewnieniu bezpieczenstwa paliwowego panstwa i bezpieczenstwa gazowego
panstwa w rozumieniu odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 1 1 la ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1281 oraz z 2025 r. poz. 1168 1 1303),

c) zapewnieniu bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3
pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2023 r. poz. 122, z pdzn. zm.?).

3. Ocena inwestycji jest sporzadzana z uwzglednieniem w szczegolnosci

nastepujacych kryteriow:

1)

zgodnosci z:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473,
157211907 oraz z 2025 r. poz. 1795.



a) celami wynikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju, o ktorych mowa w

art. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, lub

b) politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa;

2) celowosci objecia inwestycji finansowaniem lub dofinansowaniem ze S$rodkow
publicznych;

3) oceny finansowej inwestycji, w tym przewidywanych kosztéw jej utrzymania;

4) efektywnos$ci inwestycji;

5) mozliwo$ci wykorzystania alternatywnych zrodet finansowania lub dofinansowania
inwestycji.

4. Ocena inwestycji jest brana pod uwagg przez:

1) udzielajacego finansowania lub dofinansowania inwestycji — w przypadku

wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1;

2) organ nadzorujacy jednostke, ktéra miataby otrzymaé skarbowe papiery

warto§ciowe — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2.

5. Minister kierujacy dziatem administracji rzagdowej dla kierowanego przez niego
dzialu oraz Prezes Rady Ministréw dla jednostek, o ktorych mowa w art. 33a ustawy z
dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275 1
1846), dla zapewnienia jednolito$ci 1 obiektywnego stosowania kryteriow, o ktérych
mowa w ust. 3, opracowuje opis tych kryteriow i publikuje go w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstlugujacego go urzedu.

6. Oceny inwestycji nie przeprowadza sig, jezeli przepisy odrgbne przewiduja
przeprowadzenie oceny takiej inwestycji 1 okreslaja elementy tej oceny odpowiadajace
kryteriom wskazanym w ust. 3 pkt 1-5 a opis tych elementow jest opublikowany w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych urzedow obstugujacych
organy, o ktorych mowa w ust. 5.

7. Przez inwestycje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ naktady na niefinansowe
aktywa trwale (wydatki inwestycyjne), do ktérych zalicza si¢ wydatki:

1) ktorych celem jest nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych;
2) naulepszenie istniejacych srodkow trwatych;
3) na pierwsze wyposazenie obiektéw budowlanych.
8. Dla ustalenia warto$ci finansowania lub dofinansowania inwestycji, o ktorej

mowa w ust. 1, w zakresie w jakim nast¢puje ono z wykorzystaniem skarbowych



papieréw wartosciowych przyjmuje si¢ wartos¢ nominalng tych skarbowych papierow

wartosciowych.

9. Podmiot realizujacy inwestycje nie moze w celu uniknigcia stosowania ust. 1
dzieli¢ inwestycji na kilka inwestycji.

Art. 133ab. 1. Jezeli szacunkowy taczny koszt inwestycji, o ktorej mowa w art. 133aa
ust. 1, przekracza 500 000 tys. zt podmiot, o ktérym mowa w art. 133aa ust. 4, publikuje
ocen¢ inwestycji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go
obstugujacego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w
art. 133aa ust. 21 6.

Art. 133ac. 1. Jezeli wartos$¢ kosztorysowa inwestycji, o ktorej mowa w art. 133aa
ust. 1, w odniesieniu do ktérej podjeto decyzje o jej realizacji, przekracza kwote
100 000 tys. zt, informacja o tej inwestycji obejmujaca co najmniej wskazanie:

1) nazwy inwestycji,

2) podmiotu realizujacego inwestycje,

3) wartosci kosztorysowej inwestycji,

4)  okresu realizacji inwestycji,

5)  zrodet finansowania inwestycji,

6) wysokosci wydatkbw lub  wartosci nominalnej skarbowych  papieréw
wartosciowych, przeznaczonych na ten cel do konca roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

7) wysokosci wydatkow lub  warto§ci nominalnej skarbowych papieréw
wartosciowych, przeznaczonych na ten cel w tym roku budzetowym,

8) oczekiwanych korzysci wynikajacych z realizacji inwestycji

— jest corocznie sporzadzana przez wlasciwego dysponenta czgsci budzetowej bedacego

ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub wojewoda, réwniez w przypadku, gdy

ta informacja dotyczy inwestycji finansowanej lub dofinansowanej z wydatkow lub
skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 133aa ust. 1 pkt 1 lit. bic

1 pkt 2, oraz publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

urzedu go obslugujacego, w terminie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku inwestycji, o ktorych mowa w

art. 133aa ust. 2.



17)

18)

19)

20)

21)

22)
23)

24)

3. Minister Finanséw publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujacego go urzedu wzor informacji, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 135 w ust. 1 wyrazy ,,Zakup lub budowa nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazami

,»Zakup nieruchomosci lub budowa budynku”;

w art. 138 w ust. 6 w pkt 4 wyrazy ,,Wspdlnej Polityki Rolnej” zastepuje si¢ wyrazami

,»Wspolnej polityki rolnej”;

po art. 138 dodaje si¢ art. 138a w brzmieniu:

,»Art. 138a. Zasoby wilasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w projekcie ustawy
budzetowej w wysokosci umozliwiajacej realizacje zobowigzan wynikajacych z umowy
migdzynarodowej oraz z uwzglednieniem ich wysoko$ci ustalonej w toku procedury
budzetowej Unii Europejskiej.”;

w art. 140 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) nawydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, oraz na rozliczenia z budzetem Unii
Europejskiej;”;

w art. 142 w ust. 1:

a) wpktS5:

— uchylasielit. bic,

— w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) planow finansowych, o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1;”,

b) w pkt 7 wyrazy ,,Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej” zastgpuje si¢ wyrazami
,»zasobow wilasnych Unii Europejskiej”,

c) wpkt 11 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,»12) plany finansowe lub projekty planow finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw.”;

w art. 143 w ust. 2 wyrazy ,,1 grudnia” zast¢puje si¢ wyrazami ,,25 listopada”;

w art. 146 w ust. 1 wyrazy ,,10 dni roboczych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,7 dni

kalendarzowych”;

po art. 151 dodaje si¢ art. 151a w brzmieniu:

»Art. 151a. Od kwoty niewykorzystanej czgsci dotacji zwrdconej po terminie

okreslonym w umowie, o ktéorej mowa w art. 150 1 art. 151, nalicza si¢ odsetki w
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wysokosci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego
po dniu, w ktorym uptynatl termin zwrotu tej dotacji.”;
art. 153 i art. 154 otrzymujg brzmienie:

»Art. 153. 1. Minister Finansow, na wniosek dysponenta czes$ci budzetowej, moze
udzieli¢ zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w biezagcym
roku budzetowym lub w kolejnych latach:

1) projektow finansowanych z udziatem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1—
5¢16;
2) wydatkow, o ktérych mowa w art. 124, z wylaczeniem wydatkéw na projekty, o

ktérych mowa w pkt 1;

3) programoéw wieloletnich.

2. Zapewnienie finansowania lub dofinansowania, o ktorym mowa w ust. 1,
dotyczace biezacego roku budzetowego moze by¢ udzielone, o ile srodki na ten cel zostaty
ujete w rezerwie celowej na ten rok. Srodki na zapewnienie finansowania lub
dofinansowania na kolejne lata s uymowane w rezerwach celowych w projektach ustaw
budzetowych na lata kolejne.

3. Zmiana zapewnienia finansowania lub dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1,
moze dotyczy¢ biezacego roku budzetowego lub kolejnych lat, przy czym zmiana
dotyczaca biezacego roku budzetowego moze by¢ dokonana do dnia 31 grudnia, na
wniosek dysponenta czesci budzetowej. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 21 3,
wniosek nalezy ztozy¢ nie p6zniej niz 10 dni roboczych przed uptywem tego terminu.

4. Minister Finansow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy tryb
sktadania wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, wzor tych wnioskow i1 dokumenty
niezbedne do ich rozpatrzenia, majac na wzgledzie wlasciwos¢ podmiotow realizujacych
zadania, zakres przedmiotowy tych zadan oraz efektywno§¢ wykorzystania srodkéw
budzetu panstwa.

Art. 154. 1. Podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finansow, w
porozumieniu z wlasciwymi dysponentami czesci budzetowych, nie pdzniej niz do dnia
15 pazdziernika roku budzetowego.

2. Dysponenci czesci budzetowych, o ktéorych mowa w ust. 1, przekazuja
wojewodom informacje o wysokosci srodkéw rezerw celowych przeznaczonych na
zwiekszenie wydatkéw w czg$ciach budzetu panstwa, ktorymi dysponujg wojewodowie,

do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego.
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3. Podziatu rezerw celowych:
1) o ktorych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 21 3,
2) przeznaczonych na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa,
3) przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow,
4) przeznaczonych na finansowanie zadan, dla ktorych udzielone zostaly zapewnienia

finansowania lub dofinansowania, o ktorych mowa w art. 153
— dokonuje Minister Finanséw, w porozumieniu z wilasciwymi dysponentami cze$ci
budzetowych, do konca roku budzetowego.

4. Rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja wydatkow.

5. Zmiana klasyfikacji wydatkéw moze by¢ dokonana przez Ministra Finansow do
konca roku budzetowego na wniosek dysponenta cze$ci budzetowej, przy czym w
przypadku rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 1 1 ust. 3 pkt 4, wniosek ten nalezy
ztozy¢ nie pdzniej niz 10 dni roboczych przed upltywem roku budzetowego.

6. Minister FinansOw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wlasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowe;.

7. Podzialu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytaczeniem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6, dokonuje Minister Finans6w na wniosek:
1) ministra pelnigcego funkcje instytucji zarzadzajacej lub koordynujacego realizacje

programow finansowanych z udzialem tych srodkows;

2) ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — w zakresie wspolnej polityki rolne;.

8. Dysponent czesci budzetowej sktada do Ministra Finansow wniosek o podziat
rezerwy celowej, o ktorej mowa w ust. 1 1 ust. 3 pkt 4, nie pdzniej niz 10 dni roboczych
przed uptywem terminu, o ktdrym mowa w ust. 1 albo 3.”;
po art. 154 dodaje si¢ art. 154a w brzmieniu:

»Art. 154a. Podziatu rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 10 pkt 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw, dokonuje Rada Ministrow, na wniosek wilasciwych
dysponentow czegsci budzetowych, do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego, uwzgledniajac
wskazniki zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w  panstwowych jednostkach
budzetowych, z wytaczeniem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.”;

uchyla sig¢ art. 156;
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w art. 158 wyrazy ,,art. 154 ust. 3, 6-8” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 154 ust. 4, 51 7”;
w art. 163 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dochody, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie
zakupu nieruchomos$ci na potrzeby panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 165 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 167:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wplaty zasobow wtasnych Unii Europejskiej do jej budzetu sg dokonywane
w terminach 1 wysoko$ci umozliwiajacych realizacje zobowigzan wynikajacych z
umowy mi¢dzynarodowej.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,srodkow wlasnych, o ktorych mowa w ust. 1,” zastepuje si¢
wyrazami ,,zasobow wilasnych Unii Europejskiej”,
c) Wwust 4:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,srodkéw wlasnych Unii Europejskiej”

zastepuje si¢ wyrazami ,,zasobow wilasnych Unii Europejskiej”,

— w pkt 2 wyrazy ,art. 154 ust. 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 154 ust. 6”;

w art. 167a w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,art. 154 ust. 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 154
ust. 6”;
w art. 168 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181
ust. 2 podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okre§lonego w tych przepisach, z
zastrzezeniem art. 150 pkt 5 1 art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz termindéw wynikajacych z
przepisdéw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4, 4a14b.”;

w art. 169:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z
budzetu panstwa w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w przepisach niniejszej ustawy,
przepisach odrebnych lub umowie lub w wysokosci wyzszej niz niezbedna na
dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.”,

b) wust. 5:
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— we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,poczawszy od dnia” dodaje si¢
wyrazy ,,nastepujacego po dniu”,

—  w pkt 2 wyrazy ,,art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska”
zastepuje si¢ wyrazami ,art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej”;

35) wart. 170:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zmiany kwot dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
lub inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan witasnych jednostek samorzadu
terytorialnego mogg nastgpowac w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego.”,
w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» Lermin okreslony w ust. 1 nie obowigzuje w przypadku:”;

36) wart. 171:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przeniesienie z grup wydatkow lub do grup wydatkow, o ktorych mowa w
art. 124 ust. 1 pkt 1-3, polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkow
majatkowych lub transferéw majatkowych jednorazowo o kwotg powyzej 500 tys. zt
wymaga zgody Ministra Finansow. Dysponenci cze$ci budzetowych informujg
niezwlocznie Ministra FinansOw o przeniesieniach wydatkow majatkowych 1
transferow majatkowych w zakresie budzetu $rodkow europejskich dokonanych
ponizej tej kwoty.”,
dodaje si¢ ust. 11 1 12 w brzmieniu:

,11. Wojewodowie moga, w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych odrgbnymi ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego, dokonywa¢ w ramach danej cze¢sci budzetu
panstwa przeniesien wydatkow miedzy dziatlami, rozdzialtami 1 paragrafami
klasyfikacji wydatkow, ktére nie powoduja powstania zobowigzania Skarbu
Panstwa. O dokonanych przeniesieniach wojewodowie informuja niezwlocznie
Ministra Finanséw. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Wydatki zmniejszone w trakcie roku budzetowego w wyniku przeniesien,

o ktorych mowa w ust. 11, nie moga by¢ zwigkszane ze srodkow rezerw celowych.”;

37) wart. 175 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1) mnad catos$cig gospodarki finansowej podlegltych im jednostek organizacyjnych, w
tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych
wydatkéw oraz realizacja wlasciwych procedur, w tym stosowaniem kryteriow
oceny inwestycji;”;

w art. 177:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W zakresie budzetu $rodkow europejskich decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkow jest podejmowana do dnia 15 grudnia roku budzetowego.”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,okresowy lub”,

c) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. Dysponenci czgSci budzetowych niezwlocznie informuja Ministra
Finanséw o decyzjach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, dotyczacych planowanych
wydatkéw z budzetu srodkoéw europejskich.

5. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, dotyczace planowanych wydatkow
z budzetu srodkéw europejskich, zawieraja wykaz wydatkoéw, ktére nie mogg by¢
dokonywane, oraz wskazuja programy albo programy operacyjne, w ktérych
wydatki zostaly zablokowane.”,

d) uchyla si¢ ust. §;

po art. 177 dodaje si¢ art. 177a w brzmieniu:

»Art. 177a. 1. W celu realizacji zadan zwigzanych z:

1) przeciwdziataniem klgskom Zywiolowym i usuwaniem ich skutkow,

2) przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow epidemii,

3) przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu
panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow

— Prezes Rady Ministrow moze wyda¢ Ministrowi Finanséw polecenie utworzenia nowej

rezerwy celowej 1 przeniesienia do tej rezerwy kwot wydatkow zablokowanych na

podstawie art. 177 ust. 1.

2. Utworzenie rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ w terminie do dnia

20 grudnia roku budzetowego i1 nie wymaga uzyskania opinii sejmowej komisji wlasciwej

do spraw budzetu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 170 ust. 1.
4. Podziatu rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje Minister FinansOw na

wniosek wlasciwego ministra.”;



40)

41)

42)

43)

44)

— 15—

w art. 181 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, nie mogg by¢ ujete wydatki, ktére w toku

realizacji budzetu zostaly zwigkszone w trybie:

1) art. 171:

a) ust. 3,

b) wust. 4;
2) art. 173 ust. 2.7;
w art. 182:

a) wust 3:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) wykonanie planéw finansowych, o ktorych mowa w art. 32a ust. 1 i art. 122
ust. 1 pkt 1,7,

— uchyla sie pkt 36,
b) wust. 4:
— w pkt 3 wyrazy ,,srodkow wlasnych Unii Europejskiej” zastepuje si¢ wyrazami

,,zasobow wilasnych Unii Europejskiej”,

—  w pkt 6a kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6b w brzmieniu:

,0b) informacj¢ o wykonaniu planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw.”;

w art. 186 w pkt 5 wyrazy ,,Wspdlnej Polityki Rolnej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wspdlnej

polityki rolnej”;

w art. 189:

a) w ust. 3 wyrazy ,,w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 1 4a” zastepuje si¢
wyrazami ,,w przepisach wydanych na podstawie ust. 4—-4b”,

b) w ust. 3c wyrazy ,,w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 1 4a” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w przepisach wydanych na podstawie ust. 4-4b”;

w art. 192 w ust. 1 wyrazy ,,w przypadku Wspolnej Polityki Rolnej — na rzecz agencji

platniczych, o ktorych mowa w odrgbnych ustawach” zastepuje si¢ wyrazami ,,w

przypadku wspolnej polityki rolnej — na rzecz agencji ptlatniczej, o ktdérej mowa w

odrgbnych ustawach”;
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w art. 196 w ust. 3 po wyrazach ,,Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,”

dodaje si¢ wyrazy ,,a takze rachunkow budzetu srodkow europejskich, o ktérych mowa w

ust. 2a,”;

w art. 208:

a) w ust. 1 wyrazy ,,Wspolnej Polityki Rolnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,wspolnej
polityki rolnej”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki europejskie w cze$ci dotyczacej wspolnej polityki rolnej sa
przekazywane agencji ptatniczej przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
umowy zawartej z Ministrem Finansow.”,

c) wust. 3 wyrazy ,,agencji platniczych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,agencji ptatniczej”,
d) uchyla si¢ ust. 4;
w art. 209 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nalezno$ci 1 wierzytelnos$ci przypadajace agencji platniczej w ramach wspdlnej
polityki rolnej moga by¢, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, umarzane w catosci
lub w czgéci, a ich splata odraczana lub rozktadana na raty.”;

w art. 232:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznic
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkow na realizacj¢ przedsiewzigcia, w tym finansowanego
z udziatem §rodkow europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie
pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza
finansowa.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 2, obejmuje takze dokonywanie
zmian §rodkdéw przeznaczonych na finansowanie realizacji przedsigwzie¢, o ktorych
mowa w ust. 2, w tym wkladu wlasnego beneficjenta, wynikajacych z konkurséw
rozstrzygnigtych zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programéw lub z projektow wybranych zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o zasadach
realizacji programow 2021-2027.”;

w art. 236:
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a) wust 3:
— wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
»d) uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane,”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) transfery biezace, ktore obejmuja przeptywy, o ktérych mowa w art. 124
ust. 3 pkt 1,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Wydatki biezace, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b, obejmuja w
szczegblnosci:
1) daniny publiczne;
2) zakupy towaroéw i ustug;
3) inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i realizacja
ich statutowych zadan.”,
c) Wwust 4:
— pkt I otrzymuje brzmienie:
,»1) naklady na niefinansowe aktywa trwale (wydatki inwestycyjne)
obejmujace wydatki, o ktorych mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1;”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) transfery majatkowe obejmujace przeptywy, o ktéorych mowa w art. 124
ust. 757,
d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W ramach wydatkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 1a, wyodrgbnia si¢
wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w czeSci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego.”;

50) w art. 255:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace

jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
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biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa,
wedhug stanu srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca — w terminie do 15 dnia danego miesigca,

2) 20 dzien miesigca — w terminie do 25 dnia danego miesigca

— a w przypadku gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia
roboczego po tym terminie.

2. Pobrane od dnia 21 grudnia do dnia 31 grudnia dochody budzetowe, o
ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej
przekazujacego dotacje celowa w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym, a w przypadku gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do

pierwszego dnia roboczego po tym terminie.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Od kwot dochodow budzetowych zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami jednostce
samorzadu terytorialnego przekazanych po terminie okreslonym w ust. 1 lub 2,
nalicza si¢ odsetki w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym uplyngl termin ich
przekazania.”;

51) wart. 258:
a) wust 1:
— uchyla si¢ pkt 3,
—  wpkt4:
—— w lit. b po wyrazie ,,przedsiewzigcia” dodaje si¢ wyrazy ,, , w tym”,
—— w lit. ¢ kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) otrzymaniem §rodkow pochodzacych z darowizn celowych.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Seymik wojewodztwa moze upowazni¢ zarzad wojewodztwa do
dokonywania przeniesien w planie wydatkow migdzy dziatami wynikajacych z
konkursow rozstrzygnigtych zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programéw lub z projektow wybranych zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o

zasadach realizacji programow 2021-2027, w zakresie zadan zwigzanych z



52)

53)

54)
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realizacja programéw, dla ktorych zarzad wojewodztwa jest instytucja
zarzadzajaca.”;
w art. 267 w ust. 3 po wyrazach ,,w ust. 1 pkt 1,” dodaje si¢ wyrazy ,,sprawozdanie, o
ktérym mowa w art. 265 pkt 2, oraz informacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3,”;
w art. 270:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje:
1) sprawozdanie finansowe;
2) sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z informacja, o ktorej mowa w art.
267 ust. 1 pkt 3, oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej o tych
dokumentach;
3) sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268
— w przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do
badania tego sprawozdania.”,
b) wust. 3 po wyrazach ,,organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego”
dodaje si¢ wyrazy ,,oraz regionalnej izbie obrachunkowe;j”;
w art. 271 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) opinig regionalnej izby obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej, o ktérym

mowa w art. 270 ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pozn. zm.>) w art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Dotacje 1 pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przeznaczone na
uzupetnienie srodkoOw na wyptaty swiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli
przychody przekazywane na rachunek bankowy FUS nie zapewniaja petnej 1 terminowej
wyptaty Swiadczen finansowanych z przychodéw FUS. Dotacje moga by¢ przeznaczone
takze na rekompensat¢ sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy

emerytalnych.”.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423 oraz z 2026 r. poz. 26.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, 1080, 1812 1 1863) w art. 400q w ust. 6 skresla si¢ wyrazy ,,i dwa kolejne

lata”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r.
poz. 13) w art. 8g w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,i dwa kolejne lata”.

Art. 5. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22023 r. poz. 1637) w art. 7 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach
wynagrodzenia partnera prywatnego wysoko$¢ platnosci ponoszonych przez podmiot
publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia $rodkéw trwatych albo
nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewzigcia,
spetniajacych przestanki wydatkow majatkowych w rozumieniu art. 124 ust. 6 albo
wydatkéw majatkowych, o ktérych mowa w art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.¥) w art. 16a ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»l. Strona rzadowa przedstawia Radzie projekt S$redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego lub projekt zmienionego Sredniookresowego planu

budzetowo-strukturalnego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2025 r. poz. 834 oraz z 2026 r. poz. 39) w art. 43 w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,i dwa kolejne

lata™.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 244 1 900) w art. 56 w ust. 1 pkt 5-10 otrzymujg brzmienie:

»d) 2026r1.—21 419 865 zl;

6) 2027r.—21 848 106 zt;

7) 2028 r.—22 284910 zl;

8) 2029r.—22730452 zt;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 568i2157,z2021 r.
poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 i 1723 oraz z 2025 r. poz. 39 i 1661.
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9) 2030r.—23 184905 zi;
10) 2031 r.—29 190 836 zt.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825,

1014 1 1080 oraz z 2026 r. poz. 26) w art. 40 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

»4. Udziat wydatkéw majatkowych 1 transferow majatkowych w wydatkach, o

ktérych mowa w ust. 1, wynosi co najmniej 20%.”.

Art. 10. W przypadku zmiany:
ustawy budzetowej na rok 2026,

uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026

— stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-5, art. 7 1 art. 9, w brzmieniu

dotychczasowym.

1)

2)
3)

Art. 11. Do sprawozdan z wykonania:

planow finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;,
panstwowych funduszy celowych, funduszy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 ustawy
zmienianej w art. 1, oraz panstwowych os6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy zmienianej w art. 1, za rok 2026,

ustawy budzetowej za rok 2026,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2026

— stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-5, art. 7 1 art. 9, w brzmieniu

dotychczasowym.

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

Art. 12. Przepisy:

art. 32, art. 50 ust. 6, art. 112 ust. 1, art. 114 ust. 2, art. 116 ust. 3, art. 120, art. 122 ust. 1,
art. 124, art. 138a, art. 140 ust. 2, art. 142 ust. 1, art. 143 ust. 2, art. 146 ust. 1, art. 167
ust. 1,214, art. 170 ust. 1 oraz art. 171 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1,

art. 53 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2,

art. 400q ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3,

art. 8g ust. 4 ustawy zmienianej w art. 4,

art. 7 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 5,

art. 43 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7,

art. 40 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 9

— w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do planowania ustawy

budzetowej na rok 2027.
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Art. 13. Przepis art. 153 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do wykonania ustawy budzetowej na rok 2027.

Art. 14. Przepis art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok

2027.

Art. 15. 1. Przepis art. 236 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do opracowania projektéw uchwal budzetowych na rok
2027 i wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2027 i na
kolejne lata.

2. Przepisy art. 267, art. 270 ust. 2 1 art. 271 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego za rok 2026.

Art. 16. Przepis art. 151a ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ po raz pierwszy do umow

zawartych po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Do spraw w zakresie zwrotu dotacji oraz zwrotu dochodéw budzetowych
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 18. Podmiot, ktory w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy prowadzi na podstawie
umow obstuge bankowg rachunkow budzetu srodkow europejskich, o ktorych mowa w art. 196

ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, prowadzi t¢ obstuge do dnia ich rozwigzania.

Art. 19. Przepisy art. 133aa—133ac ustawy zmienianej w art. 1 maja zastosowanie do
inwestycji:
1) realizowanych w ramach programow wieloletnich, o ktorych mowa w art. 136 ustawy
zmienianej w art. 1, ustanowionych po dniu 31 grudnia 2026 r.;
2) w odniesieniu do ktérych decyzja o ich realizacji zostanie podj¢ta po dniu 31 grudnia

2026 .

Art. 20. Minister kierujacy dziatem administracji rzagdowej oraz Prezes Rady Ministrow,
w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., publikuja w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych urz¢dow ich obstugujacych opis kryteridéw oceny inwestycji, o ktorym

mowa w art. 133aa ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.
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Art. 21. Minister Finanséw, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., publikuje w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu go obstugujacego wzor

informacji, o ktorej mowa w art. 133ac ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 22. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39 ust. 4 i
art. 153 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 1 art. 153
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej

niz przez 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 37, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw

(UD40) zawiera przepisy majace na celu wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do zrealizowania

Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w Krajowym Planie Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (KPO).

RSB aktualnie polega na wdrozeniu pakietu srodkéw legislacyjnych w ramach dwoch kamieni
milowych: A2G i A2aGY.

1. Kamien milowy A2G obejmuje zmienione $redniookresowe ramy budzetowe oraz zmiany

w przegladach wydatkéw. Osiggniecie tego kamienia milowego wigze si¢ z wejsSciem
w zycie do konca 2025 r. aktéw wykonawczych oraz dwoch aktéw rangi ustawowe;.
Rozwigzania prawne w ww. zakresie zostaty juz wdrozone.

Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw? rozszerzyta zakres stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) na
wicksza liczbe jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ujete w ww.
ustawie rozwigzania polegaja m.in. na rozszerzeniu od 2025 r. zakresu podmiotowego SRW
0 tacznie ok. 90 jednostek, co ma na celu zwigkszenie skutecznosci, transparentnosci
i efektywno$ci  zarzadzania  finansami  publicznymi oraz ~ wzmocnienie  roli
sredniookresowego planowania budzetowego.

Z kolei ustawa o Radzie Fiskalnej® wprowadzita zmiany w obszarze planowania, w tym
W ujeciu wieloletnim, polegajace na rozszerzeniu zakresu upowaznienia do wydania przez
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych rozporzadzenia® okreslajacego
szczegdtowy Sposob i zakres opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej, W
tym wzory formularzy, oraz tryb i terminy opracowania tych materiatow, w ujeciu rocznym
i wieloletnim (tzw. ,,nota budzetowa”).

Dzigki tym zmianom SRW stanowi kluczowy mechanizm przektadajacy $rednioterminowa
sciezke wydatkow na roczne pulapy wydatkow, a tym samym wyznaczajacy kierunek
ksztaltowania polityki budzetowej oraz przygotowania i wdrazania ustawy budzetowe;.

Zmiany te redefiniuja $redniookresowe ramy budzetowe, tak aby zapewni¢ kompleksowa

1
2)

3)
4)

W ramach IV rewizji KPO pierwotny kamief milowy A2G podzielono na A2G i A2aG.

Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1089).

Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39, z p6zn. zm.).

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu oraz trybu i terminéw opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U.
poz. 984, z pézn. zm.).



kontrolg szerszego niz dotychczas zakresu jednostek sektora finansoOw publicznych,
poczawszy od etapu planowania na rok nastgpny i kolejne lata (n+3). Szerszy zakres
jednostek podlega zasadom planowania wieloletniego w ramach proceséw dotyczacych
SRW. Procesy te dotyczg nie tylko planowania w perspektywie wieloletniej, ale takze
wykonywania wydatkéw 1 sprawozdawczosci.
Dokonano jednoczesnie dostosowujacych zmian w przepisach o0 sprawozdawczoS$ci
budzetowej przez wydanie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133), ktore obj¢to wszystkie
podmioty, o ktéore rozszerzono SRW. Na nowe jednostki natozono obowigzek
sprawozdawczo$ci miesigcznej 1 zapewniono obstuge tego procesu w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (System TREZOR).
W celu wzmocnienia roli planowania wieloletniego wprowadzono zmiany w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp)® — w art. 138 ust. 6 ufp, ktéry stanowi
podstawe prawng do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu
oraz trybu i termindOw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej (,,noty
budzetowej”), uwzgledniono zagadnienie wieloletnio$ci, tak aby juz na poziomie ustawy
0 finansach publicznych potozy¢ nacisk takze i na ten aspekt planowania.
Dodatkowo, poczawszy od planowania na rok 2025, rozszerzono perspektywe planistyczna
do n+3. Proces planistyczny na cztery lata budzetowe jest obstugiwany w Systemie
TREZOR.

2. Kamien milowy A2aG dotyczy za$ zmian w klasyfikacji budzetowej, systemie zarzadzania
budzetem, jak réwniez wprowadzenia kryteriow oceny inwestycji publicznych. Osiagnigcie
tego kamienia milowego nastapi w ramach niniejszej nowelizacji ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw (UD40).
Proponowane w projekcie ustawy (UD40):

1) zmiany w systemie klasyfikacyjnym — wprowadzaja przede wszystkim nowy uktad grup

wydatkéw budzetu panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 124).

Proponuje si¢ nowy uktad grup agregujacych wydatki wedtug ich charakteru ekonomicznego.
Wptlynie to na zmian¢ ukladu prezentacyjnego budzetu panstwa w ustawie budzetowe;.

Dotychczasowe grupy wydatkowe ujete w zalaczniku nr 2 do ustawy budzetowej zostang

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6Zn. zm.).



zastgpione nowymi. Przyczyni si¢ to do lepszego i jasniejszego — W stosunku do obecnego

uktadu — prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow.

Konsekwencjg zmiany grup wydatkow jest zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji budzetowej (art. 39 ufp), co wigze si¢ z koniecznoscig wydania nowego
rozporzadzenia, gdyz okre§la si¢ w nim m.in. uszczegdétowienie tytutow wydatkow

zdefiniowanych w ustawie o finansach publicznych.

Nowe grupy wydatkowe beda agregowaé dane wynikajace z zastosowania uporzadkowanej
i ulepszonej klasyfikacji paragrafowej okre$lonej nowym rozporzadzeniem i opracowanej
W oparciu o zatozenia segmentu ekonomicznego przyjete w ramach posredniego kamienia

milowego A1G®.

Ponadto w celu zapewnienia jednolitego ewidencjonowania danych w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi proponuje si¢, by minister witasciwy do spraw finanséw publicznych
zamieszczal na stronie internetowej wytyczne w zakresie przypisywania paragrafow
klasyfikacji do kont ksiegowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust.
4 ufp;

2) zmiany w obszarze zarzadzania budzetem panstwa — zawierajg pakiet zmian w celu
realizacji zalecen Rady Unii Europejskiej z 2019 r. (tzw. CSR1"), ktéra rekomendowata
Polsce podjecie dalszych dziatan w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych,
w tym przez udoskonalenie systemu budzetowego. Zalecenie zostato podtrzymane w
2022 r., a jego aktualno$¢ potwierdzona w 2023 r. W ww. dokumencie z 2019 r., tj. CSR1,
wskazano rowniez na potrzebg wprowadzenia nowych instrumentéw stuzacych lepszemu
zarzadzaniu wydatkami. Jak wskazata Rada Unii Europejskiej, catosciowa reforma systemu

budzetowego jest skomplikowana i1 bedzie wdrazana etapami przez kilka lat.

Pakiet projektowanych zmian w zakresie zarzadzania budzetem panstwa zawiera m.in.:

- usprawnienie procesOw zwigzanych z opracowaniem projektow planow/planow
finansowych oraz harmonogramu dochodéw i wydatkow,

- umozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkéw w zakresie dotyczacym
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych innymi

ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,

8, Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego” opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
(https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego) w marcu 2022 r.

) CSR (country-specific recommendations) — Indywidualne zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim
w kontekscie Semestru Europejskiego.



- regulacje uelastyczniajagce dokonywanie wydatkow majatkowych przez dysponentow
(zwigkszenie limitu przeniesien wydatkow dokonywanych bez zgody ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do 500 tys. zt),

- udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu,

- obowigzek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planéw
finansowych funduszy utworzonych, powierzonych Ilub przekazanych Bankowi

Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie odrgbnych ustaw.

3) zmiany w obszarze zarzadzania inwestycjami publicznymi — obejmujg pakiet
przepisow, ktore maja na celu zwigkszenie przejrzystosci procesu planowania inwestycji
publicznych, poprawe jakos$ci przygotowania i zbierania danych na temat nowych
inwestycji, a w rezultacie zwickszenie efektywnosci i gospodarnosci wydatkowania
srodkow publicznych. Rada Unii Europejskiej w zaleceniach (CSR z 2024 r. oraz z 2025 r.)
w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Polski wskazata na potrzeb¢ podje¢cia dziatan majacych na celu poprawienie
efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez zapewnienie wigksze] przejrzystosci
planowania inwestycji oraz powszechniejsze stosowanie znormalizowanych procedur
oceny i wyboru projektow. Nalezy podkresli¢, ze przygotowane rozwigzania prawne

stanowiag wynik dialogu i ustalen z Komisja Europejska w ramach IV rewizji KPO.

. Istota planowanych rozwiazan
1) Obszar Kklasyfikacji budzetowej

Zgodnie z projektem wprowadzony zostanie nowy uktad grup wydatkow budzetu panstwa,
ktory pozwoli na bardziej czytelng prezentacje¢ ekonomicznego charakteru ponoszonych
wydatkow. W zwigzku z tym wprowadza si¢ zmiany w art. 124 ufp oraz art. 236 ufp (jako

zmiany wynikowe).

Aktualnie wydatki dzielg si¢ na siedem grup: dotacje i subwencje, swiadczenia na rzecz osob
fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe, obstuga dlugu
publicznego, wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu §rodkow europejskich, oraz srodki

wiasne Unii Europejskie;j.

Obecnie grupa wydatkow majatkowych zawiera zar6wno dotacje na wydatki majgtkowe, jak

rowniez wydatki 1 zakupy inwestycyjne jednostek. Proponuje si¢ zatem, aby transfery (w tym



dotacje) majatkowe wylaczy¢ do nowej grupy, co pozwoli na odrgbng, a jednoczes$nie peing
prezentacj¢ tych przeptywow, tak jak jest juz obecnie w przypadku dotacji/transferow
biezacych.

Znaczaca zmiang jest takze zaproponowana prezentacja wydatkdw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (tj. sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), w ramach kazdej z grup. Obecnie grupa wydatkow na to wspotfinansowanie moze

zawiera¢ wszystkie rodzaje wydatkow, tj. wydatki biezace, wydatki majatkowe, dotacje itd.

Proponowane zmiany majg na celu uporzadkowanie grupowania wydatkow, zwigkszenie
przejrzystosci planowania i sprawozdawczosci dotyczacych ustawy budzetowej. Wptynie to na

czytelnos¢ zatacznika ustawy budzetowej prezentujacego strone wydatkowa budzetu panstwa.

Ponadto rezygnuje si¢ z wyodrebnienia grup dla wydatkow dotyczacych ,,Obstugi dtugu Skarbu
Panstwa” oraz ,,Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej” — sa one realizowane wytacznie

w ramach odrebnych czgsci budzetowych, co zapewnia transparentno$¢ ich prezentacji.

W konsekwencji zmian wprowadzanych w art. 124 ufp dokonuje si¢ zmian w art. 39 ufp

zawierajagcym upowaznienie do wydania rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Zaproponowane grupowanie wydatkow umozliwi wprowadzenie zmian w klasyfikacji
paragrafowej, ktore sg spdjne z Koncepcja nowej klasyfikacji (posredni kamien milowy A1G).
Zmiany te maja na celu zwigkszenie przejrzystosci informacji pozyskiwanych za pomoca
klasyfikacji, a takze zapewnienie wigkszej spojnosci z systemami statystycznymi. Nowe
grupowanie wydatkow w powigzaniu z klasyfikacja budzetowg definiuje takze nowy uktad
prezentacyjny wydatkéw budzetu panstwa, ktory pozwoli na petniejsza 1 bardziej przejrzysta
prezentacje ponoszonych przez wszystkie jednostki wydatkow w jednorodnym uktadzie

ekonomicznym.

Ponadto w celu zapewnienia jednolitego ewidencjonowania danych w zakresie gospodarowania
srodkami projekt przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie
zamieszczal na stronie internetowej wytyczne w zakresie przypisywania paragrafow
klasyfikacji budzetowej do kont ksiggowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 40 ust. 4 ufp. Zmiana ta ma stuzy¢ realizowaniu zatozen ww. Koncepcji.



2) Obszar zarzadzania budzetem obejmie:

a) usprawnienie proceso6w zwiazanych z opracowaniem projektéw planow/planéw

finansowych oraz harmonogramu dochoddow i wydatkow

Zaproponowano skrocenie termindow zawartych w art. 143 ust. 2 oraz w art. 146 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, co przetozy si¢ na usprawnienie procesu zatwierdzania planu
finansowego 1 opracowania rocznego harmonogramu dochodow i wydatkow w Systemie

TREZOR.

W art. 143 ust. 2 ufp proponuje si¢ zmian¢ terminu opracowania i przekazania wlasciwym
dysponentom czg¢sci budzetowych projektow planéw finansowych na nastgpny rok budzetowy
— w miejsce dotychczasowego granicznego terminu — 1 grudnia zaproponowano nowy termin

— 25 listopada.

Zauwazenia wymaga, ze projekt budzetu panstwa jest przyjmowany przez Rade Ministrow do
dnia 30 wrze$nia — dysponenci majg 25 dni (tj. czas do 25 pazdziernika) na przekazanie
informacji jednostkom podleglym, ktore bedg miaty kolejne minimum 30 dni (tj. czas do

25 listopada) na opracowanie i przekazanie projektow planéw finansowych.

Proponowane skrécenie terminu o 5 dni kalendarzowych bedzie miato bezposrednie
przelozenie na usprawnienie procesu zatwierdzania planu finansowego oraz opracowania

rocznego harmonogramu dochodéw i wydatkéw w Systemie TREZOR.

W art. 146 ust. 1 ufp proponuje si¢ skrocenie terminu przekazania przez dysponentéw czesci
budzetowych jednostkom podlegtym informacji o kwotach dochodow i wydatkow — z 10 dni
roboczych na 7 dni kalendarzowych. Prace nad projektem ustawy budzetowej na etapie
parlamentarnym sg jawne i publikowane na stronie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
wprowadzane na tym etapie prac majg charakter punktowy, co powoduje, Ze uchwalona ustawa
budzetowa nie odbiega zazwyczaj w sposob znaczny od projektu ustawy budzetowej
przekazanego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Skrocenie terminéw wptynie na
uelastycznienie procesu realizacji oraz wykonania budzetu panstwa na poczatku roku

budzetowego;



b) umeozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkow w zakresie dotyczacym
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

innymi ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego

Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli na sprawne zarzgdzanie srodkami przeznaczonymi

na realizacj¢ polityk publicznych i zapewnienie ptynnego ich finansowania;

c) zwigkszenie kwoty wydatkéw majatkowych lub transferéw majatkowych (do
500 tys. z1), co do ktorych nie jest wymagana zgoda ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych na dokonanie ich zwi¢kszenia albo zmniejszenia

Obecnie obowigzujaca regulacja odnosi si¢ do kwoty 100 tys. zi. Proponowana zmiana
polegajaca na zwigkszeniu ww. kwoty pozwoli na bardziej elastyczne zarzadzanie posiadanymi

srodkami oraz upros$ci i zmniejszy obcigzenia po stronie dysponentéw czgsci budzetowych;
d) udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu

W zalaczniku do ustawy budzetowej zostang zaprezentowane dodatkowe informacje dotyczace
czg¢sci budzetu panstwa w ujeciu zgodnym z podzialem kompetencji poszczegélnych
ministrow, wynikajacym z ustawy o dziatach administracji rzadowej®. W ten sposob
zaprezentowana zostanie pula srodkow budzetu panstwa, ktorymi dysponuje dany minister
(dysponent czgéci budzetowej), oraz zapewniona zostanie bardziej klarowna i przejrzysta
prezentacja danych, co z kolei ulatwi analize budzetu w toku prac w Parlamencie
Rzeczypospolitej Polskiej. Aktualnie sposob prezentacji danych dotyczy poszczegdlnych
czesci budzetowych. Takie ujecie nie utatwia jednak kompleksowego spojrzenia na zakres
dziatania dysponentow, przede wszystkim w przypadku, gdy dysponujg wigcej niz jedng

cze$cig budzetows;

e) obowigzek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planéw
finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi

Gospodarstwa Krajowego na podstawie odr¢bnych ustaw

Rozwigzanie to ma na celu przede wszystkim osadzenie w przepisach obowigzku
zamieszczania tych plandbw w uzasadnieniu do ustawy budzetowej, co zapewni kontrole
parlamentarng i spoteczng w zakresie dotyczacym gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych w ramach ww. funduszy. Zamieszczenie tych informacji w uzasadnieniu do

ustawy budzetowej sprawi, ze istotne informacje z punktu widzenia finanséw publicznych

® Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z p6Zn. zm.).



(tj. plany finansowe wigkszosci jednostek sektora finanséw publicznych i podmiotow objetych
stabilizujaca reguta wydatkowa) beda dostepne w ramach jednego aktu prawnego — ustawy
budzetowej. W ten sposéb zwigkszy sie transparentno$¢ danych w obszarze m.in. transferéw
srodkéw publicznych oraz procesu budzetowego, zarowno na etapie prac rzagdowych nad
projektem ustawy budzetowej, jak i prac parlamentarnych, a co za tym idzie przejrzysto$¢

finansow publicznych.

Dodac¢ jednoczes$nie nalezy, ze ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw wprowadzita rozwigzania dotyczace funduszy BGK,
majgce na celu ujednolicenie zasad ich sprawozdawczosci. Zmiany te stuzg zapewnieniu
realizacji obowigzkow sprawozdawczych natozonych przez ustawe o finansach publicznych.
W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym, w ramach
sprawozdawczo$ci rocznej, zostanie zaprezentowane wykonanie planéw finansowych
funduszy BGK. Bedg one stanowity czes¢ uzasadnienia do sprawozdania z wykonania ustawy

budzetowej corocznie przedktadanego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.
3) Obszar zarzadzania inwestycjami publicznymi

Pakiet przepisow stanowi element realizacji kamienia milowego A2aG, ktorego zakres
przedmiotowy zostal wypracowany w ramach IV rewizji KPO. Podczas prac nad rewizjg KPO
tematyka dotyczaca inwestycji publicznych zostata okreslona przez Komisje¢ Europejska jako
kluczowa. Opisane ponizej gldwne zalozenia projektowanych zmian prawnych sa wynikiem

dialogu z KE.

Wprowadzaja one obowigzek:

- dokonywania ocen inwestycji publicznych, ktérych szacunkowy aczny koszt wynosi co
najmniej 10 mln zi,

- publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej oceny inwestycji, ktorej szacunkowy
taczny koszt przekracza 500 mln zt,

- publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o realizowanych inwestycjach

publicznych, ktorych wartos¢ kosztorysowa przekracza 100 min zt.

Przyjete w projekcie progi odnoszg si¢ zawsze do catkowitej (szacunkowej lub kosztorysowej)
wartos$ci danej inwestycji finansowanej lub dofinansowanej w okreslonym udziale z wydatkow
budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, funduszy BGK czy skarbowych papierow
wartosciowych (SPW).



Proponowane rozwigzania maja pozytywnie wplyna¢ na przejrzystos¢ procesu planowania
inwestycji publicznych, poprawi¢ jako$¢ przygotowania i zbierania danych na temat nowych
inwestycji, aw rezultacie zwickszy¢ efektywnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania $srodkow
publicznych. Warto jednocze$nie wskazaé, ze rozwigzania wypracowane zostaty w odpowiedzi
na wskazania zawarte w zaleceniach Rady Unii Europejskiej (CSR z 2024 r. oraz z 2025 r.)
w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia 1 polityki
strukturalnej Polski.

Poszczegodlne progi kwotowe W projektowanych przepisach przyjeto, uwzgledniajac wolumen
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje inwestycji finansowanych lub
dofinansowanych, w tgcznej kwocie minimum 50%, z wydatkow:

— budzetu panstwa,

— panstwowych funduszy celowych,

— funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa

Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

Regulacja ta objete sg takze inwestycje finansowane lub dofinansowane z wykorzystaniem
skarbowych papierow warto§ciowych otrzymanych nieodptatnie na podstawie przepiséw

odrebnych.

Poszczegolne progi kwotowe przyjeto, uwzgledniajac:
— kryterium istotnej wartosci inwestycji,
— koniecznosci priorytetyzacji zadan,

— znaczenia publicznej informacji o realizacji inwestycji 0 znacznej wartosci.

Podmiot podejmujacy decyzje 0 realizacji inwestycji, ktorej szacunkowy taczny koszt wynosi
co najmniej 10 min z}, zostanie zobowigzany do dokonania oceny takiej inwestycji. Na tym
etapie znany jest jedynie szacunkowy taczny koszt inwestycji, a nie jej warto$¢ kosztorysowa,
gdyz jest to etap obejmujacy zamierzenia, co do podjecia dziatan w obszarze realizacji nowej
inwestycji. Laczny koszt inwestycji jest ustalany wowczas na podstawie wskaznikow
okreslonych w ogdlnodostgpnych opracowaniach lub na podstawie kosztow zrealizowanej
inwestycji o podobnej ztozonosci. Dla ustalenia warto$ci finansowania lub dofinansowania
inwestycji z wykorzystaniem skarbowych papieréw wartoSciowych przyjmuje si¢ za$ ich

warto$§¢ nominalna.

Ocena inwestycji bedzie przeprowadzana wg kryteriow okreslonych w nowych regulacjach

systemowych. Wprowadzenie ustawowego wymogu dokonywania ocen inwestycji postuzy



uzyskaniu odpowiedzi na pytania, m.in. dlaczego planowana jest realizacja okreslonej

inwestycji, jakie koszty i korzysci (nie tylko finansowe) wigza si¢ z jej realizacja.

Podmiotem podejmujacym decyzje 0 realizacji inwestycji i tym, ktory bedzie jg realizowat jest

inwestor, ktory ponosi odpowiedzialnos$¢ za przebieg jej realizacji.

Przyjety w ustawie prog 10 mln zt dotyczyé bedzie inwestycji stanowiacych 52% warto$ci
wszystkich inwestycji finansowanych w danym roku z budzetu panstwa®. Inwestycje
finansowane z pozostatych zrodet (m.in. panstwowych funduszy celowych czy funduszy
umiejscowionych w BGK) zwiekszg jeszcze tgczng wartos¢ i liczbe inwestycji objetych oceng

wedhug usystematyzowanych i jednolitych kryteriow.

Dokonana przez inwestora ocena bedzie brana pod uwage przez udzielajacego finansowania
albo dofinansowania inwestycji (tj. np. podmiot, ktory jest umocowany do podpisania umowy
dotacyjnej w sprawie dofinansowania inwestycji) przy podejmowaniu decyzji 0 przyznaniu
(wydatkowaniu) srodkow na dane zadanie. Wtasciwos¢ podmiotu udzielajacego finansowania
albo dofinansowania inwestycji wynika¢ bedzie z przepiséw prawa dotyczacych finansowania
danego rodzaju wydatku. Przyktadowo, w przypadku panstwowej jednostki budzetowej bedzie
to dysponent cz¢sci budzetowej, ktory realizuje inwestycje w ramach czes$ci budzetowe;j, ktorg
dysponuje. W przypadku skarbowych papierow wartosciowych otrzymanych nieodptatnie na
podstawie przepisow odrebnych — podmiotem, ktory bedzie brat pod uwage oceng inwestycji
bedzie organ nadzorujacy jednostke, ktora miataby otrzyma¢ SPW nicodptatnie. Projektowane
rozwigzania celowo odwotlujg si¢ do organu nadzorujgcego jednostke, poniewaz to ocena
merytoryczna dokonana przez taki organ ma wplyw na dofinansowanie badz nie danej

inwestycji, a nie samo przekazanie SPW.

Nalezy podkresli¢, ze z przepisOw prawa wynika, jaki podmiot posiada okreslone prawa

i obowigzki zwigzane z finansowaniem lub dofinansowaniem inwestycji.

Projektowane przepisy okreslaja kryteria oceny, ktore majg charakter ogdlny i stanowig punkt
wyjscia:

— dla ministra kierujgcego dzialem administracji rzagdowej lub

— Prezesa Rady Ministrow w odniesieniu do jednostek, o ktérych mowa w art. 33a ustawy

0 dziatach administracji rzadowej,

9 Na podstawie danych planistycznych zebranych do projektu ustawy budzetowej na rok 2026.
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ktorzy na ich podstawie opracuja opis kryteriow, z uwzglednieniem specyfiki kierowanego
dzialu lub nadzorowanej jednostki, dla zapewnienia jednolito$ci i obiektywnego stosowania

tych kryteriow.

Opis ten nast¢pnie podlega zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie
podmiotowej urzedu obslugujacego danego ,ministra dziatlowego” lub Prezesa Rady
Ministrow. Opis kryteriow oceny inwestycji skierowany bedzie do wszystkich podmiotow
objetych obowigzkiem stosowania oceny inwestycji publicznych w ramach zakresu
wiasciwego dla danego dzialu administracji rzagdowej, okreslonego w ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, co przetozy si¢ na stosowanie jednolitych i spdjnych
kryteriow oceny inwestycji. Dzigki tak uksztalttowanym przepisom ,,minister dzialowy” lub
Prezes Rady Ministrow bgdzie mial wptyw na dookreslenie kryteriow oceny do potrzeb
kierowanego przez niego dziatu lub do specyfiki nadzorowanych jednostek, w celu zapewnienia

wydatkowania $srodkéw publicznych na inwestycje jak najbardziej efektywnie oraz celowo.

Przepisy przewiduja, ze oceny inwestycji W trybie ufp nie przeprowadza si¢ w przypadku, gdy
przepisy odrgbne (zaréwno rangi ustawowej, jak i akty wykonawcze do ustaw) przewiduja
przeprowadzenie oceny inwestycji i okreslaja elementy tej oceny odpowiadajace kryteriom
zufp i dodatkowo opis tych kryteriow (wynikajacych z przepisow odrebnych) jest
opublikowany w BIP. Wymog ten podyktowany jest koniecznos$cig zachowania przejrzystosci
1 jednolitego podej$cia do poszczegodlnego rodzaju inwestycji, co przelozy si¢ na stosowanie
spojnych procedur oceny i wyboru. Uzycie W przepisie sformutowania ,elementy
odpowiadajgce Kryteriom” oznacza, iz kryteria te nie musza by¢ identyczne (o pelnej
zgodnosci), lecz powinny by¢ analogiczne/zblizone/bazujace na Kryteriach okreslonych w ufp

W sposob ogolny.

Podkre$lenia przy tym wymaga, ze nie jest celowe wprowadzanie w przepisach ustawowych
skonkretyzowanych elementow opisu kryteriow oceny inwestycji, bowiem art. 133aa
dotyczy szerokiej grupy podmiotow i zakresu spraw. Publikacja w BIP zapewnia elastyczno$é
w kreowaniu, tj. uzupehianiu/uszczegdtowieniu tych kryteriow, jak i wprowadzaniu zmian
W odpowiedzi na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania prawne czy faktyczne. Jezeli
inwestycje w ramach danego obszaru charakteryzuja si¢ duzym stopniem réznorodnosci
zasadne moze by¢ wigksze uszczegotowienie kryteriow — decyzje o tym podejmuje minister
odpowiedzialny za dany dziat administracji rzadowej. Opis kryteriow oceny inwestycji dla
danego dziatu administracji rzadowej skierowany bedzie do wszystkich podmiotow objetych

obowigzkiem stosowania i brany pod uwage oceny inwestycji w danym dziale administracji
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rzadowej. Jesli zaistnieje potrzeba zroznicowania podejscia do poszczegoélnych inwestycji
w ramach jednego dziatu (np. zawarcia dodatkowych wskazan jedynie dla pewnej kategorii

spraw) — bedzie to mozliwe.

Ponadto wskazano, ze przez inwestycje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ naktady na
niefinansowe aktywa trwate, do ktérych zalicza si¢ wydatki:

1) ktorych celem jest nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych;

2) na ulepszenie istniejacych srodkow trwatych;

3) na pierwsze wyposazenie obiecktow budowlanych.

Ujecie w opisany powyzej sposob inwestycji powoduje, iz ocenie na podstawie przepiséw ufp
nie beda podlegaty inwestycje dotyczace nabywania akcji lub udzialow w spotkach z udziatlem

Skarbu Panstwa.

Przepisy przewiduja rowniez — w przypadku inwestycji podlegajacej ocenie w trybie art. 133aa
ust. 1, ktorej taczny szacunkowy koszt przekracza 500 mln zt — wymog publikacji oceny
inwestycji w Biuletynie Informacji Publicznej. Podmiot, o ktorym mowa w art. 133aa ust. 4,
tj. wlasciwy minister lub inny uprawniony organ, b¢dzie zobligowany do opublikowania w BIP

na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu oceny inwestycji.

Prog 500 min zt dotyczy inwestycji stanowigcych ponad Y4 (26%) wartosci wszystkich
inwestycji finansowanych w danym roku z budzetu panstwa (w tym roéwniez w ramach
programéw wieloletnich)!?. Z tym, ze liczba nowych inwestycji rozpoczynajacych sie w

jednym roku szacowana jest na kilka sztuk.

Dla inwestycji przyjetych do realizacji, ktorych warto§¢ kosztorysowa przekracza kwote
100 min zt, wprowadza si¢ obowigzek sporzadzania i publikacji informacji o takiej inwestycji
(corocznie, w calym okresie realizacji inwestycji) w BIP na stronie podmiotowej wlasciwego
dysponenta cz¢sci budzetowej bedacego ministrem, kierownikiem urzgdu centralnego lub
wojewoda, rowniez w przypadku, gdy ta informacja dotyczy wydatkow panstwowych funduszy
celowych i funduszy umiejscowionych w BGK lub skarbowych papierow warto$ciowych.
Znana jest wowczas warto$¢ kosztorysowa danej inwestycji, dlatego tez zdecydowano si¢ na
zastosowanie tego poje¢cia ekonomicznego w projektowanej regulacji — w odrdznieniu od
art. 133aa i 133ab, gdzie wystgpuje termin ,,szacunkowy taczny koszt inwestycji”. Publikacja

informacji bedzie odbywac si¢ na etapie, kiedy jest juz ogloszona ustawa budzetowa.

19 Na podstawie danych planistycznych zebranych do projektu ustawy budzetowej na rok 2026.
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Z ufp bedzie wynikal minimalny zakres informacji podlegajacych publikacji. Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli wzoér takiej informacji, ktoéry zostanie
opublikowany w BIP MF. Majac na uwadze fakt, ze informacje beda publikowane w r6znych
miejscach 1 przez rézne podmioty, powyzsze umozliwi zachowanie jednolitego podejscia
i poréwnywalnosci publikowanych informacji. Upublicznienie informacji na temat inwestycji
ma na celu przede wszystkim zaznajomienie opinii publicznej z tym, jakie inwestycje o istotnej
warto$ci s3 (beda) realizowane, prezentujac bardziej szczegdtowe informacje, takie jak np.
oczekiwane korzysci wynikajace z realizacji inwestycji czy okres jej realizacji. Podkresli¢
jednoczesnie nalezy, ze obowigzek publikacji nie bedzie dotyczyl informacji prawnie

chronionych na podstawie innych przepisow.

Prog 100 mIn zt pozwoli na objecie publikacja inwestycji, stanowigcych 43% wartosci
wszystkich inwestycji finansowanych w danym roku z budzetu panstwa. Uwzglednienie w tym
przepisie inwestycji finansowanych z pozostatych zrédel (m.in. z wydatkéw panstwowych
funduszy celowych, czy funduszy umiejscowionych w BGK) zwickszy taczng wartos¢ i liczbe
inwestycji objetych obowigzkiem publikacji i upowszechni informacj¢ o inwestycjach

0 znaczacym stopniu oddzialywania.

Opisane obowiazki beda dotyczyty inwestycji, co do ktdrych decyzja o ich realizacji zostanie
podjeta po dniu 31 grudnia 2026 r. oraz inwestycji prowadzonych w ramach programow
wieloletnich, ustanowionych po dniu 31 grudnia 2026 r. Nowe regulacje beda dotyczyly zatem
po raz pierwszy tych inwestycji, w stosunku do ktorych decyzja o ich realizacji z udziatem
srodkoéw publicznych zostala podjeta poczawszy od 2027 r. Decyzja, o ktorej] mowa w tych
przepisach, to decyzja podejmowana przez inwestora i powinna by¢ utozsamiana z momentem,
kiedy inwestor uruchamia wykonanie inwestycji, jak tez posiada odpowiednie zasoby
organizacyjne i finansowe do jej realizacji, w tym zapewnione finansowanie ze $rodkow
publicznych (budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, funduszy umiejscowionych

w BGK badz z wykorzystaniem SPW).

Nowe obowigzki zwigzane z zarzadzaniem inwestycjami publicznymi nie beda dotyczyly

inwestycji:

— wspoHinansowanych ze srodkow europejskich (o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2—3 ufp),

— organow i jednostek posiadajacych autonomie¢ budzetowa (o ktorych mowa w art. 139 ust. 2
ufp),

— jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich zwigzkow, zwigzkéw metropolitarnych, a

takze ich jednostek organizacyjnych, samorzadowych o0sob prawnych oraz spotek
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kapitatowych, w ktorych warto$¢ nominalna udzialéw albo akcji nalezgcych do jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow albo zwigzkéw metropolitalnych stanowi nie
mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki lub w ktorych jednostka samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki albo zwigzki metropolitalne dysponuja bezposrednio
wiekszoscig gloséw na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu. Wytaczenie
spotek komunalnych zostalo skonstruowane z uwzglednieniem regulacji ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (art. 96 ust. 2 pkt 3)*V. Celem przepisu w
tak ujetym ksztalcie jest wylaczenie obowigzku dla catego, szeroko pojetego sektora
samorzadowego, m.in. tak, aby spotki wykonujace zadania JST (takie jak np. Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania sp. Z 0.0. w Krakowie, Miejskie Zaktady Autobusowe sp. z
0.0. w Warszawie, Szczecinska Energetyka Cieplna sp. z 0.0. w Szczecinie itd.) nie
podlegaly nowym obowigzkom,

— w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa. Zakres przedmiotowy wyltaczenia jest
wzorowany na wprowadzonych wytaczeniach z udostepniania informacji o zawartych
umowach w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych
w ramach ustawy z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniajgce] ustawg¢ o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'?.

Celem nowych regulacji jest wprowadzenie powszechnego obowigzku dotyczacego stosowania
znormalizowanych procedur oceny i wyboru inwestycji oraz umozliwienie dostepu do danych
na ich temat. Wyjatki od przewidzianych w tym zakresie regut majg charakter $cisle okreslony
i nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajagco. Wprowadzenie nowych regulacji wptynie
pozytywnie na poprawe efektywnos$ci wydatkow publicznych, jak tez wzmocni nadzor
i kontrole dysponentow czgsci budzetowych nad catoscia gospodarki finansowej podlegtych im

jednostek organizacyjnych.
Zmiany o charakterze precyzujacym i porzadkujacym

Projekt zawiera zmiany o charakterze precyzujacym i porzadkujacym, ktére maja zapewni¢
spojnos¢ i zgodno$¢ zmienianych przepisow ufp z innymi regulacjami, jak réwniez obejmuje
zmiang przepisow:

- ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2025 r.

poz. 350, z pdzn. zm.),

1) Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z
pozn. zm.).

1) Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1844).
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- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13),

- ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1637),

- ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r.
poz. 834, z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 244, z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.).

Il.  Szczegélowy zakres zmian w art. 1 projektu — ustawie o finansach publicznych

1) zmiany w art. 11a ust. 1 pkt 6, art. 127 ust. 2 pkt 6, art. 138 ust. 6 pkt 4, art. 186 pkt 5
i art. 208 ust. 1

Zmiany we wskazanych przepisach polegaja na ujednoliceniu pisowni stosowanego w danym
przypadku okreslenia ,,wspolna polityka rolna” — matg litera. Zarowno przepisy krajowe, jak
i unijne, regulujace zagadnienia wspodlnej polityki rolnej postuguja si¢ pisownig matymi

literami. Proponowana zmiana wynika z potrzeby ujednolicenia nazewnictwa w ramach ufp;
2) zmiana w art. 32

Zmiana okresu, na jaki sporzadzane sa, w uktadzie zadaniowym, plany finansowe (z roku
budzetowego i dwdch kolejnych lat na rok budzetowy) agencji wykonawczych, instytucji
gospodarki budzetowej, dysponentow panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
osOb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, stanowi dostosowanie do rocznosci

przyjmowanej ustawy budzetowej.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, po ogloszeniu ustawy budzetowej, dysponenci
przedstawiaja roczne plany finansowe w zakresie poszczegdlnych czesci budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym. Przedstawiane plany odzwierciedlajg przyjeta ustawe budzetowa, tj.
uwzgledniajg m.in. wszystkie zmiany, jakie dokonane zostaty na etapie prac parlamentarnych.
Zgodnie z projektem analogiczny proces odbywaé si¢ bedzie w odniesieniu do plandow

finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, dysponentow
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9

pkt 14.

Projektowana zmiana art. 32 nie wptywa na obowiazki jednostek wynikajace z koniecznosci
sporzadzania materialdw planistycznych na potrzeby opracowania skonsolidowanego planu
wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata w przypadku panstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych 0so6b prawnych, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzanego
w uktadzie zadan budzetowych jako czesci uzasadnienia projektu ustawy budzetowej (zgodnie

z art. 142 ust. 1 pkt 11);
3) dodanie art. 32a

Przepis reguluje kwestie zwigzane z ustaleniem pierwszego planu finansowego jednostki
tworzonej w trakcie roku budzetowego, tj. wskazuje tryb ustalenia tego planu, podmiot do tego

zobowigzany oraz proces uzgadniania planu.

Pierwszy plan finansowy agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej,
panstwowych funduszy celowych, funduszy, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8, oraz panstwowych
0sOb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, utworzonych w trakcie roku budzetowego,
bedzie ustalal, niezwlocznie po utworzeniu jednostki, odpowiednio kierownik jednostki sektora
finansow publicznych lub dysponent panstwowego funduszu celowego, w porozumieniu z:

- organem sprawujacym nadzér nad jednostka, jezeli jednostka jest nadzorowana przez taki
organ, lub organem, ktoremu jednostka podlega, jezeli jednostka podlega takiemu
organowi,

- organem nadzorujacym dysponenta panstwowego funduszu celowego, jezeli dysponent
tego funduszu jest nadzorowany przez taki organ — w przypadku panstwowego funduszu

celowego, ktérego dysponentem nie jest minister.

Nastepnie konieczne bedzie uzgodnienie przez kierownika jednostki sektora finansow
publicznych albo dysponenta panstwowego funduszu celowego pierwszego planu finansowego
z Ministrem Finansow | Gospodarki i wystgpienie o opini¢ do sejmowej komisji wtasciwej do

spraw budzetu.

Pierwszy plan finansowy bedzie podstawa gospodarki finansowej jednostki sektora finansow
publicznych w roku jej utworzenia. Nalezy podkreslic, ze jest to taki sam plan finansowy jak
sporzadzany na podstawie przepisow art. 21, art. 24, art. 29 i art. 30, ale obejmujacy jedynie

cze$¢ roku budzetowego z uwagi na utworzenie jednostki w jego trakcie. W zwigzku z tym do
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pierwszego planu finansowego beda stosowane odpowiednio przepisy dotyczace planow
finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych
funduszy celowych, funduszy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8, oraz panstwowych o0sob

prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ufp.

Kwestie dotyczace sporzadzania planu finansowego 1 jego elementéw uregulowane sg obecnie
w przepisach ufp, jednak nie ma wprost przepisow odnoszacych si¢ do sporzadzenia
pierwszego planu finansowego jednostki w trakcie roku budzetowego, na dany rok. Jest to wigc
dodatkowa regulacja, ktora precyzyjnie wskazuje sposob postepowania z pierwszym planem

finansowym jednostki utworzonej w trakcie roku budzetowego.

Celem proponowanego przepisu jest uregulowanie procedury ustalenia pierwszego planu
finansowego jednostki utworzonej w trakcie roku budzetowego, poniewaz jej plan finansowy
nie jest ujety w ustawie budzetowej. Przepis wyraznie wskazuje podmioty, ktore sa
zobowigzane do przygotowania i uzgodnienia tego planu. Projektowana regulacja spowoduje,
ze plan finansowy odnoszacy si¢ do wielkosci wskazywanych w OSR zatgczanych do
projektow ustaw tworzacych dang jednostke zostanie ustalony oraz usankcjonowany w drodze
wyrazenia opinii przez sejmowa komisje wiasciwg do spraw budzetu. Przepis obejmie
wskazane jednostki sektora finansow publicznych z uwagi na fakt, ze w zatacznikach do ustawy

budzetowej zamieszcza si¢ ich plany finansowe;
4) zmiany w art. 39 oraz dodanie art. 40a

Przepis zmienia upowaznienie do wydania rozporzadzenia’® okreslajacego klasyfikacje
budzetowa. Zgodnie z obecnym art. 39 ust. 4 ufp przedmiotem rozporzadzenia jest szczegélowa
klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp, ktorag okresla si¢ z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji
Dziatalno$ci (PKD).

Zgodnie ze zmienionym art. 39 ust. 4 w rozporzadzeniu bedzie okre$lany szczegotowy zakres
paragrafow zaliczanych do poszczegolnych grup wydatkow, o ktorych mowa w art. 124 ufp
oraz art. 236 ufp. Zmiana ta wigze si¢ z wprowadzeniem nowych grup wydatkow w tych

przepisach.

13 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).
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Odstepuje sie jednoczesnie od uwzglednienia PKD w klasyfikacji budzetowej. W wyniku
wieloletnich zmian 1 ewolucji klasyfikacji budzetowej oraz obszaréw objetych klasyfikacja
PKD dotychczasowe powigzania migdzy nimi stracily swoje uzasadnienie i uzytecznos¢.

Zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia oznacza konieczno$¢ wydania nowego

rozporzadzenia, ktore okresli nowy uktad ekonomiczny i uktad dziatowo-rozdziatowy.

Zmiana w art. 39 ust. 5 polega na zmianie odwolania — w zwigzku ze zmiang ust. 4 przepis

ust. 5 bedzie si¢ odsytat do ust. 4, a nie do ust. 4 pkt 1.

W art. 39 zmieniono takze brzmienie wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1. Zgodnie z obecnym
brzmieniem ,,dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5, oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje si¢, z zastrzezeniem
ust. 2, wedlug:”. Zmiana ma charakter porzadkujacy i polega na usunigciu z przepisu
zastrzezenia do ust. 2, ktory zostat uchylony ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1475).

Ponadto dodaje si¢ nowy art. 40a. Zgodnie z nim do paragraféw klasyfikacji przypisuje si¢
konta ksiggowe okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 ufp (plany kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej). Majac
na uwadze, ze paragrafy oraz plany kont okre$lane sg odrgbnymi rozporzadzeniami — w celu
prawidlowego i jednolitego powiazania przez jednostki sektora finansow publicznych
paragrafow z kontami — minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie zamieszczat
wytyczne w tym zakresie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego tego ministra.

Wytyczne maja stanowi¢ narzedzie dla jednostek do wykorzystania przy przypisywaniu
paragrafow do kont ksiegowych, co ma stuzy¢ zapewnieniu jednolitego ewidencjonowania
danych w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi. Zaktada si¢, ze powinny one

znalez¢ zastosowanie po raz pierwszy w odniesieniu do roku 2027.

Zmiany w zakresie klasyfikacji budzetowej stuza realizacji zatozen ujetych w Koncepcji

nowego systemu klasyfikacyjnego, ktora okreslita kierunek zmian systemu klasyfikacyjnego.

Zmieniona klasyfikacja bedzie lepiej odpowiada¢ na potrzeby budzetowe (np. potrzeby

zarzadcze) 1 statystyczne. W rozporzadzeniu zostang ujete nowe kody operacji (tj. numery
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paragrafow) wchodzace w sktad nowych grup wydatkowych okreslonych w art. 124 ufp.
Oparcie struktury klasyfikacji na podziale: dzial, rozdziat, paragraf umozliwig bardziej
precyzyjna prezentacje wydatkéw na realizacj¢ zadan. Sg one ukierunkowane na dostosowanie
do zalozen dotyczacych segmentu ekonomicznego wypracowanych w ramach posredniego

kamienia milowego A1G.

Nowe kody klasyfikacji wykorzystujg istniejace struktury klasyfikacji, nie przewiduje si¢ zatem
koniecznos$ci przebudowy systemoéw informatyczno-ksiggowych. Ewentualne modyfikacje
tych systemow be¢dg wymagaty biezgcego dostosowania tak jak w przypadku innych zmian
W przepisach prawa. Nie ulegng rowniez zasadniczej zmianie struktury danych planistycznych

I sprawozdawczych.

Ponadto wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym w rozporzadzeniu zostanie okreslony
szczegotowy zakres paragrafow zaliczanych do poszczegdlnych grup wydatkow okreslonych

w art. 124 ufp oraz art. 236 ufp.

5) zmiany w art. 50 ust. 6 pkt 2, art. 112 ust. 1 pkt 5, art. 114 ust. 2 pkt 5, art. 124,
art. 138a, art. 142 ust. 1 pkt 7, art. 167 ust. 1, 2 i 4 oraz art. 182 ust. 4 pkt 3

Zaproponowana zmiana ma charakter techniczny i polega na zastgpieniu uzytych w tych
przepisach wyrazow ,,$rodki wiasne Unii Europejskiej” wyrazami ,,zasoby wiasne Unii
Europejskiej”.

Celem zmiany jest uspdjnienie i doprecyzowanie terminologii przepisow ufp do terminologii
stosowanej w aktach prawnych Unii Europejskiej (UE), w szczegdlnosci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*¥ (art. 311) oraz decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053
z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej i uchylajacej
decyzje 2014/335/UE, Euratom'®, zatwierdzonej przez panstwa cztonkowskie na podstawie
art. 311 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

W aktach tych angielski termin ,,own resources” tlumaczony jest bowiem jako ,,zasoby
wlasne”. Zaproponowana zmiana nie bedzie skutkowac uchyleniem posrednim rozporzadzen

wykonawczych do ufp, ktore odnoszg sie do tych srodkow;

6) zmiana w art. 50 ust. 6 — dodanie pkt 6b

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. — wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE
C 202 z 07.06.20186, str. 13).
% Dz. Urz. UE L 424 7 15.12.2020, str. 1.
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Zmiana polega na wytaczeniu $wiadczen ratowniczych z obowigzku stosowania zasad
dotyczacych maksymalnego limitu wydatkéw. Wprowadzenie zaproponowanej zmiany jest
konieczne, poniewaz liczba wyplacanych $wiadczen ratowniczych okazata si¢ znaczaco
wyzsza niz zaktadano na etapie projektowania ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych oraz ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w

gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154).

Trudnosci w doktadnym oszacowaniu ich liczby pociagnety za sobg konieczno$¢ zmiany art. 56
WW. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych juz w pierwszym roku jej obowigzywania i
ponad dwukrotne zwigkszenie kwot przeznaczonych na finansowanie §wiadczen ratowniczych

w poszczegblnych latach.

Honorowy i cykliczny charakter §wiadczen ratowniczych przyznawanych w uznaniu zashug dla
spotecznosci lokalnej osobom, ktore osiagnety wiek emerytalny, uzasadnia umieszczenie tych
$wiadczen w art. 50 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, obok m.in. $wiadczen emerytalno-
rentowych. Swiadczenia ratownicze maja charakter zblizony do $wiadczen emerytalno-
rentowych (podlegaja corocznej waloryzacji), co sytuuje je w grupie wydatkoOw prawnie

zdeterminowanych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wylaczenie w art. 50 ust. 6 ufp obowiazku stosowania zasad
dotyczacych maksymalnego limitu wydatkéw na okres 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy w stosunku do $wiadczen ratowniczych jest zasadne z uwagi na to, ze dokladne
oszacowanie liczby wyplacanych $wiadczefn ratowniczych jest trudne ze wzgledu na duza

zmienno$¢ liczby $wiadczeniobiorcow;
7) zmiana w art. 111 — dodanie pkt 16a

Art. 111 okresla katalog dochodéw podatkowych i niepodatkowych budzetu panstwa. Zgodnie
z dodawanym pkt 16a w ramach dochodéw budzetu panstwa uwzgledniane bedg réwniez
naleznos$ci panstwowych jednostek budzetowych, w tym kary umowne uzyskane w zwiagzku
z realizacjg przez te jednostki projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich lub
innych srodkéw. Wytaczono przy tym naleznosci potrgcone oraz naleznosci pobrane w czesci
odpowiadajacej finansowaniu z budzetu §rodkoéw europejskich lub innych srodkow, jezeli

pomniejszaja one kwote wydatkow kwalifikowalnych.

Wskazano jednoznacznie, ze nalezno$ci budzetu panstwa potracone z naleznosci wykonawcy
przez panstwowe jednostki budzetowe w ramach realizacji projektéw finansowanych

Z udziatem srodkow europejskich lub $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6, nie
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podlegaja odprowadzeniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Z uwagi na brak kasowego
przeplywu $rodkéw potragcona kara umowna nie stanowi dochodu, a jedynie pomniejsza

wykonanie wydatku.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wplaty (przeptyw kasowy) takiej naleznosci powinna ona
zosta¢ odprowadzona na rachunki dochodow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

— w odpowiedniej proporcji — odpowiadajacej montazowi finansowemu projektu.

Proponowany przepis wynika z zalecen Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra zwrocita uwage na
koniecznos¢ uregulowania w przepisach prawa kwestii nieodprowadzania kar umownych
potragconych z naleznosci wykonawcy przez panstwowe jednostki budzetowe na rachunek
dochodéw budzetu panstwa. Projektowany przepis jest zgodny z obecnie stosowanymi

W praktyce rozwigzaniami w tym zakresie (ma charakter dostosowujacy);
8) zmiana w art. 112, zmiana w ust. 1 pkt 5 i dodanie pkt 10

W art. 112 ust. 1, ktory wymienia na co przeznaczane sg wydatki budzetu panstwa, proponuje

si¢ zmiang pkt 5.

Zamiast terminu ,,wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami wtasnymi Unii
Europejskiej” proponuje si¢ uzycie terminu ,,wptaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej
,»zasobami wlasnymi Unii Europejskiej”, okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 311
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz wptacane odsetki i kary za nieterminowe

lub nieprawidlowo naliczone ptatnosci z tytutu tych zasobow™.

Zmiana polega na ogélnym odwotlaniu do obowiazujacych przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych zrodet finansowania jej budzetu ogdlnego oraz doprecyzowaniu, ze odsetki i kary
za op6znienia w ptatnosciach do budzetu UE reprezentujg ptatnosci dokonywane przez panstwa

cztonkowskie w ramach funkcjonowania systemu zasoboéw wiasnych.

Wyjasni¢ nalezy, ze nowe brzmienie przepisu nie bedzie wskazywac poszczegolnych kategorii
wplat, co przetozy sie takze na brak koniecznosci jego zmiany w przypadku wprowadzenia
nowej kategorii zasobow wiasnych UE. W konsekwencji proponowane rozwigzanie pozwoli
na zapewnienie spdjnosci prawa krajowego z prawem UE, w celu realizacji przez Polske

zobowigzan z tytulu ptatnosci sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.

Odnoszac si¢ do kwestii odsetek i1 kar, nalezy podkresli¢, ze system zasobow wiasnych
obowigzuje na podstawie wskazanej wyzej decyzji Rady (UE, Euratom) o systemie zasobow

wiasnych Unii Europejskiej oraz przepisow wydanych na podstawie art. 322 ust. 2 Traktatu

21



0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, okreslajacych sposoby i procedurg, wedlug ktérych
dochody budzetowe przewidziane w ramach systemu zasobéw wtasnych UE sa pozostawione
do dyspozycji Komisji Europejskiej. Z tego wzgledu odsetki i kary za nieterminowe lub
nieprawidlowo naliczone platnosci z tytulu zasobdéw wilasnych sg rowniez ujmowane
W budzecie panstwa w ramach czg¢sci budzetowej 84 — Zasoby wiasne UE. Intencja
proponowanego przepisu jest zatem wyrazne wyodrgbnienie W kategorii zasobéw wiasnych UE

ptaconych odsetek i kar za nieterminowe lub nieprawidtowo naliczone ptatnosci z ich tytutu.

Ponadto w art. 112 ust. 1 dodano pkt 10, w ktorym wskazano kolejng kategorie wydatkow
budzetu zwigzanych z cztonkostwem Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych
I organizacjach migdzynarodowych. Obejmie ona wptaty dobrowolne i bezzwrotne na pokrycie
wydatkow zwigzanych z ré6znymi inicjatywami i funduszami powierniczymi ustanawianymi
lub podejmowanymi przez te instytucje i organizacje. W ramach swojej dziatalnosci podejmuja
one rozne dziatania i inicjatywy, ktore shuza udzielaniu wsparcia krajom cztonkowskim (w tym
celu np. powotujag specjalne fundusze powiernicze, $wiadczg doradztwo i pomoc techniczng
itd.). Wplaty dokonywane sa na podstawie przepisow statutow poszczeg6élnych instytucji
i organizacji (ktore dopuszczajg takie mechanizmy), ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r.
0 umowach mig¢dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) lub ustawy z dnia 16 wrzes$nia
2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1460). Wskazane jest zatem

doprecyzowanie tej mozliwosci takze w ufp;
9) zmiana w art. 116 — dodanie ust. 3

Proponowana zmiana ma na celu udoskonalenie warstwy prezentacyjnej ustawy budzetowe;.
W zalgcznikach do ustawy budzetowej zamieszczane beda dodatkowo wydatki poszczegdlnych
dysponentéw czgséci budzetowych w nowym uktadzie, tj. razem oraz w podziale na czg¢sci,
ktorymi ci dysponenci dysponuja. Ponadto wydatki jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2,
prezentowane be¢da razem oraz w podziale na poszczegolne czesci budzetowe.

Grupowanie wydatkow w ten sposob zapewni pelny obraz §rodkéw, jakimi dysponuje dany

dysponent, jak rowniez zwickszy przejrzystos$¢ oraz czytelnos¢ danych w ustawie budzetowe;;
10) zmiana w art. 120

Zmiana brzmienia art. 120 polega na wskazaniu, ze w budzecie srodkow europejskich ujmuje
si¢ rezerwy celowe, o ktoérych mowa w art. 140 ust. 2 pkt 3, na wydatki zwigzane z realizacja
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w zakresie, w jakim wydatki te

podlegaja refundacji. Sformulowanie ,rezerwa celowa” (liczba pojedyncza) zastgpiono
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sformutowaniem ,,rezerwy celowe” (liczba mnoga). W budzecie srodkéw europejskich ujmuje

si¢ bowiem wigcej niz jedng rezerwe celowa. Ponadto ich liczba moze ulec zmianie;
11)zmiana w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢

Zmiana w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ dotyczy tresci ustawy budzetowej i polega na ograniczeniu
do okresu trzyletniego prezentowania w ustawie budzetowej alokacji zobowigzan i wydatkow

w ramach wspolnej polityki rolnej.

Zmiana wynika z uwzglednienia specyfiki wydatkéw ponoszonych w ramach | filaru wspolne;j
polityki rolnej. Finansowaniem z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji objete sg
zaroOwno platnosci bezposrednie, w ramach kopert finansowych ustalonych na poszczegdlne
lata, jak réwniez dzialania interwencyjne obejmujace mechanizmy uruchamiane doraznie,
w zalezno$ci od sytuacji panujacej na rynku, w ramach srodkéw udostepnianych przez Komisje
Europejska. Ze wzgledu na specyfike dziatan interwencyjnych nie jest mozliwa prezentacja
w ustawie budzetowej alokacji obejmujacej wszystkie zobowigzania i wydatki w ramach
wspolnej polityki rolnej dla catej perspektywy finansowej, stad ograniczenie do okresu

trzyletniego;
12) zmiany w art. 124

Zmiana polega na wprowadzeniu nowego uktadu grup wydatkow budzetu panstwa, ktory
bedzie prezentowany w ustawie budzetowej. Zmiana ma na celu bardziej czytelng prezentacje
ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow oraz zwigkszenie przejrzystosci informacji
pozyskiwanych za pomoca klasyfikacji, a takze zapewnienie wigkszej spojnosci z Systemami

statystycznymi.

Proponowane brzmienie art. 124 wprowadza zmiang sposobu grupowania wydatkéw budzetu
panstwa. Do grupy wydatkow biezacych jednostek wlacza si¢ wydatki na obstuge dtugu Skarbu
Pafistwa. Z grupy wydatkdw majatkowych wyodrgbnia si¢ transfery majatkowe, co zapewni

analogiczny podzial jak w przypadku wydatkow i transferéw biezacych.

Jednoczes$nie zakres wydatkow majatkowych jednostek pozostaje bez zmian, a zaproponowana
zmiana nazewnictwa w tym zakresie ma na celu uporzadkowanie oraz wigkszg spOjnosc
stosowanej terminologii. Do wydatkow majatkowych zalicza¢ si¢ bedzie naklady na aktywa
trwate (wydatki inwestycyjne), tj. wydatki, ktérych celem jest nabycie lub wytworzenie
aktywow trwatych, ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja)
istniejacych Srodkow trwatych, atakze naklady na tzw. pierwsze wyposazenie obiektow

budowlanych (do wydatkéw majgtkowych nie sg zaliczane wydatki na ustugi remontowe).
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Do wydatkow majatkowych zalicza¢ si¢ rowniez begdzie wydatki na zakup 1 objgcie akcji

I udziatéw oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Zmiana nazwy grupy ,,Dotacje i subwencje” na ,, Transfery biezace” lepiej oddaje charakter
wydatkow ujmowanych w tej grupie. Dodatkowo do grupy wiacza si¢ dotychczasowa grupe

,Srodki wtasne Unii Europejskiej”.

Przeniesienie wydatkow ujmowanych w dotychczasowych grupach ,,Obstuga dlugu Skarbu
Panstwa” oraz ,,Srodki wtasne Unii Europejskiej” pozytywnie wplynie na uproszczenie i co za
tym idzie transparentno$¢ prezentacji zalgcznika ustawy budzetowej prezentujgcego strone
wydatkowag budzetu panstwa. W obu przypadkach wydatki te uymowane s3 w odrebnych

cze$ciach budzetu panstwa.

Dodatkowo w ramach poszczegdlnych grup wydatkow wyodrebnia si¢ wydatki na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ktore

dotychczas prezentowane byly w odrebnej grupie.

Przyjete w tym zakresie rozwigzanie ma na celu zwigkszenie przejrzystosci informacji
dotyczacych srodkéw planowanych, a nastepnie wydatkowanych z budzetu panstwa w ramach
konkretnych grup wydatkowych. Zmiana ta odpowiada réwniez m.in. na zastrzezenia
Najwyzszej lzby Kontroli, w ktorych wskazywano na niejednorodny charakter grup

wydatkowych.

Powyzsze zmiany w =zakresie grup pociggaja za sobg konieczno$¢ ponownego ich
zdefiniowania w ust. 3 oraz ust. 5-7. Ponadto, w celu umozliwienia zastosowania zmienionego
grupowania wydatkow, niezbedne bedzie rowniez wprowadzenie zmian w klasyfikacji

okreslonej W rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 39 ufp;
13) uchylenie art. 125 oraz przeniesienie jego dotychczasowej tresci do art. 112 i art. 138a

Projektowana zmiana polega na uchyleniu art. 125, ktory reguluje kwestie wysokos$ci, w jakiej

ujmowane sg W ustawie budzetowej srodki wiasne UE, i przeniesieniu:

- dotychczasowego ust. 1 tego artykutu z rozdzialu 3 ,Przeznaczenie wydatkéw budzetu
panstwa” do rozdziatu 4 ,, Tryb opracowywania i uchwalania budzetu panstwa”, poniewaz
dotyczy etapu planowania. Jednoczesnie dodaje si¢ art. 138a, zgodnie z ktorym zasoby
wlasne Unii Europejskiej ujmuje si¢ w projekcie ustawy budzetowej w wysokosci
umozliwiajacej realizacje¢ zobowigzan wynikajagcych z umowy mig¢dzynarodowej oraz

z uwzglednieniem ich wysokos$ci ustalonej w toku procedury budzetowej Unii Europejskiej
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—co pozwoli na urealnienie wysokos$ci srodkow, ktore powinny by¢ zaplanowane w ustawie
budzetowej na ten cel,

- dotychczasowych ust. 2 i 3 tego artykutu (regulacje zawierajace katalog srodkow wiasnych
UE) do art. 112, jako ust. 1 pkt 5, gdzie okresla si¢ na co moga by¢ przeznaczane wydatki
budzetu panstwa, tj. takze na wptaty do budzetu Unii Europejskiej (zasoby wtasne Unii
Europejskiej) okreslone w decyzji o systemie zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz wptacane odsetki

i kary za nieterminowe lub nieprawidtowo naliczone ptatnosci z tytutu tych zasobow.

Zmiana polega na ogolnym odwotaniu do obowigzujacych przepisow Unii Europejskiej
dotyczacych zrodet finansowania jej budzetu ogolnego oraz doprecyzowaniu, ze odsetki i kary
za opoznienia w platnosciach do budzetu UE reprezentujg ptatnosci dokonywane przez panstwa

cztonkowskie w ramach funkcjonowania systemu zasobéw wiasnych;
14) dodanie art. 133aa—-133ac

— Dodanie art. 133aa:

Przepis wskazuje, iz przed podjeciem decyzji o realizacji inwestycji, ktorej szacunkowy taczny

koszt wynosi co najmniej 10 000 tys. zt, finansowanej lub dofinansowanej w tacznej kwocie

stanowigcej minimum 50% szacunkowego tagcznego kosztu inwestycji:

— z wydatkéw budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw,

— z wykorzystaniem skarbowych papierow warto§ciowych otrzymanych nieodptatnie na
podstawie przepisOw odrebnych,

podmiot, ktory zamierza ja realizowaé, sporzadza oceng w zakresie zgodno$ci wydatkowania

tych $rodkéw z zasadami celowego 1 oszczednego dokonywania wydatkéw publicznych

okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Uzycie sformutowania ,realizacja” oznacza, ze ocena inwestycji ma by¢ sporzadzona przed
podjeciem prac przygotowawczych nad dang inwestycja. Nalezy podkresli¢, ze jest to decyzja
inwestora (np. kierownika jednostki) czy dana inwestycja bedzie realizowana. Jest to zatem
podmiot, ktdry inicjuje inwestycje, podejmuje decyzje o jej realizacji, zapewnia lub organizuje
finansowanie, ponosi odpowiedzialno$¢ za przebieg realizacji inwestycji. Na ten podmiot

zostanie wiec natozony obowigzek dokonania oceny inwestycji. Samo ujecie w planie
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finansowym danej jednostki §rodkéw na realizacje inwestycji nie oznacza podjecia decyzji, lecz

stanowi zabezpieczenie ewentualnego, przysztego finansowania.

O kwestii otrzymania SPW nieodptatnie kazdorazowo traktowac beda przepisy odrgbne oraz
tres¢ listow emisyjnych, ktére zawieraja w szczegdlnosci ceng zbycia oraz sposob jej ustalenia.
Zgodnie z art. 102 ufp skarbowe papiery wartoSciowe sg zbywane na rynku pierwotnym
odptatnie i emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do nabycia skarbowych
papierow warto$ciowych oraz w kwocie réwnej warto$ci nominalnej zbytych papierow
warto$ciowych. W przypadku gdy przepisy odrebne mowig o czynnosci przekazania SPW, nie
za$ 0 sprzedazy/nabyciu SPW, czy oferowaniu SPW do nabycia, a nicodptatny charakter
przekazania SPW znajduje takze wyraz w tresci listow emisyjnych — takie przekazanie SPW
nalezy uzna¢ za nieodptatne w rozumieniu przepisow ufp. Co do zasady, przepisy odrgbne

wylaczaja stosowanie art. 98 i art. 102 ufp przy tego typu transakcjach.

Ocena inwestycji z ustawy o finansach publicznych bedzie stosowana na pierwszym etapie
procesu inwestycji i ma stuzy¢ m.in. decyzji o podjgciu si¢ jej realizacji, dlatego tez przepis
dotyczy pojecia szacunkowy taczny koszt inwestycji. Jest to tgczny koszt inwestycji ustalony
na podstawie wskaznikéw okre§lonych w ogolnodostepnych opracowaniach lub na podstawie

kosztéw zrealizowanej inwestycji o podobnej ztozonosci.

Cechy tego pojecia:
— orientacyjna, przyblizona warto$¢ kosztow inwestycji,
— stosowana na wczesnym etapie planowania, gdy brak jeszcze petnej dokumentacii,

— shuzy do decyzji typu: czy inwestycja w ogdle jest oplacalna, czy zabezpieczaé $rodki.

Podmiot podejmujacy decyzje, Zze inwestycja ma by¢ realizowana, powinien dysponowac oceng
inwestycji, ktéra zobrazuje istotne kwestie na jej temat 1 jest sporzadzana z uwzglednieniem
W szczegdlnosci nastepujacych kryteriow:
1) zgodnosci z:
a) celami wynikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, lub
b) politykami spotecznymi lub gospodarczymi panstwa;
2) celowosci objecia inwestycji  finansowaniem lub dofinansowaniem ze $rodkow
publicznych;
3) oceny finansowej inwestycji, w tym przewidywanych kosztow jej utrzymania;

4) efektywnos$ci inwestycji;
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5) mozliwosci wykorzystania alternatywnych zrddel finansowania lub dofinansowania

inwestycji.

Katalog kryteridéw jest otwarty, co oznacza, ze moga by¢ wzigte pod uwage takze inne
wskazania, niewymienione w tym przepisie. Przeprowadzana ocena ma stuzy¢ zapewnieniu
dokonywania wydatkow publicznych w sposob celowy oraz oszczedny (z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
I Srodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow), wykorzystujac ku temu obiektywne

i jednolite kryteria.

Minister kierujacy dziatem administracji rzadowej lub Prezes Rady Ministréw (dla jednostek,
0 ktorych mowa w art. 33a ustawy o dziatach administracji rzadowej) dla zapewnienia
jednolitosci 1 obiektywnego stosowania opracuje i zamiesci w BIP na stronie podmiotowej
obstugujacego go urzedu opis kryteriow oceny inwestycji dla kierowanego przez niego dziatu
lub nadzorowanej jednostki. To minister kierujacy danym dziatem administracji rzadowej lub
Prezes Rady Ministrow najlepiej i najpelniej zna specyfike swojej dziatalnos$ci, w tym
realizowanych inwestycji, i jest w stanie precyzyjnie dobra¢ oraz uszczegoétowié kryteria oceny

inwestycji.

Dokonana przez inwestora ocena bedzie brana pod uwage przez udzielajacego finansowania
albo dofinansowania inwestycji (tj. np. podmiot, ktory jest umocowany do podpisania umowy
dotacyjnej w sprawie dofinansowania inwestycji) przy podejmowaniu decyzji 0 przyznaniu
(wydatkowaniu) $srodkow na dane zadanie. Wtasciwo$¢ podmiotu udzielajacego finansowania
albo dofinansowania inwestycji wynika¢ bedzie z przepisoOw prawa dotyczacych finansowania
danego rodzaju wydatku. Przyktadowo w przypadku panstwowej jednostki budzetowej bedzie
to dysponent czegsci budzetowe;j, ktory realizuje inwestycje w ramach czesci budzetowej, ktéra
dysponuje. W przypadku skarbowych papierdw warto$ciowych otrzymanych nieodptatnie na
podstawie przepiséw odrebnych — podmiotem, ktory bedzie brat pod uwage ocene inwestycji
bedzie organ nadzorujacy jednostke, ktora miataby otrzymaé¢ SPW nieodptatnie. Projektowane
rozwigzania celowo odwotujg si¢ do organu nadzorujacego, poniewaz to ocena merytoryczna
dokonana przez taki organ ma wptyw na dofinansowanie badz nie danej inwestycji, a nie samo
przekazanie SPW.

Nalezy podkresli¢, ze z przepisOw prawa wynika jaki podmiot posiada okre§lone prawa

I obowigzki zwigzane z finansowaniem lub dofinansowaniem inwestycji.

Wymog dokonywania oceny na podstawie nowych przepisow ustawy o finansach publicznych

nie bedzie obowigzywat, gdy odrebne przepisy przewiduja przeprowadzenie oceny inwestycji
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i okreslajg elementy takiej oceny, odpowiadajace kryteriom okreslonym w ufp, a opis tych
elementow jest opublikowany w BIP na stronach podmiotowych urzgdoéw obstugujacych
wiasciwe do publikacji organy. Uzycie w przepisie sformutowania ,,elementy odpowiadajace
kryteriom” oznacza, iz kryteria te nie muszg by¢ identyczne (o pelnej zgodnosci) lecz powinny
by¢ analogiczne/zblizone/bazujgce na kryteriach okreslonych w ufp w sposob ogdlny. Nie jest
przy tym celowe wprowadzanie w przepisach ustawowych skonkretyzowanych elementow
opisu kryteriow oceny inwestycji, bowiem art. 133aa dotyczy szerokiej grupy podmiotow

i zakresu spraw.

Publikacja w BIP zapewnia elastycznos¢ w kreowaniu, tj. uzupetnianiu/uszczegoétowieniu tych
ustawowych kryteriow, jak i wprowadzaniu zmian w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajgce
si¢ uwarunkowania prawne czy faktyczne. Jezeli inwestycje w ramach danego obszaru
charakteryzuja si¢ duzym stopniem rdéznorodnos$ci zasadne moze by¢ wigksze
uszczegodtowienie kryteriow — decyzje o tym podejmuje minister odpowiedzialny za dany dziat
administracji rzadowej. Opis kryteriow oceny inwestycji dla danego dziatu administracji
rzagdowej skierowany bedzie do wszystkich podmiotéw objetych obowigzkiem stosowania
i brania pod uwage oceny inwestycji w danym dziale administracji rzadowej. Jesli zaistnieje
potrzeba zréznicowania podej$cia do poszczegdlnych inwestycji w ramach jednego dziatu (np.

zawarcia dodatkowych wskazan jedynie dla pewnej kategorii spraw) — bedzie to mozliwe.

Uregulowano réwniez, iz przez inwestycje, o ktorej mowa w ust. 1, rozumie si¢ naktady na
niefinansowe aktywa trwale, do ktorych zalicza si¢ wydatki:

1) ktorych celem jest nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych;

2) naulepszenie istniejacych srodkow trwatych;

3) na pierwsze wyposazenie obiektow budowlanych.

Ponadto w przepisie wskazano, ze dla ustalenia wartosci finansowania lub dofinansowania
inwestycji, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie w jakim nastgpuje ono z wykorzystaniem
skarbowych papierow wartoSciowych przyjmuje si¢ warto§¢ nominalng tych skarbowych
papieréw wartosciowych.

Przepis ma charakter ogdélny i systemowy, przy czym specyfika niektorych inwestycji lub
podmiotdéw (z niezaleznym/samodzielnym statusem) wymaga dokonania w nim wylaczen. Nie
znajdzie on tym samym zastosowania m.in. do inwestycji:

— wspoOHinansowanych ze srodkow europejskich (o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ufp),
— organdéw 1 jednostek posiadajacych autonomie budzetowa (o ktoérych mowa w art. 139

ust. 2),
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— JST, zwigzkéw JST, zwigzkow metropolitalnych oraz ich jednostek organizacyjnych,
samorzadowych osob prawnych oraz spotek kapitatowych, w ktorych warto$¢ nominalna
udziatow albo akcji nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow albo
zwigzkow metropolitalnych stanowi nie mniej niz 51% kapitatu zaktadowego spotki lub w
ktorych jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki albo zwigzki metropolitalne
dysponuja bezposrednio wigkszoscig gloséw na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym
zgromadzeniu,

— w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

Zamieszczono rowniez przepis, ktory wytacza mozliwos¢ dzielenia inwestycji na kilka, w celu

uniknigcia stosowania przez poszczeg6élne podmioty tych regulacji.

— Dodanie art. 133ab:
Przepis reguluje kwestie, kiedy szacunkowy taczny koszt inwestycji, o ktéorej mowa w
art. 133aa ust. 1, przekracza 500 mln zt. Wéwczas podmiot, o ktérym mowa w art. 133aa ust. 4,
jest obowigzany do opublikowania oceny inwestycji w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego.

Proponowane przyjecie progu zaangazowania $rodkow publicznych jako dodatkowego
wyznacznika dla okres$lenia tej grupy inwestycji (,,strategicznych”), wynika z potrzeby
zagwarantowania transparentnosci w zakresie realizowanych waznych oraz najbardziej
znaczacych (kosztowo) przedsiewzig¢, 0 znaczeniu strategicznym.

Obowigzek publikowania oceny inwestycji nie jest wymagany w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 133aa ust. 2 1 6 (wyjatki od obowigzku stosowania przepisow regulacji oraz obowigzku

sporzadzania oceny inwestycji).

— Dodanie art. 133ac:
Przepis reguluje kwestie dotyczace publikowania informacji o inwestycjach w przypadku, gdy
warto$¢ kosztorysowa inwestycji, w odniesieniu do ktoérej podjeto decyzje o jej realizaci,

przekracza kwotg 100 mln zt.

Informacja ma obejmowac co najmniej wskazanie:
1) nazwy inwestycji;

2) podmiotu realizujgcego inwestycje;

3) wartosci kosztorysowej inwestycji;

4) okresu realizacji inwestycji;

5) zrodet finansowania inwestycji;
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6) wysokosci wydatkéw lub warto$ci nominalnej skarbowych papierow wartosciowych
przeznaczonych na ten cel do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy;

7) wysokosci wydatkéw lub warto$ci nominalnej skarbowych papierow warto$ciowych
przeznaczonych na ten cel w tym roku budzetowym,;

8) oczekiwanych korzySci wynikajgcych z realizacji inwestycji.

Powyzszy obowigzek corocznego sporzadzania i publikacji informacji o inwestycji, co do
ktérej podjeto decyzje o jej rozpoczeciu, obejmuje caty okres jej realizacji. Informacja o takiej
inwestycji jest publikowana w BIP na stronie podmiotowej wtasciwego dysponenta czesci
budzetowej bedacego ministrem, kierownikiem urzedu centralnego lub wojewodg, rowniez
w przypadku, gdy ta informacja dotyczy inwestycji finansowanej lub dofinansowanej
z wydatkow lub skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 133aa ust. 1

pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2.

Na etapie publikacji znana bedzie warto$¢ kosztorysowa danej inwestycji, dlatego tez
zdecydowano si¢ na zastosowanie tego pojecia ekonomicznego w projektowanej regulacji —
W odrdznieniu od art. 133aa i art. 133ab, gdzie wystepuje termin ,,szacunkowy lgczny koszt
inwestycji”. Publikacja informacji bedzie odbywac si¢ na etapie, kiedy jest juz ogloszona
ustawa budzetowa, tj. w terminie 2 miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy budzetowej. Wskazany
obowigzek bedzie skorelowany z terminarzem prac nad ustawa budzetowa. Po ogloszeniu
ustawy budzetowej dysponenci beda mieli odpowiednio dtugi czas na publikacj¢ informacji
0 inwestycjach realizowanych w danym roku. Nalezy podkresli¢, ze informacja u danego
dysponenta bedzie publikowana raz w roku i aktualizowana w kolejnym roku poprzez
uzupelnianie o kolejne inwestycje, jak 1 usuwanie inwestycji nie podlegajacych (juz)

finansowaniu.

Na Ministra Finanséw naklada si¢ obowiagzek publikowania w BIP na stronie podmiotowej
urzedu go obstugujacego wzoru informacji o inwestycjach. Okreslenie tego wzoru zapewni
jednolitos¢ 1 przejrzysto$¢ publikowanych informacji. Pozwoli na uspdjnienie informacji
podawanych przez rézne podmioty, wskazujac sposob ich prezentacji. Za publikacj¢ informacji
o realizowanych inwestycjach bgdzie odpowiedzialny ten dysponent czesci budzetowe;j, ktory

kieruje dzialem administracji rzadowej, w ramach ktorego realizowana jest dana inwestycja.

15) zmiana w art. 135 ust. 1
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Art. 135 reguluje kwestie wymogu uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

w przypadku zakupu lub budowy nieruchomosci na potrzeby organéw administracji rzadowe;j.

Zaproponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
uzytych w przepisie poje¢. Dotychczasowa praktyka stosowania tego przepisu, jak 1 jego ratio
legis, przemawia za koniecznoscig doprecyzowania Uzytego w nim pojecia ,,budowa budynku”.
Watpliwosci interpretacyjne budzi pojgcie ,,budowa nieruchomosci” — organy administracji
rzagdowej na podstawie tego przepisu czesto zwracajg si¢ do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii 0 wyrazenie zgody na wznoszenie obiektow budowlanych, ktére nie sg
budynkami, np. ogrodzen, wiat itp. Tymczasem w $wietle wyktadni literalnej tego przepisu
nalezy uznaé, ze zgoda dotyczy realizacji tylko takich przedsiewzieé, ktore prowadza do

powstania obiektu stanowigcego odrebng nieruchomosg¢;
16) zmiana w art. 140

Zmiana art. 140, ktéry dotyczy kwestii planowania w projekcie ustawy budzetowej rezerw
budzetowych, polega na wskazaniu w ust. 2 pkt 3, ze $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, tj. srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki
Z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), moga zosta¢ przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg programow

I projektow, a nie tylko programow.

Dotychczasowe regulacje wskazywaly, ze w projekcie ustawy budzetowej moga zostaé
zaplanowane rezerwy celowe na wydatki zwigzane z realizacja programow
wspotfinansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2. Ze wzgledu na
koniecznos¢  ujednolicenia  siatki  pojgciowej oraz  rozstrzygniecie — watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z uzyciem — w kontekscie tego przepisu — sformutowania
,wspotfinansowanych z udzialem S$rodkéw” zasadne jest zastgpienie  wyrazu
,wspotfinansowanych” wyrazem ,,finansowanych”. Zmiana ta umozliwi dysponentom czesci

budzetowych rowniez sprawng realizacje projektow finansowanych z udziatem tych srodkow.

Ponadto w ust. 2 pkt 3 przewidziano, ze w projekcie ustawy budzetowej moga zostac
zaplanowane rezerwy celowe na wydatki zwigzane z rozliczeniami z budzetem Unii

Europejskiej, co pozwoli na uelastycznienie zarzadzania tymi wydatkami.

Nalezy podkresli¢, ze obecne przepisy art. 140 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 154 wskazuja

bezposrednio na mozliwo$¢ rozdysponowywania do kofica roku rezerwy wylacznie na wydatki
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zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Jednak w
rezerwie tej planowane sg rowniez srodki na zaptate polskiej sktadki cztonkowskiej do UE,
dlatego proponuje si¢ doprecyzowanie, ze rezerwa na wydatki zwigzane z realizacjg programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich obejmuje rowniez $rodki na rozliczenia
z budzetem UE. Usunie to watpliwosci dotyczace mozliwosci rozdysponowania srodkow tej
rezerwy na cele ptatnosci sktadki czlonkowskiej do konca roku (a nie np. do dnia
15 pazdziernika). Ma to istotne znaczenie, poniewaz niedobory na zaptat¢ sktadki wynikajace
z korekt budzetu UE 1 zwigzana z tym konieczno$¢ uruchomienia srodkow ujetych w rezerwach
celowych na ten cel sg mozliwe do okreslenia dopiero w ostatnich miesigcach roku (listopad,

grudzien);
17) zmiana w art. 142

W art. 142, ktéry wymienia niezbedne elementy uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej,
zaproponowano zmiany z zakresu zarzadzania budzetem panstwa majace na celu zwigkszenie
przejrzystosci procesu budzetowego, a co za tym idzie finansoéw publicznych, tj.:

— omoéwienie catosci planéw finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych i panstwowych os6b prawnych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 8 i 14. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej obejmuje omowienie
planéw finansowych tych jednostek, a w zatacznikach do ustawy budzetowej zamieszczane
sa ich plany finansowe, w zwiazku z czym zasadne jest, aby uzasadnienie zawierato
informacje stanowigce omowienie calosci takiego planu, a nie — jak dotad — jedynie
w zakresie przychodéw, rozchodéw, dochodow 1 wydatkow,

— wprowadzenie obligatoryjnego  prezentowania planéw  finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na

podstawie odrgbnych ustaw;
18) zmiany w art. 143 i art. 146

W art. 143 ust. 2 i art. 146 ust. 1 uregulowane sg terminy:

— opracowania i przekazania przez witasciwe jednostki dysponentom czes$ci budzetowych
projektow planéw finansowych na nastgpny rok budzetowy, zgodnych z projektem ustawy
budzetowej, tj. w terminie do dnia 1 grudnia,

— przekazania przez dysponentéw cze$ci budzetowych jednostkom podlegtym informacji
0 kwotach dochodéw 1 wydatkow, w tym wynagrodzen, tj. w terminie 10 dni roboczych od

dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.
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Zmiana polega na skroceniu powyzszych terminow przez wskazanie odpowiednio:
— termin ,,do dnia 1 grudnia” zmieniono na termin ,,do dnia 25 listopada”,

— termin ,,10 dni roboczych” zmieniono na termin ,,7 dni kalendarzowych”.

Skrdcenie termindw pozwoli na przyspieszenie daty, w ktorej nastgpi zatwierdzenie projektow
planoéw finansowych oraz harmonogramu dochodow i wydatkow. Bedzie to miato bezposrednie
przetozenie na usprawnienie procesu zatwierdzania planu finansowego oraz opracowania
rocznego harmonogramu dochodéw i wydatkéw w Systemie TREZOR. Obecnie natezenie prac
zwigzanych z realizacja zadan w tych terminach przypada na okres okotoswigteczny

i noworoczny.

Utrzymanie obecnych terminéw prowadzi do zatwierdzania projektu planu finansowego
I harmonogramu juz po rozpoczeciu roku budzetowego, co de facto moze uniemozliwié¢ np.
uruchamianie $rodkéw z rezerw celowych. Proponowana zmiana art. 143 ust. 2 ma na celu
zapewnienie sprawnej realizacji nowego budzetu juz od poczatku nowego roku

kalendarzowego.

Obecnie proces budzetowy realizowany jest w Systemie TREZOR i w konsekwencji przeptyw
informacji jest duzo szybszy. Skrocenie terminu pozwoli na dalsze przyspieszenie prac

budzetowych realizowanych przez dysponentow.

Z tego samego powodu proponuje si¢ zmian¢ w art. 146 w ust. 1 polegajaca na skroceniu
terminu przekazania przez dysponentéw czgsci budzetowych jednostkom podlegltym informacji
o kwotach dochodéw i wydatkoéw — z 10 dni roboczych na 7 dni kalendarzowych.

Obecnie mozliwos¢ wykorzystania $srodkow wynikajacych ze zmian do projektu ustawy
budzetowej przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (zmiany moga dotyczyc
zwiekszenia wydatkow w poszczegolnych czesciach budzetowych lub utworzenia nowych
rezerw celowych) jest mozliwe dopiero po 28 dniach od momentu ogloszenia ustawy
budzetowej w Dzienniku Ustaw. Jest to czas na opracowanie planu finansowego przez
dysponentow $rodkow budzetowych. Do momentu opracowania i zatwierdzenia planu
finansowego obowigzuje projekt planu finansowego opracowany na podstawie rzagdowego
przedtozenia ustawy budzetowej. Skrocenie terminu na rozdysponowanie kwot dochodow
I wydatkow wynikajacych z ustawy budzetowej do 7 dni w sposéb znaczacy skroci okres

,,blokady” zmian wprowadzonych w Sejmie.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze obecnie funkcjonujgce przepisy sa dostosowane do

obiegu dokumentacji, ktéry odbywat si¢ w postaci papierowej. Obecnie obieg informacji
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odbywa si¢ w przypadku wigkszosci jednostek podlegtych on-line, w Systemie TREZOR,

a informacja dostepna jest w trybie natychmiastowym;
19) dodanie art. 151a

Projektowany przepis wskazuje termin, od ktérego nalezy liczy¢ odsetki od kwot dotacji

niewykorzystanych, otrzymanych na podstawie uméw zawartych w trybie art. 150 i art. 151.

Przepisy ufp w obecnym brzmieniu nie zawierajg takiej regulacji. W art. 168 ust. 1, art. 169
ust. 51art. 252 ust. 6 okre$lono jedynie termin, od ktdrego nalezy liczy¢ odsetki od kwot dotacji

przypadajacych do zwrotu.

Dla przejrzystosci i jasno$ci prowadzenia postepowania administracyjnego w tym zakresie
zasadne jest precyzyjne okreSlenie wskazanych terminéw. W projektowanym przepisie
doprecyzowano zatem, ze od kwot dotacji niewykorzystanych, zwrdéconych po terminie
okreslonym w umowie zawartej na podstawie art. 150 i art. 151 nalicza si¢ odsetki w wysokosci
okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w

ktorym uptynat termin zwrotu kwot niewykorzystanych dotacji;
20) zmiana w art. 153

Zaproponowano nowe brzmienie art. 153, ktére jest wynikiem dotychczasowych doswiadczen

w zakresie udzielania zapewnien finansowania lub dofinansowania.

Zmiany w zakresie art. 153 polegaja na:

— doprecyzowaniu, ze decyzje o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania mogg by¢
wydawane tylko w zakresie $rodkow ujetych w rezerwach celowych, a nie za$ innych
srodkéw ujetych w budzecie panstwa. Zgodnie z propozycja, jezeli zapewnienie dotyczy
biezacego roku budzetowego, moze by¢ udzielone o ile srodki na ten cel sa ujete w rezerwie
celowej. Srodki na zapewnienie finansowania lub dofinansowania na kolejne lata sa takze
ujmowane w rezerwach celowych, co oznacza (bioragc pod uwage roczno$¢ budzetu), ze
uwzglednia si¢ je w planowaniu rezerw celowych na kolejne lata budzetowe.
Zaproponowane doprecyzowanie ma zwigzek z podnoszonymi (m.in. przez Najwyzsza lzbe
Kontroli) watpliwosciami interpretacyjnymi co do zrédta udzielenia zapewnienia
finansowania (dofinansowania) zadan ze $rodkéw budzetu panstwa. Jednoczes$nie
podkreslenia wymaga, ze wydawanie zapewnien finansowania jest elementem wykonywania
budzetu panstwa, dlatego tez przepis jest zamieszczony w ramach rozdzialu dotyczacego tej

wla$nie materii;

34



doprecyzowanie kwestii zmiany udzielonego zapewnienia przez wskazanie, ze zmiana taka
moze dotyczy¢ biezacego roku budzetowego lub kolejnych lat budzetowych. Podkreslono
W ten sposob mozliwos¢ korygowania wysokosci kwot zawartych w decyzjach jedynie
w odniesieniu biezacego roku budzetowego. Takie doprecyzowanie wptynie korzystnie na
przejrzystos¢ finansowania zadan 1 prowadzonej ewidencji w zakresie zapewnien
finansowania;

wprowadzeniu terminu na ztozenie przez dysponenta czgéci budzetowej wniosku w sprawie
zmiany udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania.

Whiosek taki w zakresie biezacego roku budzetowego powinien zosta¢ przedtozony nie
pdzniej niz 10 dni roboczych przed koncem roku budzetowego. Z zastosowania tej regulacji
Wylaczono jednak zapewnienie finansowania lub dofinansowania dotyczace projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-5¢ i 6, tj. srodkoéw
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi s$rodkow
Z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA). W tym zakresie od wielu lat funkcjonujg procedury podziatu wtasciwych
dla tych srodkow rezerw celowych, w ktorych ujeto m.in. terminy przekazywania wnioskow
o zmiany zapewnien do poszczegolnych instytucji zaangazowanych w proces finansowania

tych projektow;

21) zmiany w art. 154

Zmiana brzmienia art. 154 dotyczacego rezerw celowych budzetu panstwa polega na:

uspdjnieniu 1 uproszczeniu termindw podzialu rezerw celowych, przez wprowadzenie
wytacznie dwoch koncowych termindéw podziatu.

Podstawowym terminem podziatu rezerw bedzie dzien 15 pazdziernika roku budzetowego.
Terminem szczegdlnym bedzie dzien 31 grudnia roku budzetowego, ktory bedzie mial
zastosowanie do rezerw na wydatki, ktorych realizacja jest uwarunkowana zaciggnigciem
kredytu w miedzynarodowej instytucji finansowej lub pozyskaniem $rodkoéw z innych
zrodet, na wydatki zwigzane z realizacjg programow 1 projektow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, oraz na rozliczenia z budzetem Unii
Europejskiej, na zobowigzania Skarbu Panstwa, przeznaczonych na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych oraz na finansowanie zadan, dla ktérych wydano decyzje o zapewnieniu
finansowania.

Wiasciwi dysponenci czesci budzetowych (w zakresie danej kategorii spraw/zadan zgodnie

z posiadanymi kompetencjami, wynikajacymi z realizacji polityk publicznych) beda

35



przekazywa¢ wojewodom informacje o wysokosci Srodkow rezerw celowych
przeznaczonych na zwickszenie wydatkow W cze$ciach budzetu panstwa, ktorych
wojewodowie sg dysponentami, do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego. Po otrzymaniu tej
informacji wojewodowie beda mogli wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o podziat rezerw celowych w terminie, o ktorym mowa w
art. 154 ust. 8, tj. nie p6zniej niz 10 dni roboczych przed uptywem terminu, o ktérym mowa

w ust. 1 (tj. 15 pazdziernika).

Propozycja zawarta w art. 154 ust. 2 pozwoli wyeliminowa¢ przypadki, w ktorych
informacja o propozycji zwigkszenia planu wydatkow z okre§lonych rezerw celowych
wptywala do wojewodow w tym samym dniu, w ktérym uptywat termin ztozenia wniosku
o podziat rezerw celowych, co miato negatywny wplyw zard6wno na mozliwosé
przedtozenia wnioskow, jak i ich jako$¢. Zapobiegnie to sytuacjom, w ktérych $rodki
zrezerw celowych nie zostang uruchomione w zwiazku z brakiem wystarczajacych
informacji o wysoko$ci $rodkow przyznanych wojewodom przez poszczegolnych
dysponentéw lub w zwigzku ze zbyt pdéznym przekazaniem tych informacji.

Proponowany przepis usprawni takze proces wydawania decyzji dotyczacych podziatu
rezerw celowych.

Doprecyzowano, ze regulacja ta begdzie miata zastosowanie do dysponentdw czgsci
budzetowych, o ktorych mowa w ust. 1, co wynika z celu proponowanej regulacji, jakim
jest umozliwienie Wojewodom zlozenia poprawnie sporzadzonego wniosku o podzial
rezerwy celowej w terminie wynikajacym z ustawy. Nalezy podkresli¢, ze zmiana ma na
celu jedynie jednoznaczne wskazanie, jakie obowigzki cigza na ,,dysponencie rezerwy”,
ktorej srodki sg zréodlem zwigkszenia budzetow wojewodow. Proces podziatu rezerw
celowych pozostanie niezmieniony i wniosek nadal bgdzie wymagal wspotakceptacji

wilasciwego dysponenta rezerwy celoweyj;

wprowadzeniu dookreslenia wiasciwo$ci ministra w zakresie danego programu,
uniwersalnego dla wszystkich perspektyw finansowych, przez dokonanie zmian w art. 154
ust. 7, dotyczacym podzialu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 — przepis
wskazuje, ze sg to $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
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okresleniu terminu sktadania przez dysponentow czesci budzetowych wnioskoéw o podziat
rezerw celowych. Dysponent bedzie mogl wystapi¢ z wnioskiem o podziat rezerwy celowe;j
nie p6zniej niz na 10 dni roboczych przed uptywem terminu wynikajacego z art. 154 ust. 1
(. 15 pazdziernika) lub ust. 3 (koniec roku budzetowego, w przypadku zapewnien
finansowania). Natomiast z wnioskiem o zmiane klasyfikacji wydatkow bedzie mogh
wystagpi¢ nie pozniej niz na 10 dni roboczych przed dniem 31 grudnia roku budzetowego.
Okreslenie terminu sktadania wnioskow o wydanie decyzji budzetowych wynika z potrzeby
usprawnienia procesu podziatu rezerw celowych. Brak okreslenia tego terminu powoduje,
ze wiele wnioskéw dysponentow o podziat rezerw celowych wptywa pod koniec
ostatecznego terminu podziatu. Dzigki projektowanej regulacji proces bedzie bardziej
ptynny i lepiej skoordynowany.

Proces zwigzany z podziatem rezerw celowych jest czasochtonny i zdarzaja si¢ przypadki,
ze na finalnym etapie procedowania decyzji budzetowej wystepuje konieczno$¢ cofniecia
projektu decyzji i np. poprawienia wniosku albo uzyskania dodatkowych wyjasnien. Sa to
okoliczno$ci, ktorych nie mozna przewidzie¢ na wcezesniejszych etapach procedowania
wniosku ztozonego przez dysponenta czgsci budzetowej. Skumulowanie takich czynnos$ci
np. w ostatnim dniu terminu na wydanie decyzji o podziale rezerwy sprawia, ze proces
zwigzany z jej wydaniem moze zakonczy¢ si¢ w godzinach nocnych i powoduje ryzyko
przekroczenia terminu na podziat rezerw, a w konsekwencji brak mozliwosci zwigkszenia
budzetu dysponenta czesci budzetowe;.

W odniesieniu do zmiany klasyfikacji wydatkow wydtuzono obecnie obowigzujacy termin.
Jednoczes$nie dookreslono, ze terminy na ztozenie wnioskow przez dysponentow czesci
budzetowych beda stosowane do rezerw celowych, o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 3 pkt 4.
Termin ten nie dotyczy rezerw celowych okreslonych w art. 140 ust. 2 pkt 2 i 3, rezerw
przeznaczonych na finansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa oraz na przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw. Ich szczegolny charakter powoduje, ze
utrudnione jest okre§lenie w sposob sztywny i precyzyjny terminu na ztozenie wniosku
przez dysponenta o podziat albo zmiane klasyfikacji tych rezerw celowych. Sa w nich
bowiem ujmowane m.in. $rodki przeznaczone na finansowanie zdarzen o charakterze
losowym. Z przepisow nie powinny wynika¢ ograniczenia czasowe co do terminu

whnioskowania o srodki lub o dokonanie zmian w zakresie tych rezerw;

37



— art. 154 ust. 6 reguluje tryb dokonywania zmiany przeznaczenia rezerwy celowej — bedzie
ona mogta by¢ dokonana po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do

spraw budzetu (tak jak przepis stanowi obecnie);
22) dodanie art. 154a

Proponuje si¢ przeniesienie do odrgbnej jednostki redakcyjnej regulacji zawartej obecnie
w art. 154 ust. 4, dotyczacej podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen
wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach

budzetowych dokonywanych przez Rad¢ Ministrow.

Obecne brzmienie art. 154 ust. 4 budzi watpliwos$ci interpretacyjne ze wzgledu na brak
okreslonego terminu podzialu rezerwy przez Rad¢ Ministrow. Z obowiazujacych przepisow
jednoznacznie nie wynika, czy wskazany w art. 154 ust. 1 termin podziatu rezerw celowych
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, W porozumieniu z wlasciwymi
ministrami lub innymi dysponentami czg¢$ci budzetowych, okre§lony jako ,,nie pdzniej niz do
dnia 15 pazdziernika”, odnosi si¢ réwniez do rezerwy celowej, za ktorej podziat

odpowiedzialna jest Rada Ministrow.

Zaproponowano termin 30 wrzesnia na dokonanie podziatu tej rezerwy przez Rade Ministréw,
co umozliwi rozdysponowanie tej rezerwy do dnia 15 pazdziernika. Ponadto termin ten wptynie
korzystnie na mozliwo$¢ doktadnego prognozowania wysokos$ci skutkéw przechodzacych na
kolejne lata, w zwigzku z okre$laniem w projekcie ustawy budzetowej na rok nastgpny
wysokosci limitu rezerwy celowej pn. ,,Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania (w tym na skutki przechodzace)”.

Wynagrodzenia w zakresie wydatkdbw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, tj. Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), planuje si¢ aktualnie w rezerwie celowej w poz. 8 i poz. 99, a nie w ramach ,,Rezerwy
ptacowej na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace)”. Przepis

art. 154a nie powinien zatem dotyczy¢ rezerw na realizacj¢ tych programow;
23) uchylenie art. 156

Przepis art. 156 naktada obecnie na wojewoddéw obowigzek zawiadomienia ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych 0 podziale rezerwy, zaplanowanej w ich budzecie

w wysokosci do 2% planowanych wydatkow, tj. rezerwy celowej tworzonej na podstawie
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art. 140 ust. 4 — rezerwy w cze$ciach budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg poszczegolni
wojewodowie. Uchylenie tego przepisu ma na celu odbiurokratyzowanie czynnoS$ci
wykonywanych przez wojewodow co do informowania ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych 0 dokonanym podziale tej rezerwy. Informacje te sg dostepne w Systemie
TREZOR - nie ma zatem potrzeby utrzymywania ustawowego obowigzku zawiadamiania

Ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych przez wojewoddow o tym fakcie;
24) zmiana w art. 158

Zmiana polega na dodaniu odpowiedniego odwotania w art. 158 (przepis ten znosi ograniczenia
przewidziane przez przepisy dotyczace rezerw celowych i rezerwy ogolnej w przypadku
realizacji zadan wynikajacych z przepisow dot. wprowadzenia stand6w nadzwyczajnych na
terytorium panstwa lub jego czgséci). Wyrazy ,,art. 154 ust. 3, 6-8” zostang zastgpione wyrazami
mart. 154 ust. 4, 51 77 — jest to zmiana bedaca konsekwencjg zmian w art. 154. Zmiana ma

charakter redakcyjny;
25) zmiana w art. 163

Zmiana brzmienia art. 163 polegajaca na dodaniu ust. 2a dotyczy rozszerzenia katalogu
wydatkéw realizowanych z tzw. dochodéw placéwki zagranicznej o wydatki zwigzane

z zakupem nieruchomosci na potrzeby takich placowek.

Przepis art. 163 ust. 1 ufp pozwala panstwowym jednostkom budzetowym majacym siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na gromadzenie na wydzielonym rachunku
bankowym dochodéw uzyskiwanych m.in. z wptywow z najmu, dzierzawy lub sprzedazy
sktadnikoéw majatkowych. Jednak ust. 2 ogranicza przeznaczenie tych srodkéw wytacznie do
sfinansowania wydatkoéw biezacych i inwestycyjnych zwigzanych z remontami i odtworzeniem
mienia tych jednostek. Umozliwienie zakupu nieruchomosci ze $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 163, pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie §rodkéw pozyskanych ze sprzedazy
zbednych nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie placowek zagranicznych, a w dluzszej
perspektywie na dostosowanie puli nieruchomosci placowek zagranicznych do realnych

i aktualnych potrzeb resortu, niezaleznie od dostepnosci srodkéw w budzetach rocznych;
26) zmiana w art. 165

W art. 165 uchyla si¢ ust. 2, ktéry dotyczy uprawnienia ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych do dokonywania przeniesien wydatkow planowanych na obshuge dlugu Skarbu
Panstwa miedzy czgSciami budzetu panstwa, w ktérych ujmuje si¢ obstuge dlugu

zagranicznego Skarbu Panstwa oraz obstuge dtugu krajowego Skarbu Panstwa.
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Przepis ten nie jest realizowany (nie znajduje zastosowania). Istnieje wytgcznie jedna czgsé
budzetowa, w ktorej ujmuje si¢ zarowno obsluge dhugu zagranicznego Skarbu Panstwa, jak

I obstuge dtugu krajowego Skarbu Panstwa;
27) zmiana w art. 167

Zmiany w przepisie dotycza:

— dostosowania terminologii stosowanej w tym przepisie do wprowadzonego w art. 112
pojecia ,,Zasoby wtasne UE” (w miejsce pojecia ,,srodki wiasne UE”),

— zapewnienia prawidlowego procesu dokonywania wplat zasobow wilasnych Unii

Europejskiej przez wskazanie, ze wplaty zasobow wiasnych Unii Europejskiej do jej
budzetu sg dokonywane w terminach i wysoko$ci umozliwiajacych realizacje zobowigzan
wynikajacych z umowy miedzynarodowe;.
Nalezy zauwazy¢, ze procedowanie budzetu UE 1 budzetu krajowego odbywa si¢
rownolegle, a wielko$¢ zasobow wiasnych, ktore ostatecznie ustali UE, podlega zmianom
w ciggu roku budzetowego. Dlatego tez niezbg¢dne jest urealnienie wysokosci kwoty
wymaganych wptat Polski do UE, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnej realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy mi¢dzynarodowe;.

Ponadto w ust. 4 pkt 2 wyrazy ,,art. 154 ust. 9” zostang zastgpione wyrazami ,,art. 154 ust. 6”,

co jest konsekwencja zmian dokonanych w art. 154. Zmiana ma charakter redakcyjny;

28) zmiana w art. 167a

Art. 167a odnosi si¢ do mozliwos$ci przedstawienia przez Rad¢ Ministrow sejmowej komisji
wlasciwej do spraw budzetu propozycji przekazania dodatkowych srodkow na realizacj¢ zadan
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Art. 167a ust. 3 ufp m.in. precyzuje, ze pozytywna opinia
komisji sejmowej jest rOwnoznaczna ze zgodg na zmiang przeznaczenia rezerw celowych, bez
stosowania trybu okreslonego w art. 154 ust. 9.

Zmiana ma charakter redakcyjny i polega na zastgpieniu wyrazu ,,art. 154 ust. 9” na wyraz

,art. 154 ust. 6, co jest konsekwencjg zmian dokonanych w art. 154;
29) zmiana w art. 168

W art. 168 ust. 1 odnoszacym si¢ do terminu zwrotu dotacji niewykorzystanych do konca roku
budzetowego, w zakresie wyjatkow od przyjetej w tym przepisie reguty (zgodnie z ktora dotacje
te podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa w terminie odpowiednio do dnia 31 stycznia
nastepnego roku albo 21 dni od dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 181

ust. 3), proponuje si¢ nastepujace zmiany:
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dodano zastrzezenie do art. 150 pkt 5, ktéry reguluje analogiczng kwesti¢ jak art. 151 ust. 2
pkt 6 i wprowadza inny termin zwrotu dotacji od przewidzianego w art. 168. Uzupelnienie
przepisu o zastrzezenie do art. 150 pkt 5 zapewni sp6jnos$¢ przepisow regulujacych zwrot
dotacji,

uzupetniono tre$¢ przepisu przez dodanie odestania do art. 189 ust. 4b, ktory dotyczy
rozliczania zaliczek, w tym zwrotu §rodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa w
ramach programu finansowanego z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury. W przepisach wydanych na podstawie art. 189 ust. 4b
okreslony zostat inny termin rozliczenia dotacji niz w art. 168 ust. 1 — analogicznie jak w
przepisach wydanych na podstawie art. 168 ust. 4a. Zatem konieczne jest dodanie
wylaczenia (w postaci dodania w projektowanym przepisie art. 189 ust. 4b) od zasady
okreslonej w art. 168 ust. 1, ktéra stanowi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czgsci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa do
dnia 31 stycznia nastepnego roku budzetowego,

skorygowano odniesienie do art. 181 ust. 3 1 wskazano na art. 181 ust. 2, ktéry zawiera
delegacj¢ do wydania rozporzadzenia w sprawie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem

roku budzetowego. Regulacja z art. 181 ust. 3 jest jedynie uzupelieniem ww. delegacji;

30) zmiany w art. 169

Proponuje si¢ zmiany w art. 169 odnoszacym si¢ do kwestii zwrotu dotacji udzielonych

z budzetu panstwa, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane

nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci, polegajace na:

doprecyzowaniu w ust. 2, ze za dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci uwaza si¢ rOwniez
dotacje pobrane w wysokosci wyzszej niz okreslona w przepisach niniejszej ustawy
(tj. ufp). Aktualnie przepis odnosit si¢ jedynie do przepisow odrebnych badz umowy.
Zaproponowano nowe brzmienie tej regulacji, w ktorym dodano wyrazy ,,w przepisach
niniejszej ustawy” po wyrazach ,,niz okreslona” oraz wyrazy ,,w wysokosci” po wyrazach
,,umowie lub”,

wskazaniu w ust. 5, ze odsetki beda naliczane poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie
terminu  przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub nienaleznego pobrania

dotacji, co uspojni regulacj¢ dotyczaca odsetek;

31) zmiana w art. 170
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W art. 170 ust. 1, ktory reguluje zmiany kwot dotacji na zadania zlecone lub dofinansowanie
zadan wlasnych jednostek sektora finanséw publicznych, wprowadzono zmiang polegajaca na

wydtuzeniu terminu na dokonanie tych zmian.

Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1 zmiany kwot dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego

beda mogly by¢ dokonywane do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw potrzebom jednostek samorzadu terytorialnego
i uwzglednia postulaty zglaszane przez wojewodoéw. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze
z uwagi na czynniki zewnetrzne oraz nadzwyczajne, nieprzewidziane okolicznosci (kryzys
wywolany pandemig COVID-19, wojna w Ukrainie itp.) moze wystgpi¢ koniecznosé
ponoszenia dodatkowych wydatkéw przez administracje rzadowa i samorzadowa. Sg to istotne

wyzwania dla budzetu panstwa, jak rowniez dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Konieczno$¢ szybkiego reagowania w obliczu tego typu zdarzen powoduje, ze zasadne jest
wydtuzenie terminow okreslonych w ust. 1. Pozwoli to na sprawniejsze, bardziej elastyczne
zarzadzanie §rodkami publicznymi, a jednocze$nie nie bgdzie konieczno$ci wprowadzania

przepisow o charakterze szczegdlnym (wytaczajacych) w innych ustawach.

Ponadto w ust. 2 tego przepisu zmieniono wprowadzenie do wyliczenia poprzez zmiang wyrazu
»terminy” na ,termin”. Po zmianie w ust. 1 wystepuje tylko jeden termin na zmian¢ kwot

dotacji celowych, a wigc zmiana w ust. 2 ma jedynie charakter porzadkujacy;
32) zmiany w art. 171

W art. 171, ktory reguluje kwestie mozliwosci przeniesienia wydatkow w trakcie roku

budzetowego, wprowadzono nastepujace zmiany:

— W zmienianym ust. 3 zwigkszono kwoty wydatkow majatkowych (ze 100 tys. zt na
500 tys. zt), co do ktorych nie jest wymagana zgoda Mministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych na dokonanie ich zwigkszenia albo zmniejszenia. Zmiana pozwoli na
bardziej racjonalne zarzadzanie posiadanymi srodkami oraz uprosci i zmniejszy obcigzenia
po stronie dysponentéw czgsci budzetowych. Ponadto dostosowano ust. 3 do nowego
brzmienia art. 124, aby umozliwi¢ przenoszenie wydatkow (z grup lub do grup wydatkéw),
o ktoérych mowa w art. 124 ust. 1 pkt 1-3, tj. migdzy grupami obejmujacymi transfery
biezace, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych | wydatki biezace. Istotne jest, aby pozostata

mozliwo$¢ dokonywania przeniesien — bez zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw
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publicznych — miedzy wydatkami majgtkowymi (grupa ekonomiczna wydatki majatkowe

I transfery majatkowe).

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie ograniczenia w postaci wymogu uzyskiwania zgody
Mministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w przypadku przeniesienia
polegajacego na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw na inwestycje budowlane stanowi
m.in. element kontrolny dotyczacy potencjalnego wzrostu kosztow inwestycji ponad
wielkos$ci przyjete na etapie planowania budzetowego. Ma tez za zadanie zapobiezenie
powstawaniu dodatkowych kosztow po stronie budzetu panstwa — rozpoczynanie nowych
inwestycji budowlanych co do zasady wymaga naktadéw w latach nast¢pnych. Zauwazenia
wymaga, ze nie jest to nowe rozwiazanie, a zmiana jest jedynie konsekwencja nowego
podziatu ekonomicznego wydatkow budzetu panstwa.

Zmiana przepisu dotyczaca przekazywania ministrowi do spraw finanséw publicznych
informacji o dokonanych przeniesieniach ma na celu odbiurokratyzowanie czynnosci
wykonywanych przez dysponentéw. Informacje w tym zakresie moga by¢ pozyskiwane za
posrednictwem Systemu TREZOR, bez potrzeby utrzymywania ustawowo okreslonego
obowigzku informacyjnego. W zakresie budzetu $rodkéw europejskich dysponenci czgsci
budzetowych zostang jednak zobowigzani do niezwlocznego poinformowania ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych o przeniesieniach wydatkéw majatkowych

dokonanych ponizej kwoty 500 tys. zt;

dodanie art. 171 ust. 11 ma na celu poprawg efektywnosci zarzadzania posiadanymi
srodkami oraz uproszczenie 1 zmniejszenie obcigzen po stronie dysponentow czesci
budzetowych. Intencja nowych rozwiazan jest zwigkszenie uprawnien dysponentéw
w zakresie umozliwienia przenoszenia wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej
w budzetach wojewodow w trakcie wykonywania budzetu, w ramach planu wydatkéw, na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej do realizacji jednostkom samorzadu
terytorialnego, co stanowi odstepstwo od ogélnej zasady dotyczacej braku mozliwosci
(zakazu) przenoszenia wydatkow przez dysponentow czesci budzetowych miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowe;.

Projektowane zmiany majg na celu uelastycznienie przepisow, uwzgledniajac fakt, ze
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja liczne zadania publiczne zlecone ustawami,
ktore ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci klasyfikowane sa w roznych dziatach klasyfikacji

budzetowej. Przyjete rozwigzanie pozwoli wojewodom na zarzagdzanie S$rodkami
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finansowymi w przypadku zidentyfikowania oszczednosci w danym obszarze 1 zapewnienie
prawidlowe;j realizacji zadan.

Jednoczesnie, w celu wlasciwego nadzoru nad budzetem panstwa, proponuje si¢
zastrzezenie, ze w przypadku przeniesienia wydatkow dysponent nie bedzie mogt
wnioskowac¢ o zwiekszenie planu wydatkéw z rezerw celowych na zadania, w przypadku
ktorych zostal zmniejszony plan wydatkéw w trakcie realizacji budzetu w wyniku
przeniesien dokonanych w tym trybie (dodawany ust. 12).

O wszelkich dokonanych zmianach dysponenci bedg niezwlocznie informowac¢ ministra
wiasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Ponadto dokonywanie przeniesien, o ktorych mowa w ust. 11, nie bedzie moglo

powodowac powstania zobowigzan Skarbu Panstwa;
33) zmiana w art. 175 ust. 1 pkt 1

Przepis art. 175 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz dysponenci czes$ci budzetowych sprawujg nadzor
I kontrol¢ nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych, w tym
nad dokonywaniem przez te jednostki wstgpnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz
realizacja wlasciwych procedur. Zmiana polega na dodaniu do tre§ci przepisu wyrazenia
,»W tym stosowaniem kryteriéw oceny inwestycji”, ktore jest konsekwencja dodania przepisow
art. 133aa—133ac. Projektowana zmiana jest konieczna, poniewaz dysponent czgsci budzetowe;
powinien posiada¢ instrument nadzoru 1 kontroli nad podlegtymi mu jednostkami
organizacyjnymi rowniez w przypadku wprowadzonego nowego obowigzku stosowania

kryteri6w oceny inwestycji.
34) zmiany w art. 177

Przepis art. 177 dotyczy wykonywania ustawy budzetowej, tj. blokowania planowanych

wydatkow budzetowych.

W art. 177 usuwa si¢ z ust. 2 wyraz ,,okresowy”, przy jednoczesnym pozostawieniu okreslenia
,obowigzujacy do konca roku”. Istota zmiany jest wskazanie, ze blokady moga by¢
dokonywane jedynie do konca roku, a nie w innym, krotszym terminie, co jest zwigzane
z brakiem wykorzystywania tego rodzaju blokad w praktyce. Tego rodzaju blokady moga

zaburza¢ proces zarzadzania oszczedno$ciami i ich wykorzystywanie na inne cele.

W zakresie ust. 4 i 5 proponuje si¢ uchylenie obowigzku informowania przez dysponentow
czesci budzetowych o blokowanych wydatkach w ramach budzetu krajowego. Zmiana

zwigzana jest z realizacjg tego procesu w Systemie TREZOR - informacja o blokadzie
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wydatkéw jest widoczna i dostepna na biezaco dla dysponenta i ministra wiasciwego do spraw
finans6w publicznych. Zrezygnowano z regulacji ust. 5, ktéry wskazuje, ze w decyzjach
0 blokowaniu wydatkbw moze by¢ zawarty wykaz wydatkow, ktéore nie moga byé
dokonywane. Przepis ten nie byt w praktyce wykorzystywany — blokada jest dokonywana
W szczegotowosci okreslonej w klasyfikacji budzetowej 1 jest to wystarczajacy zakres

informacji.

W zakresie budzetu srodkéw europejskich obowigzki informacyjne, o ktorych mowa w ust. 4
I 5, pozostaja aktualne z uwagi na fakt, Zze nie jest on uymowany w Systemie TREZOR. Ponadto
w ust. 5 doprecyzowano, ze dysponenci bedg przekazywaé wykaz wydatkow, ktére nie mogag
by¢ dokonywane, oraz programy operacyjne albo programy, w ktorych wydatki zostaty

zablokowane.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw zapadaja najczeséciej w ostatnich dniach roku
budzetowego (rocznos$¢ budzetu). Istotne jest zatem, aby dziatania byly podejmowane mozliwie
jak najszybciej i najsprawniej, w szczegdlnosci ze realizowany proces wigze si¢ jednoczesnie
z utworzeniem nowej rezerwy celowej. Zaproponowano uchylenie ust. 8, ktory dotyczy
obowigzku ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych informowania Rady
Ministréw o przyczynach podjecia decyzji o blokowaniu wydatkéw. Rozwigzanie to zostato
zaproponowane z uwagi na potrzebg skrocenia i uproszczenia przewidzianej przepisami
procedury, a przede wszystkim tempo i wage czynnosci podejmowanych niejednokrotnie pod

presja czasu,
35) dodanie art. 177a

Dodawany art. 177a to regulacja w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
klgskom zywiolowym 1 usuwaniem ich skutkow oraz przeciwdziataniem 1 usuwaniem skutkow
epidemii oraz przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu
panstwa zwigzanym z sytuacja geopolityczng oraz usuwaniem ich skutkow.

Proponowany przepis zwigzany jest z realizacjg zadan, ktére majg przeciwdziata¢ kleskom
zywiotowym, epidemii oraz przeciwdziataniem zdarzeniom bezposrednio zagrazajacym
bezpieczenstwu panstwa zwigzanym z sytuacjg geopolityczng i usuwac powstalte w ich wyniku
skutki. Zaproponowany mechanizm tworzenia rezerwy celowej oraz sposob pozyskiwania
srodkdw na ten cel (blokady wolnych $rodkéw budzetowych) pozwola w sposob celowy
I szybki przeciwdziata¢ zagrozeniom.

W ostatnich latach analogiczne rozwigzanie znajdowato si¢ w ustawie o szczegdlnych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok. Z uwagi na fakt, ze daje
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ono mozliwo$¢ szybkiego i elastycznego dziatania i jest to sprawdzony oraz skuteczny
mechanizm reagowania na biezgce potrzeby panstwa w sytuacjach nieprzewidzianych podjeto

decyzje, aby byto to rozwigzanie systemowe, zawarte w ustawie o finansach publicznych;
36) zmiana w art. 181

Zmiana w art. 181, ktory dotyczy mozliwosci wydania przez Rade Ministrow rozporzadzenia
ustalajacego wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, polega na
wskazaniu w ust. 4, ze w wykazie tym nie moga by¢ ujete wydatki, ktore w toku realizacji
budzetu zostaty zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 (wydatki majatkowe lub transfery
majatkowe), art. 171 ust. 4 (wydatki na inwestycje budowlane) oraz art. 173 ust. 2
(niewykorzystane $rodki na finansowanie programéw wieloletnich), tj. w wyniku przeniesienia

wydatkéw dokonanego na podstawie wskazanych przepiséw;
37) zmiany w art. 182

W ramach przepisu, ktéry odnosi si¢ do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej,
wprowadzono zmiany bezposrednio zwigzane ze zmianami zaproponowanymi w art. 142

(tj. rozszerzenie zakresu informacji zawartych w uzasadnieniu do ustawy budzetowe;j).

W sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej obligatoryjnie ujmowane bedg informacje
0 wykonaniu planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 32a oraz art. 122 ust. 1
pkt 1, tj. agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy
celowych 1 panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 1 14, jak réwniez
informacje o0 wykonaniu planéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub

przekazanych BGK.

Wprowadzone zmiany maja na celu ujednolicenie i1 uspojnienie regulacji w zakresie
dotyczacym planowania budzetowego oraz sporzadzania sprawozdania z wykonania ustawy

budzetowej;
38) zmiana w art. 189

Zmiana w ust. 3 1 3c tego przepisu polega na dodaniu w nich odestania do ust. 4b tego przepisu.
Zgodnie z art. 189 ust. 3b instytucja posredniczaca zobowigzana jest do wydania decyzji
0 zaptacie odsetek od kwoty $rodkow nierozliczonych tytutem zaliczki rowniez w ramach
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027. Jednakze
w ust. 3, ktory dotyczy sposobu naliczania odsetek od kwoty §rodkdéw nierozliczonych z tytutu

zaliczki, oraz w ust. 3¢, dotyczacym niewydania decyzji o zaplacie odsetek od kwoty
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nierozliczonych §rodkéw z tytutu zaliczki, zabrakto odestania do rozporzadzenia dotyczacego
zaliczek w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na
lata 2021-2027. Stad uzupetnienie art. 189 ust. 3 i 3¢ o odestanie réwniez do ust. 4b.

39) zmiana w art. 192, art. 208 i art. 209

Zmieniane przepisy dotycza przekazywania $rodkow ptatnosci z budzetu UE oraz obowigzkoéw
informacyjnych w tym zakresie (art. 192), uregulowan dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej
(art. 208) oraz kwestii umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat nalezno$ci
W zakresie srodkow europejskich i innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi (art. 209).

Zaproponowane zmiany polegaja na:

— zmianie liczby mnogiej (agencji ptatniczych) na liczbe pojedyncza (agencji ptatniczej)
w tych przepisach — w zwigzku z faktem, ze aktualnie jest jedna agencja obstugujaca srodki
wspolnej polityki rolnej w Polsce, tj. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

— ujednoliceniu pisowni okreslenia ,,wspdlnej polityki rolnej” (mata litera) — tak jak w art. 11a
ust. 1 pkt 6, art. 127 ust. 2 pkt 6 i art. 186 pkt 5 oraz art. 208 ust. 1,

— uchyleniu ust. 4 w art. 208, ktory wskazuje, ze $rodki europejskie w czesci dotyczacej
wyprzedzajacego finansowania w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa
w odrgbnych przepisach, z wylaczeniem zadan z zakresu pomocy technicznej, sa
przekazywane witasciwym dysponentom przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie dyspozycji ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Zmiana wynika z faktu, ze zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu
wsp6lnej polityki rolnej'® finansowanie wyprzedzajace w ramach wspélnej polityki rolnej,
o ktorym mowa w tym artykule, jest realizowane w ramach srodkow zaplanowanych w
budzecie panstwa, a nie budzecie srodkoéw europejskich; przekazywanie ich do dyspozycji
dysponentdw nie odbywa si¢ juz na podstawie dyspozycji Ministra wtasciwego do spraw

finansow publicznych sktadanych w BGK;
40) zmiana w art. 196

W art. 196 ust. 3 uregulowano kwesti¢ rachunkow bankowych, ktore sag prowadzone dla obstugi
bankowej rachunkéw budzetu $rodkow europejskich. Zmiana polega na dodaniu w art. 196 w
ust. 3 po wyrazach ,,Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,” wyrazow ,,a takze

rachunkow budzetu srodkéw europejskich, o ktorych mowa w ust. 2a”. Zmiana ma charakter

%) Dz. U. z 2022 r. poz. 2068.
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doprecyzowujacy 1 stanowi uzupelienie art. 196 ust. 2a dotyczacego obstlugi bankowe;j
rachunkow budzetu $rodkéw europejskich, przez wskazanie podmiotu upowaznionego do

dokonania wyboru banku prowadzacego rachunki budzetu §rodkéw europejskich;
41) zmiana w art. 232

W art. 232, ktory dotyczy podmiotu uprawnionego do zmian w wieloletniej prognozie
finansowej, wprowadzono zmiang polegajaca na rozszerzeniu kompetencji zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) dotyczacej dokonywania zmian w wieloletniej prognozie
finansowej] o mozliwo$¢ zmiany limitdow zobowigzan lub kwot wydatkow na wszystkie
przedsigwziecia wieloletnie (a nie, jak dotychczas, wylacznie zwigzanych z realizacja

projektow UE).

Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procesu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich

okreslonych w wieloletnich prognozach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W aktualnym stanie prawnym zmiana limitu zobowigzan i kwot wydatkow na przedsiewziecia
wieloletnie jest wylaczng kompetencja organu stanowigcego JST i moze nastgpi¢, zgodnie
zart. 231, w wyniku podjecia uchwaty tego organu zmieniajacej zakres wykonania lub

wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia.

Ponadto zakres zmian dokonywanych przez zarzad nie moze pogorszy¢ wyniku budzetu JST
dla kazdego roku objetego prognoza. Proponowane rozwigzanie pozwoli na uelastycznienie
gospodarki finansowej JST. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze przepis ma charakter
fakultatywny. Co wazne, organ stanowiacy JST zachowa wptyw na dokonywane zmiany — ich
dokonanie bedzie warunkowane stosownym upowaznieniem. Proponowane rozwigzania
pozwolg na uelastycznienie 1 przyspieszenie wydatkowania przez samorzady srodkow na

potrzeby zwigzane z realizacja projektow/przedsiewzig¢ w ramach perspektywy 2021-2027;
42) zmiana w art. 236

Zmiana w art. 236, dotyczacym wydatkoéw JST, wprowadza nowe grupowanie wydatkow — jest

to zmiana skorelowana z nowym sposobem grupowania wydatkow budzetu panstwa (art. 124).

Nowy uktad grup wydatkow pozwoli na bardziej czytelng prezentacje ich ekonomicznego
charakteru. Z grupy wydatkow majatkowych wyodrgbnia si¢ transfery majatkowe, co zapewni
analogiczny podziat jak w przypadku wydatkow 1 transferow biezacych. Jednoczes$nie zakres

wydatkow majatkowych samorzadowych jednostek budzetowych pozostaje bez zmian.
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Zmiana terminologii ma na celu jedynie uporzadkowanie oraz wigksza spojnos¢ stosowanej
terminologii.

W celu jednolitego sposobu prezentacji danych w budzecie panstwa i w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego proponuje si¢ wprowadzenie analogicznej zmiany w zakresie

grupowania wydatkow prezentowanych w uchwatach budzetowych tych jednostek;
43) zmiany w art. 255

Art. 255 reguluje kwestie zwigzane z przekazywaniem przez zarzad JST pobranych dochodow
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

Zmiany polegaja na:

— doprecyzowaniu ust. 2 przez wskazanie, ze dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST odrgbnymi ustawami,
pobrane od dnia 21 grudnia do dnia 31 grudnia roku budzetowego, sg przekazywane przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochodow dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowa w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastgpujacego po roku budzetowym, a w przypadku gdy ten dzien jest dniem wolnym od
pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

— dodaniu ust. 6, ktory przewiduje, ze od kwot dochodow budzetowych zwigzanych
Z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego, przekazanych po terminie okreslonym w
ust. 1 lub 2, nalicza si¢ odsetki w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych,

poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym uptynat termin przekazania dochodow.

Przepisy ufp obecnie nie zawierajg regulacji wskazujacej, od jakiego terminu nalezy liczy¢
odsetki od kwot dochodéw przekazanych w trybie art. 255 z naruszeniem terminow
okreslonych w ustawie. Dla przejrzystosci 1 jasnoSci prowadzenia postgpowania
administracyjnego zasadne jest precyzyjne okreslenie tych terminow, bez koniecznosci
stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.). Zmiana ta jest spojna ze zmiang zaproponowang w art. 169 ust. 5

ufp;
44) zmiana w art. 258

Art. 258 reguluje zakres upowaznien zarzadu JST. Zaproponowane zmiany w tym przepisie

polegaja na:
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— uchyleniu w ust. 1 pkt 3, ktory dotyczy przekazania innym jednostkom organizacyjnym

samorzadu terytorialnego uprawnien zarzadu JST do zaciggania zobowigzan z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.
Takie upowaznienie wynikato rowniez z art. 228 ust. 2 (analogiczna tre$¢ jak w uchylanym
przepisie). W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze przejrzysto$¢ przepisdOw prawa,
proponuje si¢ uchylenie pkt 3 w ust. 1. Na potrzebe zmiany wskazuja takze wnioski
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych zawarte w ,,Sprawozdaniu z
dziatalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2019 roku”,

— usprawnieniu realizacji budzetu JST (ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3) polegajacym na
umozliwieniu przekazania przez organ stanowigcy JST decyzji dotyczacych potencjalnie
niewielkich kwot do kompetencji zarzadu JST, tak jak w przypadku projektowanej zmiany
art. 232,

— rozszerzeniu zakresu upowaznienia zarzadu do dokonywania zmian w planie dochodow
i wydatkow o $rodki pochodzace z darowizn celowych (w ust. 1 w pkt 4 dodano lit. d).
Zmiana ta wynika z postulatow strony samorzadowej i ma na celu umozliwienie sprawnego
wlaczania do planu dochodéw 1 wydatkow budzetu srodkow pochodzacych z darowizn

celowych otrzymanych na realizacj¢ konkretnego celu, np. walki ze skutkami powodzi;
45) zmiana art. 267, art. 270 i art. 271

Zmieniane przepisy reguluja kwestie zwigzane z terminem przedstawienia organowi
stanowigcemu JST sprawozdan 1 informacji (art. 267), sprawozdan finansowych JST (art. 270)

oraz uchwat w sprawie absolutorium dla zarzadu JST (art. 271).

Proponowane zmiany polegaja na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych procedury
udzielania absolutorium zarzadowi JST przez zwigkszenie liczby dokumentow wymaganych

w toku tej procedury.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2025 .
poz. 7) do zadan izby zalicza m.in. opiniowanie wnioskéw komisji rewizyjnej w sprawie
absolutorium (art. 13 pkt 8), natomiast w art. 271 ufp opinia izby o wniosku komisji rewizyjnej
nie zostala wymieniona jako obowigzkowy dokument, z ktérym powinien zapoznaé si¢ organ

stanowigcy JST przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium. W zwigzku z powyzszym
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proponuje si¢ uzupetienie dokumentdéw, z ktorymi powinien zapoznac si¢ organ stanowiacy
JST przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium, o opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium dla zarzadu. Podobng
rozbiezno$¢ usuni¢to W przypadku opiniowania przez regionalne izby obrachunkowe

informacji o stanie mienia JST.
I1l. Zmiany w przepisach innych ustaw

Proponowana zmiana w art. 2 projektu dotyczy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

0 systemie ubezpieczen spolecznych.

Przepis art. 53 ust. 2 tej ustawy wskazuje, ze dotacje i pozyczki, o ktorych mowa w ust. 1, t].
dotacje i nieoprocentowane pozyczki, ktore Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS) moze
otrzymywac z budzetu panstwa w granicach okreslonych w ustawie budzetowej, moga by¢
przeznaczone wylacznie na uzupehienie §rodkéw na wyptaty $wiadczen gwarantowanych
przez panstwo, jezeli przychody przekazywane na rachunek bankowy FUS nie zapewniaja

pelnej i terminowej wyplaty §wiadczen finansowanych z przychodéw FUS.

Zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym $rodki z budzetu panstwa do FUS
z przeznaczeniem na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) sg przekazywane w formie dotacji. Pozwoli to na trwate uj¢cie w projekcie
ustawy budzetowej srodkéw przeznaczonych na te rekompensate w ramach wydatkow budzetu
panstwa. Do 2018 r. srodki te byly uyjmowane w formie rozchodéw budzetu panstwa, a od
2019 r. byly uyymowane w ramach wydatkow budzetu panstwa na mocy odpowiedniego

przepisu zawartego corocznie w tzw. ustawie okotobudzetowe;.

Przekazywanie rekompensaty z tytutu sktadek przekazywanych na rzecz OFE juz obecnie
odbywa si¢ w drodze dotacji na podstawie przepisow tzw. ustawy okotobudzetowe;.
Proponowana zmiana pozwoli w sposob systemowy na refundacje tego ubytku
(nieznajdujacego pokrycia w przychodach z prywatyzacji) w ramach dotacji dla FUS.
Przyczyni si¢ to do zwigkszenia przejrzystoSci finanséw publicznych. Wprowadzenie
projektowanego rozwiazania stanowi realizacje wniosku pokontrolnego Najwyzszej lzby

Kontroli.

Zmiany zawarte w art. 3, art. 4 i art. 7 projektu wynikaja ze zmiany art. 32 ustawy o finansach
publicznych i potrzeby dostosowania przepisow innych ustaw okreslajacych okres, na jaki

sporzadzane sg plany w uktadzie zadaniowym.
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Zmiany dotycza art. 400q ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
art. 8g ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody i art. 43 ust. 4 ustawy z dnia

20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

W wyniku tych zmian plany finansowe w uktadzie zadaniowym sporzgdzane przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, parki narodowe oraz Krajowy Zaséb
Nieruchomosci nie beda sporzadzane na rok budzetowy i dwa kolejne lata, ale wytacznie na
rok budzetowy. Przy czym, analogicznie jak w art. 32, projektowana zmiana nie wptywa na
obowiazki jednostek wynikajgce z koniecznosci sporzadzania materiatow planistycznych na
potrzeby opracowania skonsolidowanego planu wydatkow na rok budzetowy i1 dwa kolejne lata
w przypadku panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oso6b prawnych, o ktoérych
mowa w art. 9 pkt 14, sporzadzanego w uktadzie zadan budzetowych jako cze$ci uzasadnienia

projektu ustawy budzetowej (zgodnie z art. 142 ust. 1 pkt 11).

Art. 5 projektu zawiera zmiang ust. 2a w art. 7 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Zmiana wynika z konieczno$ci dostosowania brzmienia przepisu do

zmian zawartych w art. 124 i 236 ustawy o finansach publicznych.

Proponowana w art. 6 projektu zmiana art. 16a ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego ma na celu doprecyzowanie
brzmienia przepisu oraz zapewnienie spojnosci z art. 11 ust. 3 oraz art. 15 ust. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97'7). Zgodnie z tym
przepisem panstwa czltonkowskie przeprowadzajg konsultacje $redniookresowych planow
budzetowo-strukturalnych m.in. z partnerami spoltecznymi — ,,przed przedtozeniem”.

Zgodnie z art. 16a zmienianej ustawy strona rzadowa przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego
(RDS) ,.sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny lub zmieniony plan budzetowo-
strukturalny”, tzn. dokument przyjety juz przez Rade Ministrow. Nie przewidziano tym samym
mozliwo$ci uwzglednienia opinii RDS. Proponuje si¢ modyfikacje przepisu w ten sposob, aby
RDS otrzymywata projekt $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego lub projekt

zmienionego S$redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, dzieki czemu wnioski

10 Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024.
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Z konsultacji ze strong spoteczng beda mogty oddziatywac na ksztalt projektu dokumentu przed

jego przyjeciem przez Rad¢ Ministrow, zgodnie z intencja regulacji europejskich.

Art. 8 projektu zawiera przepis zmieniajacy art. 56 ust. 1 pkt 5-10 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Zmiana polega na aktualizacji corocznych limitow
wydatkow, poczawszy od 2026 r. do 2031 r. w zwigzku z projektowang zmiang w art. 50 ust. 6
ufp.

Zmiana art. 9 projektu dotyczy zmian w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
i polega na zmianie brzmienia w art. 40 ust. 4 tej ustawy przez wskazanie, ze udziat wydatkow
majatkowych oraz transferéw majatkowych w wydatkach, o ktorych mowa w ust. 1, wynosi co
najmniej 20%.

Zmiana ta spowodowana jest zmiang brzmienia art. 124 ufp, ktéry wprowadza nowy podzial
wydatkéw budzetu panstwa. Jak wskazano wyzej, polega on na likwidacji grupy ,,dotacje
i subwencje” i utworzeniu grup transfery biezace i transfery majatkowe, nastgpita zmiana
definicji ,,wydatkow majatkowych”.

Obecnie obowigzujaca definicja zalicza do wydatkow majatkowych m.in. wydatki
inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych przez inne jednostki. W proponowanej
grupie ,,wydatkow majatkowych” nie ujeto dotacji z uwagi na utworzenie odrgbnej grupy
wydatkéw — transfery majatkowe.

W zwigzku z tym istnieje potrzeba rozszerzenia art. 40 ust. 4 zmienianej ustawy o transfery
majatkowe, ktore obejmuja przeplywy finansowe niestanowiace zaplaty za dostarczone towary
1 ustugi przekazywane innym podmiotom, w tym subwencje, dotacje oraz inne przeplywy
finansowe, ktore wywoluja skutki ekonomiczne odpowiadajace dotacjom i1 subwencjom,
przeznaczone na finansowanie wydatkéw majatkowych, dzigki czemu przepis ten obejmie

swoim zakresem rodzaje wydatkow okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

IV. Przepisy przejsciowe i koncowe

1) Art. 10 projektu wskazuje przepisy, ktore beda czasowo stosowane W brzmieniu
dotychczasowym (art. 1-5, art. 7 i art. 9), w przypadku:
— zmiany ustawy budzetowej na rok 2026,
— zmiany uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026.

2) Art. 11 projektu wskazuje przepisy, ktore bedg czasowo stosowane W brzmieniu
dotychczasowym (art. 1-5, art. 7 i art. 9) do sprawozdan z realizacji planow finansowych

okreslonych w tym przepisie jednostek sektora finansow publicznych za rok 2026,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej za rok 2026 oraz sprawozdan z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2026.

Art. 12 projektu wskazuje przepisy, ktore w nowym brzmieniu beda stosowane po raz
pierwszy do planowania ustawy budzetowej na rok 2027.

Art. 13 projektu wskazuje przepisy, ktore w nowym brzmieniu bedg stosowane po raz
pierwszy do wykonania ustawy budzetowej na rok 2027.

Art. 14 projektu okresla stosowanie art. 182 w nowym brzmieniu do sporzadzania
sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2027.

Art. 15 projektu wskazuje przepis, ktory bedzie stosowany po raz pierwszy do
opracowania projektow uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych JST na
rok 2027 (ust. 1). Przepis ust. 2 okresla stosowanie odpowiednich przepisow do sprawozdan
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026.

Art. 16 projektu wskazuje, ze dodawany przepis art. 151a znajdzie zastosowanie po raz
pierwszy do umow zawartych po dniu wejScia w zycie ustawy.

Art. 17 projektu wskazuje, ze do spraw w zakresie zwrotu dotacji oraz zwrotu dochodow
budzetowych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy Stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 18 projektu okre§la termin stosowania przepisow ustawy do umow w zakresie

prowadzenia obstugi bankowej rachunkow budzetu srodkow europejskich.

10) W art. 19 projektu wskazano, od kiedy be¢da stosowane po raz pierwszy regulacje

art. 133aa—133ac. Wskazano, iz regulacje maja zastosowanie do inwestycji, prowadzonych
w ramach programoéw wieloletnich, ustanowionych po dniu 31 grudnia 2026 r. oraz do
inwestycji, w odniesieniu do ktorych decyzja o ich realizacji zostanie podj¢ta po dniu
31 grudnia 2026 r. Nowe regulacje beda dotyczyty zatem po raz pierwszy tych inwestycji,
w stosunku do ktorych decyzja o ich realizacji z udzialem $rodkéw publicznych zostata
podjeta poczawszy od 2027 r. Decyzja, o ktorej mowa w tych przepisach, dotyczy decyzji
podejmowanej przez inwestora 1 powinna by¢ utozsamiana z momentem, kiedy inwestor
uruchamia jej wykonanie i posiada odpowiednie zasoby organizacyjne i finansowe do jej
realizacji, w tym zapewnione finansowanie ze $rodkoéw publicznych (budzetu panstwa,
panstwowych funduszy celowych, funduszy umiejscowionych w BGK czy

z wykorzystaniem SPW).

11) W art. 20 projektu wskazano termin, do ktérego jest opracowywany i zamieszczany

w Biuletynie Informacji Publicznej opis kryteriéw oceny inwestycji, o ktorym mowa

w art. 133aa ust. 5, tj. do dnia 30 czerwca 2026 r.
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12) Art. 21 wskazuje, iz w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. Minister Finansow opublikuje
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego wzor
informacji, o ktérej mowa w art. 133ac ust. 1.

13) Art. 22 projektu okresla termin, do ktorego pozostang w mocy dotychczasowe przepisy

wydane na podstawie art. 39 ust. 4 i art. 153 ust. 2 ufp (ust. 1), tj. nie dtuzej niz 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy.
W zakresie zmian dotyczacych klasyfikacji (art. 124 1 art. 236) zgodnie z art. 12 i art. 15
projektu ustawa znajdzie po raz pierwszy zastosowanie do planowania budzetowego na rok
2027. W zwigzku z tym zaklada si¢ takze, ze nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
réwniez bedzie mialo zastosowanie po raz pierwszy do planowania budzetowego na rok
2027.

14) W art. 23 projektu okre$lono termin wejscia w zycie ustawy — tj. po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt 37, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem w trybie tej ustawy.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie bedg mialy wpltywu na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 29.01.2026 r.

niektorych innych ustaw )
Zrodlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Wytyczne/zalecenia KE

Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza N w Wykazie prac legislacyjnych

Stanu lub Podsekretarza Stanu . R

. . - I h Rady Ministrow:
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UPSZ(% ramowych Rady Ministrow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Napidrkowska, Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa
W Ministerstwie Finansow
tel. 694 40 00, e-mail: anna.napiorkowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40) zawiera przepisy majace
na celu wdrozenie rozwigzan zmierzajacych do zrealizowania Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).

RSB aktualnie polega na wdrozeniu pakietu $rodkéw legislacyjnych w ramach dwoch kamieni milowych: A2G i A2aGV.

Kamien milowy A2G obejmuje zmienione $redniookresowe ramy budzetowe oraz zmiany w przegladach wydatkow.
Osiagnigcie tego kamienia milowego wigze si¢ z wejSciem w zycie do konca 2025 roku aktow wykonawczych oraz dwoch
aktow rangi ustawowej. Rozwiazania prawne w ww. zakresie zostaty juz wdrozone.

Ustawa z 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw? rozszerzyla zakres
stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) na wieksza liczbe jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ujete
W WWw. ustawie rozwigzania polegaja m.in. na rozszerzeniu od 2025 r. zakresu podmiotowego SRW o facznie ok. 90
jednostek, co ma na celu zwigkszenie skutecznosci, transparentnosci i efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi,
wzmocnienie roli sredniookresowego planowania budzetowego.

Z kolei ustawa o Radzie Fiskalnej®) wprowadzita zmiany w obszarze planowania, w tym w ujeciu wieloletnim, polegajace
na rozszerzeniu zakresu upowaznienia do wydania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
rozporzadzenia® okre$lajacego szczegdtowy sposob i zakres materiatéw do projektu ustawy budzetowej, w tym wzory
formularzy, oraz tryb i terminy opracowania tych materiatow, w ujeciu rocznym i wieloletnim (tzw. ,,nota budzetowa”).

Dzigki tym zmianom SRW stanowi kluczowy mechanizm przektadajacy srednioterminowsg $ciezke wydatkow na roczne
putapy wydatkéw, a tym samym wyznaczajacy kierunek ksztaltowania polityki budzetowej oraz przygotowania
i wdrazania ustawy budzetowej. Zmiany te redefiniujg sredniookresowe ramy budzetowe, tak aby zapewni¢ kompleksowg
kontrolg szerszego niz dotychczas zakresu jednostek sektora finansow publicznych, poczawszy od etapu planowania na
rok nastepny i kolejne lata (n+3). Szerszy zakres jednostek podlega zasadom planowania wieloletniego w ramach proceséw
dotyczacych SRW. Procesy te dotycza nie tylko planowania w perspektywie wieloletniej, ale takze wykonywania
wydatkow i sprawozdawczosci.

Dokonano jednocze$nie dostosowujacych zmian w przepisach o sprawozdawczo$ci budzetowej przez wydanie
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133),
ktore objeto wszystkie podmioty, o ktore rozszerzono SRW. Na nowe jednostki natozono obowiazek sprawozdawczo$ci
miesigcznej i zapewniono obstuge tego procesu w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (System
TREZOR).

W celu wzmocnienia roli planowania wieloletniego wprowadzono zmiany do ustawy o finansach publicznych (ufp)® —w
art. 138 ust. 6 ufp, ktory stanowi podstawe prawna do wydania rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
oraz trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej (tzw. ,,noty budzetowej”), uwzgledniono

D W ramach IV rewizji KPO pierwotny kamien milowy A2G podzielono na: A2G i A2aG.

2 Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1089).

9  Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. 0 Radzie Fiskalnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 39, z p6zn. zm.).

4 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu oraz
trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 984, z pézn. zm.).

%  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).




zagadnienie wieloletnios$ci, tak aby juz na poziomie ustawy o finansach publicznych polozy¢ nacisk takze i na ten aspekt
planowania.

Dodatkowo, poczawszy od planowania na rok 2025, rozszerzono perspektywe planistyczng do n+3. Proces planistyczny
na cztery lata budzetowe jest obstlugiwany w Systemie TREZOR.

Kamien milowy A2aG dotyczy za$ zmian w klasyfikacji budzetowej, systemie zarzadzania budzetem, jak réwniez
wprowadzenia kryteri6w oceny inwestycji publicznych. Osiaggni¢cie tego kamienia milowego nastapi w nowelizacji ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (UD40).

Proponowane w projekcie ustawy (UD40):

» zmiany w systemie klasyfikacyjnym — wprowadzaja przede wszystkim nowy uktad grup wydatkéw budzetu
panstwa okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 124).

Proponuje si¢ nowy uktad grup agregujacych wydatki wedtug ich charakteru ekonomicznego. Wplynie to na zmiane uktadu
prezentacyjnego budzetu panstwa w ustawie budzetowej. Dotychczasowe grupy wydatkowe ujete w zalaczniku nr 2 do
ustawy budzetowej zostang zastagpione nowymi. Przyczyni si¢ to do lepszego i jasniejszego — w stosunku do obecnego
uktadu — prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow.

Konsekwencjg zmiany grup wydatkow jest zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej (art. 39 ufp), co wiaze si¢ z konieczno$cig wydania nowego rozporzadzenia, gdyz okresla si¢ w nim m.in.
uszczegotowienie tytulow wydatkow zdefiniowanych w ustawie o finansach publicznych.

Nowe grupy wydatkowe beda agregowaé dane wynikajace z zastosowania uporzadkowanej i ulepszonej klasyfikacji
paragrafowej okreslonej nowym rozporzadzeniem i opracowanej w oparciu o zatozenia segmentu ekonomicznego przyjete
w ramach poséredniego kamienia milowego A1G®.

Ponadto w celu zapewnienia jednolitego ewidencjonowania danych w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi
proponuje si¢, by minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszczat na stronie internetowej wytyczne W
zakresie przypisywania paragrafow klasyfikacji budzetowej do kont ksiggowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 4 ufp;

» zmiany w obszarze zarzadzania budzetem panstwa — zawieraja pakiet zmian w celu realizacji zalecen Rady
Unii Europejskiej z 2019 r. (tzw. CSR1"), ktéra rekomendowata Polsce podjecie dalszych dzialan w celu
zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez udoskonalenie systemu budzetowego. Zalecenie
zostato podtrzymane w 2022 1., a jego aktualno$¢ potwierdzona w 2023 r. W ww. dokumencie z 2019 r., tj. CSR1,
wskazano réwniez na potrzebg wprowadzenia nowych instrumentow stuzacych lepszemu zarzadzaniu wydatkami.
Jak wskazala Rada Unii Europejskiej, catoSciowa reforma systemu budzetowego jest skomplikowana i bedzie
wdrazana etapami przez kilka lat.

Pakiet projektowanych zmian w zakresie zarzadzania budzetem panstwa zawiera m.in.:

- usprawnienie procesOw zwigzanych z opracowaniem projektow planow/plandéw finansowych oraz harmonogramu
dochodow i wydatkow,

- umozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkow w zakresie dotyczacym realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych innymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego,

- regulacje uelastyczniajace dokonywanie wydatkéw majatkowych przez dysponentéw (zwigkszenie limitu
przeniesien wydatkéw dokonywanych bez zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
500 tys. zt),

- udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu,

- obowigzek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planéw finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie
odrgbnych ustaw.

» zmiany w obszarze zarzadzania inwestycjami publicznymi — obejmuja pakiet przepisow, ktore maja na celu
zwigkszenie przejrzystosci procesu planowania inwestycji publicznych, poprawe jakosci przygotowania i zbierania
danych na temat nowych inwestycji, a w rezultacie zwigkszenie efektywnosci i gospodarnosci wydatkowania
srodkow publicznych. Rada Unii Europejskiej w zaleceniach (CSR z 2024 r. oraz z 2025 r.) w sprawie polityki
gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej Polski wskazala na potrzebe
podjecia dzialan majacych na celu poprawienie efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez zapewnienie

6 Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego”  opublikowana na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Finansow

(https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego) w marcu 2022 r.
CSR (country-specific recommendations) — Indywidualne zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim w kontekscie Semestru
Europejskiego.
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wigkszej przejrzystosci planowania inwestycji oraz powszechniejsze stosowanie znormalizowanych procedur
oceny i wyboru projektéw. Nalezy podkresli¢, ze przygotowane rozwigzania prawne stanowig wynik dialogu i
ustalen z Komisja Europejska w ramach IV rewizji KPO.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany wprowadzaja rozwigzania w obszarach klasyfikacji budzetowej oraz zarzadzania budzetem panstwa
i zmierzajg w kierunku spetnienia zalecen sformutowanych w CSR®. Przetoza si¢ one na poprawe skutecznosci oraz
efektywno$ci wydatkowania srodkéw publicznych przy zachowaniu rzetelnej i przejrzystej informacji o calo$ci transferow,
jakie zachodza w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Zmiany w systemie klasyfikacyjnym wprowadzajg przede wszystkim nowy uktad grup wydatkow budzetu panstwa
okreslonych w art. 124 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie proponuje si¢ nowy uktad grup agregujacych wydatki wedtug ich charakteru ekonomicznego. Wptynie to na
zmiang uktadu prezentacyjnego budzetu panstwa w ustawie budzetowej. Dotychczasowe grupy wydatkowe ujete
w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowe] zostang zastgpione nowymi. Przyczyni si¢ to do lepszego i jasniejszego — W
stosunku do obecnego uktadu — prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow.

Konsekwencjg zmiany grup wydatkow bedzie zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji
budzetowej (art. 39 ufp), co bedzie wigzato si¢ z koniecznoscig wydania nowego rozporzadzenia, gdyz okresla si¢ w nim
m.in. uszczegotowienie tytutdéw wydatkow zdefiniowanych w ustawie o finansach publicznych.

Nowe grupy wydatkowe beda agregowaé dane wynikajace z zastosowania uporzadkowanej i ulepszonej klasyfikacji
paragrafowej okreslonej nowym rozporzadzeniem i opracowanej w oparciu o zatozenia segmentu ekonomicznego przyjete
w ramach posredniego kamienia milowego A1G”.

Ponadto w celu zapewnienia jednolitego ewidencjonowania danych w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi
proponuje sie, by minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszczat na stronie internetowej wytyczne w
zakresie przypisywania paragrafow klasyfikacji do kont ksiegowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 40 ust. 4 ufp.

Pakiet projektowanych zmian w zakresie zarzadzania budzetem panstwa zawiera m.in.:

a) Usprawnienie proceséw zwiazanych z opracowaniem projektéw planéw/planéw finansowych oraz
harmonogramu dochodéw i wydatkéw

Zaproponowano skrocenie terminow zawartych w art. 143 ust. 2 oraz w art. 146 ust. 1 ufp, co przetozy si¢ na usprawnienie
procesu zatwierdzania planu finansowego i opracowania rocznego harmonogramu dochodow i wydatkow w Systemie
TREZOR. W art. 143 ust. 2 ufp proponuje si¢ zmiang terminu opracowania i przekazania wtasciwym dysponentom czgsci
budzetowych projektéw plandéw finansowych na nastepny rok budzetowy — w miejsce dotychczasowego granicznego
terminu — 1 grudnia zaproponowano nowy termin — 25 listopada. W art. 146 ust. 1 ufp proponuje si¢ skrocenie terminu
przekazania przez dysponentéw czesci budzetowych jednostkom podlegtym informacji o kwotach dochodow 1 wydatkow
— z 10 dni roboczych na 7 dni kalendarzowych. Skrocenie terminu wplynie na uelastycznienie procesu realizacji oraz
wykonania budzetu panstwa na poczatku roku budzetowego;

b) umozliwienie wojewodom dokonywania przeniesien wydatkow w zakresie dotyczacym realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych innymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli na sprawne zarzadzanie $rodkami przeznaczonymi na realizacje polityk
publicznych i zapewnienie ptynnego ich finansowania;

c) regulacje uelastyczniajagce dokonywanie wydatkow majatkowych lub transferow majatkowych przez
dysponentow (zwiekszenie limitu wydatkéow do 500 tys. zh)

Proponowana zmiana pozwoli na bardziej elastyczne zarzadzanie posiadanymi $rodkami oraz uprosci i zmniejszy
obcigzenia po stronie dysponentdw czesci budzetowych;

8 CSR (country-specific recommendations) — Indywidualne zalecenia przekazywane panstwom cztonkowskim w kontekscie Semestru
Europejskiego.

9 Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego”  opublikowana ~na  stronie  internetowej  Ministerstwa  Finansow
(https://www.gov.pl/web/finanse/reforma-systemu-budzetowego) w marcu 2022 r.
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d) udoskonalenie warstwy prezentacyjnej budzetu

W zalgczniku do projektu ustawy budzetowej beda prezentowane dodatkowe informacje dotyczace czes$ci budzetu panstwa
W ujeciu zgodnym z podziatem kompetencji poszczegolnych ministrow wynikajacym z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
0 dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, z pdzn. zm.). W ten sposob zaprezentowana zostanie pula
srodkdw budzetu panstwa, ktérymi dysponuje dany minister (dysponent czeéci budzetowej), oraz zapewniona zostanie
bardziej klarowna i przejrzysta prezentacja danych, co z kolei utatwi analizg budzetu w toku prac parlamentarnych;

e) obowiazek zamieszczania w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planow finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw

Rozwiagzanie to ma na celu przede wszystkim osadzenie w przepisach obowiazku zamieszczania tych planéw w
uzasadnieniu do ustawy budzetowej, co zapewni kontrol¢ parlamentarng i spoteczna w zakresie dotyczacym gromadzenia
i wydatkowania srodkow publicznych w ramach tych funduszy. Zamieszczenie tych informacji w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej zwickszy transparentno$¢ danych w obszarze dotyczacym m.in. transferow §rodkéw publicznych oraz procesu
budzetowego, zarowno na etapie prac rzadowych nad projektem ustawy budzetowej, jaki i prac parlamentarnych, a co za
tym idzie przejrzystos$¢ finansow publicznych.

Dodac¢ jednocze$nie nalezy, ze ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych
innych ustaw wprowadzita rozwiagzania dotyczace funduszy BGK majace na celu ujednolicenie zasad sprawozdawczosci
tych funduszy. Zmiany te stuza zapewnieniu prawidlowej realizacji obowigzkoéw sprawozdawczych natozonych przez
ustawe o finansach publicznych na Ministra Finansow | Gospodarki. Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z
ktérym w ramach rocznej sprawozdawczos$ci zostanie zaprezentowane wykonanie planoéw finansowych funduszy BGK.
Beda one stanowity czgs$¢ uzasadnienia do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej corocznie przedkladanego
Sejmowi RP.

Celem zmian dotyczacych funduszy BGK jest zapewnienie wickszej przejrzystosci w zarzgdzaniu finansami publicznymi.

Zarzadzanie inwestycjami publicznymi — pakiet przepiséw stanowi element realizacji kamienia milowego A2aG'?,
ktérego zakres przedmiotowy zostal wypracowany w ramach IV rewizji KPO. Podczas prac nad rewizjg KPO tematyka
dotyczaca inwestycji publicznych zostata okreslona przez Komisja Europejska jako kluczowa dla realizacji kamienia
milowego A2aG, a opisane ponizej gldwne zatozenia projektowanych zmian prawnych sa wynikiem dialogu z KE.

Wprowadzaja one obowigzek:

1. dokonywania ocen inwestycji publicznych, gdy szacunkowy taczny koszt inwestycji wynosi co najmniej 10 min
zt (inwestycje takie stanowig ok. 52% warto$ci inwestycji finansowanych w danym roku z budzetu panstwa),

2. publikacji oceny inwestycji publicznych, gdy szacunkowy lgczny koszt inwestycji przekracza 500 min zt
(inwestycje takie stanowig ok. 26% warto$ci inwestycji finansowanych w danym roku z budzetu panstwa),

3. publikacji informacji o realizowanych inwestycjach publicznych, gdy wartos$¢ kosztorysowa inwestycji wynosi co
najmniej 100 mln zt (inwestycje takie stanowig ok. 43% warto$ci inwestycji finansowanych w danym roku z
budzetu panstwa).

Proponowane rozwigzania maja pozytywnie wplyna¢ na przejrzysto$¢ procesu planowania inwestycji publicznych,
poprawi¢ jakos$¢ przygotowania i zbierania danych na temat nowych inwestycji, a w rezultacie zwigkszy¢ efektywnos$¢ i
gospodarnos¢ wydatkowania srodkoéw publicznych. Warto jednocze$nie wskazaé, ze wypracowane One zostaly w
odpowiedzi na wskazania zawarte w zaleceniach Rady Unii Europejskiej (CSR z 2024 r. oraz z 2025 r.) w sprawie polityki
gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki strukturalnej Polski.

Projektowane przepisy dotycza inwestycji publicznych finansowanych lub dofinansowanych, w tacznej kwocie minimum

50%:

— Z wydatkoéw budzetu panstwa,

— z wydatkéw panstwowych funduszy celowych,

— zwydatkow funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw,

— zwykorzystaniem papierow wartosciowych otrzymanych nieodptatnie na podstawie przepiséw odrebnych.

Nowe obowiazki zwigzane z zarzadzaniem inwestycjami publicznymi nie bedg dotyczyty inwestycji: wspotfinansowanych
ze $srodkow europejskich (o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 ufp), organdéw i jednostek posiadajgcych autonomie

19 W ramach rewizji KPO podzielono pierwotny kamien milowy na: A2G i A2aG.
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budzetowa (o ktéorych mowa w art. 139 ust. 2), szeroko pojetego sektora samorzadowego 0raz inwestycji zwigzanych z
obronnoscig i1 bezpieczenstwem.

Projektowane rozwigzania dotyczg takze budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (dalej ,,JST”) i majg na celu:

a) usprawnienie procesu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich okreslonych w wieloletnich prognozach finansowych
JST

Zmiana umozliwi rozszerzenie kompetencji zarzadu JST dotyczacych dokonywania zmian w wieloletnigj
prognozie finansowej o mozliwo$¢ zmiany limitow zobowigzan lub kwot wydatkow na wszystkie przedsigwzigcia
wieloletnie (a nie tylko zwigzanych z realizacjg projektow UE jak dotychczas). Zakres zmian dokonywanych przez zarzad
uwarunkowany zostat niepogorszeniem wyniku budzetu JST dla kazdego roku objetego prognoza;

b) ujednolicenie sposobu prezentacji danych w budzecie panstwa oraz w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego

Zmiana polega na dodaniu przepisoéw dotyczacych grupowania wydatkow, analogicznych do zmian zaproponowanych
w odniesieniu do budzetu panstwa, w odniesieniu do wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego prezentowanych
W uchwatach budzetowych JST;

c) doprecyzowanie przepisow dotyczacych procedury absolutoryjnej

Proponuje si¢ uzupetnienie dokumentow, z ktérymi powinien zapoznac si¢ organ stanowiacy JST przed podjeciem uchwaty
w sprawie absolutorium.

Projekt zawiera zmiany o charakterze precyzujacym i porzadkujacym, ktore maja zapewni¢ spojno$¢ i zgodnosé

zmienianych przepisow ufp z innymi regulacjami, jak rowniez obejmuje zmian¢ przepisow:

- ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13),

- ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637),

- ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 834, z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 244, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, z p6zn. zm.).

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych §rodkow osiggnigcia celu projektowanej regulacji w stosunku do dziatan
legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienia.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Dysponenci czesci 2536 Dane wlasne Ministerstwa Woplyw na sposob zarzadzania
budzetowych, dysponenci Finansow budzetem panstwa.
srodkow budzetu panstwa Zmiany obejma proces
drugiego i trzeciego stopnia planowania i wykonywania

ustawy budzetowej, w tym

w zakresie dokonywania
przeniesien wydatkow,
prezentacji wydatkow w
ramach ustawy budzetowe;j

i podziatu rezerw celowych.
Usprawnione zostang
jednoczesnie procesy zwiagzane
Z opracowaniem projektow
planéw (planéw finansowych)
oraz harmonogramu dochodéw
1 wydatkow w zwiazku z
modyfikacjg termindw




zawartych w art. 143 ust. 2 i
art. 146 ust. 1 ufp.

Jednostki sektora finansow
publicznych realizujace
inwestycje, ktorych
finansowanie lub
dofinansowanie ze
srodkow publicznych
wynika z projektowanych
przepisow

Nie jest mozliwe
precyzyjne wskazanie
liczby podmiotow
objetych przepisami
art. 133aa-ac ze
wzgledu na
przewidziane w
ustawie wytaczenia ich
stosowania, zaroOwno
przedmiotowe, jak i

Dane wlasne Ministerstwa
Finansow

Przepisy wprowadzaja

obowiazki:

1. dokonywania ocen
inwestycji publicznych,

2. publikacji informacji o
realizowanych
inwestycjach publicznych,

3. publikacji ocen inwestyciji.

podmiotowe.
Bank Gospodarstwa 20 funduszy Dane wiasne Ministerstwa Obowigzek zamieszczania w
Krajowego utworzonych, Finansow ramach uzasadnienia do

powierzonych lub
przekazanych BGK na

ustawy budzetowej plandw
finansowych funduszy

podstawie odrgbnych utworzonych, powierzonych
ustaw lub przekazanych BGK na
podstawie odrebnych ustaw.
Minister Finanséw 1 Rozszerzenie instrumentarium

zarzadzania budzetem
panstwa.

Minister Finansow bedzie
mogt inicjowac dziatania
zarzadcze w toku
wykonywania budzetu panstwa
pozwalajace na wprowadzanie
zmian w strukturze wydatkow
budzetu panstwa.

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewodztw
314 powiatow
2477 gmin

Baza MSWiA

Usprawnienie procesu
realizacji przedsigwzig¢
wieloletnich, ujednolicenie
sposobu prezentacji danych w
budzecie panstwa oraz
budzetach JST, a takze
doprecyzowanie przepisow
dotyczacych procedury
absolutoryjnej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Narodowy Bank Polski,
Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny Urzad Statystyczny, Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Urzad Ochrony Danych Osobowych, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, Najwyzsza Izbe Kontroli i Szefa Stuzby Cywilne;.

Projekt zostat przekazany takze do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego oraz Komisje Wspolna Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji
5 listopada 2024 r. W ramach konsultacji publicznych wptynety pisma Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogoérskie” oraz Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Przedstawione uwagi dotyczyly projektowanych zmian w zakresie nowych grup wydatkow, termindéw w harmonogramie
budzetowym, blokowania planowanych wydatkow, obowigzku opracowywania informacji z przebiegu wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze potrocze. Uwzglednione zostaly uwagi dotyczace zmian w zakresie blokowania wydatkow
i obowigzku opracowywania informacji z przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze.

Szczegotowe informacje o przebiegu i czasie trwania konsultacji oraz odniesienie si¢ do uwag zgloszonych w ramach
konsultacji publicznych i opiniowania znajduje si¢ w Raporcie z konsultacji oraz zestawieniu uwag nieuwzglednionych
W procesie opiniowania.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan wigze si¢ z konieczno$cig modyfikacji Systemu
TREZOR, a wydatki na jego aktualizacj¢ beda finansowane z cz. 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, ze $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie i rozw6j systemu TREZOR,
CO nie bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢ o przyznanie dodatkowych $rodkéw na ten
cel z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt zaktada wprowadzenie nowego uktadu grup wydatkéw budzetu panstwa (art. 124 ufp).
Konsekwencjg zmiany grup wydatkow jest zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji budzetowej (art. 39 ufp), w ktérym nastapi m.in. uszczegotowienie
tytulow wydatkow zdefiniowanych w ustawie.

Nowe kody klasyfikacji bedg wykorzystywaly istniejgce struktury klasyfikacji (dziat, rozdziat,
paragraf), nie przewiduje si¢ zatem konieczno$ci przebudowy systemow informatyczno-
ksiggowych. Ewentualne modyfikacje tych systemow beda wymagaly biezacego dostosowania
tak jak w przypadku innych zmian w przepisach prawa. Nie ulegng réwniez zasadniczej zmianie
struktury danych planistycznych i sprawozdawczych.

Odnoszac si¢ do wprowadzenia regulacji dotyczacych zarzadzania inwestycjami publicznymi,
podkres§lenia wymaga, ze nie sg to zupeilnie nowe i nieznane dotychczas rozwigzania. Nie
powoduja one tym samym dodatkowych obcigzen, a jedynie porzadkuja juz realizowane
dzialania co do dokonywania ocen inwestycji przed ich realizacja. Kazdy dysponent czgsci
budzetowej przed podjeciem decyzji o realizacji badz dofinansowaniu inwestycji dokonuje
analizy/oceny, ktora umozliwi/wptynie na jej podjecie, biorgc pod uwage m.in. art. 44 ustawy
o finansach publicznych. Co istotne, wymog dokonywania oceny na podstawie nowych
przepisow ustawy o finansach publicznych nie bedzie obowiazywaé, gdy odrgbne przepisy
przewidujg przeprowadzenie oceny inwestycji i okreslajg kryteria oceny, zawierajgce elementy
odpowiadajace kryteriom wskazanym w ufp, a opis tych elementow jest opublikowany w BIP.
Celem ustanowienia w ufp ustawowych kryteriow oceny inwestycji nie jest natozenie
dodatkowego obowigzku, ktory bedzie wigzat sie z konieczno$cig dokonywania kolejnej oceny
inwestycji, lecz ustanowienie podstawowych kryteriow, nastepnie doszczegdtowionych z
uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych kategorii inwestycji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze obecnie obowigzuje szereg odrebnych przepisow, ktore zawieraja regulacje okreslajace
kryteria oceny inwestycji. Majac na uwadze powyzsze, zadania w ramach zarzadzania
inwestycjami publicznymi beda realizowane w ramach posiadanych zasobow kadrowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0—
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min 71, srednich
przedsi¢biorstw




ceny state rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
Z..... r.) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie przewiduje si¢ wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie przewiduje si¢ wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Wprowadzenie rozwigzan w zakresie zarzadzania inwestycjami publicznymi
bedzie miato pozytywny wptyw na beneficjentow srodkow publicznych, gdyz
wprowadzenie jednolitych kryteriow oceny inwestycji i1 obowigzku
publikowania informacji o realizowanych inwestycjach uporzadkuje i usp6jni
proces zwiazany z realizacjg inwestycji. Ponadto wprowadzone rozwigzania
zwickszg transparentno$¢ w obszarze realizacji inwestycji ze S$rodkow
publicznych.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane regulacje nie beda mialy wplywu na sytuacje osob starszych oraz osob
niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zaproponowano skrocenie terminéw zawartych w art. 143 ust. 2 oraz w art. 146 ust. 1 ufp, co przetozy si¢ na usprawnienie

procesu zatwierdzania planu finansowego i opracowania rocznego harmonogramu dochodéw i wydatkow w Systemie
TREZOR.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wpltywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Nie przewiduje si¢ wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastgpi z dniem jego wejscia w zycie. Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, za wyjatkiem art. 1 pkt 37, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot projektowanej ustawy jej ewaluacja nie znajduje uzasadnienia.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40)

1. Omdéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji publicznych lub
wyrazenia opinii:

Bank Gospodarstwa Krajowego

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
Rada Dialogu Spotecznego

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
Urzad Ochrony Danych Osobowych

Gtoéwny Urzad Statystyczny

Szef Stuzby Cywilnej

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie:

Bank Gospodarstwa Krajowego

Najwyzsza Izba Kontroli

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
Rada Dialogu Spotecznego

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego



Urzad Ochrony Danych Osobowych

Szef Stuzby Cywilnej

Rzecznik Praw Pacjenta

Federacja Zwigzkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia "Porozumienie Zielonogorskie"
Zwiazek Rzemiosta Polskiego

c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Projekt ustawy zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. 22
listopada 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST, na ktérym omawiany
byt miedzy innymi projekt ustawy (UD40). Podczas posiedzenia zaprezentowane zostaty uwagi strony samorzadowej do
projektu ustawy. Wyjasnienia dotyczace podniesionych zagadnien przedstawione przez Ministerstwo Finanséw zostaty
przyjete przez uczestnikdw posiedzenia - oprdocz wyjasnien odnoszacych sie do zmiany w art. 255 polegajacej na dodaniu
nowego ust. 1a. W przepisie tym uregulowano kwestie termindw na przekazywania przez Zarzad JST pobranych
dochodoéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w postaci odsetek bankowych od srodkéw dotacji przekazanych
na realizacje tych zadan.

27 listopada projekt byt przedmiotem obrad na posiedzeniu KWRIST. Projekcie zostat oceniony pozytywnie z
zastrzezeniem (uwaga) o braku zgody strony samorzadowej na wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych
powyzszej regulacji. Opinia w formie pisemnej nie zostata jeszcze przekazana do Ministerstwa Finanséw.

W zwigzku z powyzszym istnieje rozbieznos¢ stanowisk pomiedzy Ministerstwem Finanséw i strong samorzadowa
w zakresie dotyczacym projektowanego przepisu art. 255 ust. 1a.

Uwagi zgtoszone przez pozostate podmioty wraz z odniesieniem sie do nich zostaty przedstawione w zataczniku do
raportu w formie tabeli.



2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji 5
listopada 2024 r. Podmiotom, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji
publicznych lub wyrazenia opinii wyznaczono terminy z uwzglednieniem przepisow:

— uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw,

— ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,

— ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

4. Podmioty, ktoére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisdow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projektem przez podmioty w trybie przepisdéw o dziatalnosci lobbingowe;.



KONSULTACJE PUBLICZNE projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40)

Lp. | Podmiot Jednostka Uwagi dotyczace projektu / Propozycje zmian w | Stanowisko MF
redakcyjna, projekcie
ktérej dotyczy
uwaga/
str.
uzasadnienia/
pkt OSR
1 Federacja Nie zgtosit uwag
Zwiazkow
Pracodawcow
Ochrony
Zdrowia
"Porozumienie
Zielonogorskie"
2 Zwigzek art. 1 pkt 12 W art. 124 ust. 5 wyjasniajacym wydatki biezgce w pkt | Uwaga nieuwzgledniona.
Rzemiosta 1 uzywa sie pojecia ,daniny publiczne", ktére w
Polskiego powszechnym rozumieniu i zgodnie z wyjasnieniami na | Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wydatkéw na

stronie Sejmu s3 rodzajem dochodéw publicznych
gromadzonych w celu pokrycia wydatkéw publicznych
oraz rozchodéw publicznych, a nie wydatkiem budzetu
panstwa. Zapis ten moze budzi¢ watpliwosci. Nowa
klasyfikacja usuwa wyodrebnione w podstawowym
podziale ,Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panistwa",
co moze zmniejszy¢ transparentnos¢ kosztow
zadtuzenia, ktére w budzecie panstwa na 2024 rok oraz
w projekcie budzetu painstwa na 2025 rok sg niezwykle
wysokie. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa sg
ujete w ramach ,wydatkéw biezacych" razem z innymi
wydatkami, w szczegdblnosci z wydatkami na
uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich
naliczane, zakupy towaréw i ustug oraz innymi
wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem jednostek i
realizacjg ich statutowych zadan.

obstuge dtugu Skarbu PanAstwa nalezy zauwazy¢, ze
grupa wydatki biezace nie jest tozsama z wydatkami na
funkcjonowanie jednostek budzetowych.

Przeniesienie wydatkéw ujmowanych w
dotychczasowej grupie ,Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa” nie wptynie na transparentnos$c¢ prezentacji,
poniewaz zachowane zostaje wyodrebnienie tych
wydatkéw poprzez czes¢ budzetowg oraz dziat
klasyfikacji, co zapewni ich prezentacje w jednym
miejscu. Jest to tez spdjne ze sposobem ujecia tych
wydatkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego.




Zwiagzek
Rzemiosta
Polskiego

art. 1 pkt. 18 19

Projekt zaktada skrécenie terminéw:
- jednostkom podlegtym na opracowanie i przekazanie
wiasciwym  dysponentom cze$ci  budzetowych

projektow planéw finansowych na nastepny rok
budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowej z
,1 grudnia" do ,25 listopada" (zmiany art. 143);

- dysponentom czesci budzetowych na przekazanie
jednostkom podlegtym informacji o kwotach
dochodoéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej z ,10 dni" do ,7 dni"
(zmiany art. 146).
Zmiany te mogg przyczyni¢ sie do usprawnienia
procesu planowania, ale jednocze$nie wigzg sie z
ryzykiem ewentualnych naruszen dyscypliny finansow
publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nowy termin, tj. 25 listopada (w miejsce
dotychczasowego granicznego terminu 1 grudnia)
zawarty w art. 143 ust. 2 na opracowanie i przekazanie
witasciwym  dysponentom  czesci  budzetowych
projektéw planéw finansowych na nastepny rok
budzetowy, powinien wystarczy¢ na przeprowadzenie
procesu w sposéb niezaktécony.

Projekt budzetu jest przyjmowany przez Rade
Ministréw do konca wrzeénia i dysponenci majg co
najmniej 25 dni (do 25 pazdziernika) na przekazanie
informacji jednostkom podlegtym. Nastepnie jednostki
podlegte beda miaty kolejne minimum 30 dni (do 25
listopada) na opracowanie i przekazanie projektow
planéw finansowych. Skrécenie terminu o 5 dni
kalendarzowych bedzie miato bezposrednie przetozenie
na usprawnienie procesu zatwierdzania planu
finansowego oraz opracowania rocznego
harmonogramu dochodéw i wydatkbw w systemie
TREZOR. Obecnie natezenie prac zwigzanych z
realizacjg zadan w tych terminach przypada na okres
okotoswiagteczny i noworoczny. Utrzymanie obecnych
termindw prowadzi do zatwierdzania projektu planu
finansowego i harmonogramu juz po rozpoczeciu roku
budzetowego, co de facto moze uniemozliwi¢ np.
uruchamianie $rodkéw z rezerw celowych. MF
proponujagc zmiane ust. 2 ma na celu zapewnienie
sprawnej realizacji nowego budzetu juz od samego
poczatku nowego roku kalendarzowego.

Odnoszac sie do skrécenia terminu w art. 146 ust. 1,
ktory dotyczy przekazania podlegtym dysponentom
informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw z ustawy
budzetowej, nalezy podkresli¢, iz proces zwigzany z
planowaniem budzetu jest jawny. Poszczegdlne etapy
prac nad projektem ustawy budzetowej w Parlamencie
RP s3 publikowane na stronie Sejmu RP w procesie




legislacyjnym projektu, wobec czego zainteresowani
dysponenci majg petng wiedze odnos$nie do
procedowanych zmian. Nalezy tez podkresli¢, iz zmiany
wprowadzane na tym etapie prac majg charakter
punktowy, a zatem uchwalona ustawa budzetowa nie
odbiega zazwyczaj w sposdéb znaczny od projektu
ustawy budzetowej przekazanego do Sejmu RP. W
ocenie resortu finansdw powyzsze wskazuje, iz
poszczegdlni dysponenci czeéci budzetowych sg w
stanie na biezaco przygotowad sie do wprowadzenia
uchwalonych zmian.

Zmiana terminu ma na celu skrécenie czasu od wejscia
w zycie ustawy budzetowej (ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw) do opracowania planu finansowego budzetu
panstwa i tym samym przyspieszy mozliwos¢ realizacji
budzetu w brzmieniu nadanym w wyniku prac
parlamentarnych. Dotyczy to uruchamiania nowych
srodkéw w planie dysponenta jak i wykorzystania
srodkbw z nowoutworzonych rezerw celowych.
Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, od
wejscia w zycie ustawy budzetowej do opracowania
planu finansowego (tj. ok 30 dni) realizacja budzetu jest
prowadzona na projekcie planu finansowego (tj.
rzagdowym projekcie ustawy budzetowej). Skrécenie
terminu wptynie na uelastycznienie procesu realizacji
oraz wykonania budzetu panstwa na poczatku roku
budzetowego.




Zwiagzek
Rzemiosta
Polskiego

art. 1 pkt. 35

Projekt zawiera réwniez zaostrzenie skutkéw
stwierdzenia nieprawidtowosci  (niegospodarnosci,
op6znien w realizacji zadann, nadmiaru posiadanych
$rodkow, naruszenia zasad gospodarki finansowej), tj.
obowigzek blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych, niezwtocznie po stwierdzeniu ich
zaistnienia zamiast dotychczasowej mozliwosci
blokowania (zmiana art. 177).

Powyzsza radykalizacja moze budzi¢ watpliwosci,
bowiem w przypadku niezawinionych przez
dysponentéw opdznien w realizacji zadan lub nadmiaru
posiadanych $rodkéw petna blokada wydatkéw moze
zaktéci¢ ciggtosé dziatan danej instytucji i generowac
powstanie dodatkowych strat.
Jednoczesnie rozwigzanie polegajace na utworzeniu i
zasilaniu kwotami zablokowanych wydatkéw w trakcie
roku, tzw. odnawialnej rezerwy celowej przeznaczonej
na cele pozytywnie zaopiniowane przez sejmowag
komisje wtasciwg do spraw budzetu - pozwala na
bardziej racjonale wykorzystanie srodkéw finansowych
w danym roku.

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z propozycji przepisu dotyczacego
obligatoryjnego i niezwtocznego blokowania
planowanych wydatkéw.

Zwiagzek
Rzemiosta
Polskiego

art. 1 pkt. 38

W projekcie zatozono réwniez likwidacje obowigzku
przedstawiania sejmowej komisji wtasciwej do spraw
budzetu i Najwyzszej lzbie Kontroli informacji o
przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze
potrocze w terminie do dnia 10 wrzesnia tego roku
przez Ministra Finanséw (uchylenie art. 183).
Rozwigzanie to zmniejsza obcigzenie
sprawozdawczoscig, ale i ogranicza monitorowanie
sytuacji budzetowe;.

Uwaga uwzgledniona.

Wskutek zgtoszonych uwag utrzymano w ufp
obowigzek opracowywania informacji z przebiegu
wykonania ustawy budzetowej za pierwsze potrocze.




OPINIOWANIE projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40)

Lp. | Podmiot Jednostka Uwagi dotyczace projektu / Propozycje zmian w | Stanowisko MF
opiniujacy redakcyjna, ktorej | projekcie
dotyczy uwaga/
str. uzasadnienia/
pkt OSR
1 Bank Nie zgtosit uwag
Gospodarstwa
Krajowego
2 Narodowy Bank | Nie zgtosit uwag
Polski
3 Najwyzsza Izba | Ogélna - dot. | W projekcie nowelizacji ufp zaproponowano zmiany | Uwaga nieuwzgledniona.
Kontroli zastgpienia W | obejmujgce szereg przepiséw, ktére polegajg na
przepisach zastapieniu uzytych w tych przepisach wyrazow ,$rodki | Propozycja zamiany terminu ,zasoby wtasne UE” na sformutowanie
wyrazow ,$rodki | wtasne Unii Europejskiej” wyrazami ,zasoby wtasne Unii | ,wptaty na zasoby wifasne UE” nie zastuguje na uwzglednienie.
witasne Unii | Europejskiej”. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu | Zgodnie z art. 112 ust. 1 pkt 5 wydatkami budzetu panstwa sa

Europejskiej”
wyrazami ,zasoby
witasne Unii
Europejskiej”.

nowelizacji ufp: Celem zmiany jest dostosowanie
przepisow ufp do terminologii stosowanej w polskiej
wersji jezykowej aktow prawnych UE, w szczegdlnosci
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 311)
oraz decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14
grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobéw wtasnych
Unii Europejskiej i uchylajacej decyzje 2014/335/UE,
Euratom, zatwierdzonej przez panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 311 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W aktach tych angielski termin ,own
resources” ttumaczony jest bowiem jako ,zasoby
wtasne”.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze ani $srodki, ani zasoby
nie sg wydatkiem. O ile srodki i zasoby obrazujg stan
finanséw w okreslonym momencie, to wydatki obrazuja
przeptyw Srodkéw w danym okresie. Nie s3 to wiec
pojecia tozsame. W zwiazku powyzszym zasadnym jest
zastapieniu uzytych w ufp wyrazéw ,$rodki wtasne Unii

wptaty do budzetu UE, zwane dalej ,zasobami wtasnymi UE”.
Przepis ten wyraznie stwierdza, ze pod pojeciem ,zasoby wtasne
UE” rozumiane sg wptaty do budzetu UE i w zwigzku z tym brak jest
uzasadnienia do doprecyzowania tego pojecia wyrazami ,wptaty na
zasoby wiasne Unii Europejskiej”. W przepisach UE stosuje sie
sformutowanie L,OWnN resources” bez dodatkowego
doprecyzowania, ze sg to wptaty panstw cztonkowskich z tytutu
zasobow wtasnych (np. art. 2 ust. 1 Decyzji o systemie zasobow
wtasnych nr 2020/2053 brzmi: Revenue from the following shall
constitute own resources entered in the Union budget).




Europejskiej” np. wyrazami ,wptaty na zasoby wtasne
Unii Europejskiej”.

Najwyzsza Izba | Art. 1 pkt. 3 W art. 1 pkt 3 projektu nowelizacji ufp przewidziano | Uwaga nieuwzgledniona.
Kontroli dodanie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych art. 32a dotyczacego ustalania plandw | Art. 32a reguluje kwestie zwigzane z trybem ustalenia pierwszego
finansowych  agencji  wykonawczych, instytucji | planu finansowego jednostki tworzonej w trakcie roku
gospodarki  budzetowej, panstwowych funduszy | budzetowego, tj. wskazuje kto jest zobowigzany do sporzadzenia
celowych, funduszy, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 ufp | tego planu oraz z kim uzgadnia sie ten plan. W projektowanym
oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w | artykule wskazano, ze pierwszy plan jednostki ustala sie
art. 9 pkt 14, utworzonych w trakcie roku budzetowego. | niezwtocznie, co oznacza ze jego uzgodnienie/opracowanie
Tworzac w trakcie roku jednostki sektora finanséw | powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym terminie, bez zbednej
publicznych, o ktérych mowa w nowo dodawanym art. | zwtoki.
32a ufp nalezy precyzyjnie okresli¢c sposéb i terminy | Nie jest mozliwe inne okre$lenie terminu, gdyz opracowanie i
opracowania, uzgadniania/zatwierdzania pierwszego | zatwierdzenie pierwszego planu finansowego bedzie wymagato
projektu planu finansowego oraz podstawy gospodarki | wspotpracy czesto wielu dysponentéw srodkéw, Ministra Finansow
finansowej ww. jednostek w okresie od ich utworzenia | oraz wyznaczenia posiedzenia sejmowej komisji finanséw
do czasu zatwierdzenia przez Ministra Finanséw | publicznych w Sejmie RP. Procedowanie nad pierwszym planem
pierwszego projektu planu finansowego tych jednostek. | finansowym powinno odbywaé sie za pomocag tych samych
Tym samym tre$¢ nowo dodawanego art. 32a ufp | narzedzi, co przy zmianie planu finansowego. Ustawa o finansach
wymaga doprecyzowania. publicznych nie ustala kwestii terminu, jak i sposobu procedowania
nad zmiang planu finansowego. Kwestie te maja charakter
techniczny/proceduralny, wykonywane s3 w czasie roku
budzetowego i realizacji ustawy budzetowej. Powinny by¢
dokonywane mozliwie pilnie, tym niemniej nie mozna pominac
charakteru i terminarza prac organdw sejmowych.
Najwyzsza Izba | Art. 1 pkt 9 Wedtug nowego ukfadu zatacznikéw do ustawy | Uwaga nieuwzgledniona.
Kontroli budzetowej (patrz nowo dodawany ust. 3 w art. 116 ufp)

dochody i wydatki majg by¢ ujmowane w podziale na
dysponentow czesci budzetowych, z wyodrebnieniem
czesci, ktérymi dysponuja. Taki uktad wymaga, zeby do
uktadu klasyfikacyjnego doda¢ klasyfikacje
dysponentéw czesci.

Dysponowanie czescig budzetowa zawsze wynika z przepisow (w
tym  klasyfikacji czesci budzetowych oraz rozporzadzen
,2atrybucyjnych”) nie ma zatem potrzeby tworzenia nowego
wymiaru klasyfikacji, ktéry powielatby rozwiazania wynikajace ze
stosownych regulacji.

Niemniej po ponownej analizie tej propozycji i biorac pod uwage
fakt, ze takie zmiany mogltyby wptyna¢é na przejrzystosé
sprawozdan, odstgpiono od propozycji zmiany struktury zatgcznika
nr 2 - wydatki budzetu panstwa.




Podziat czeséci wedtug dysponentéw bedzie prezentowany w
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, odpowiednie zmiany
zostang wprowadzone do art. 142 ufp.

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 11 lit. b

W art. 1 pkt 11 lit. b projektu nowelizacji ufp przewiduje
sie dodanie w art. 122 ust. 1 ufp pkt 3a w mysl, ktérego
w zatagcznikach do ustawy budzetowej beda
zamieszczone kwoty wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych z wyodrebnieniem kwot
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektérych ustaw. Najwyzsza Izba Kontroli juz w
Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2022 roku (str. 9) wnioskowata o
przedstawienie w ustawie budzetowej i w sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa petnych danych o
wynagrodzeniach oséb zatrudnionych w panstwowych
jednostkach budzetowych, zamiast ograniczania tych
danych jedynie do pracownikéw, do ktérych ma
zastosowanie ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej. Przedmiotowy wniosek
nalezy interpretowa¢ w dwéch aspektach. Po pierwsze,
w zataczniku do ustawy budzetowej zasadnym jest
wykazywanie wydatkéw na wynagrodzenia w petnym
zakresie, tj. w zakresie wszystkich czesci budzetowych,
w tym réwniez czesci 01-15, ktére dotychczas, zgodnie
z ustawg o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej nie byty wykazywane. Odwotanie w
projektowanym przepisie do art. 9 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy moze sugerowad, ze wzorem lat poprzednich, w
zataczniku do ustawy budzetowej ujmowane beda
wytacznie wynagrodzenia oséb objetych ww. ustawa. Po
drugie w celu zapewnienia przejrzystosci i
poréwnywalnosci danych, wynagrodzenia we
wszystkich czesciach budzetowych powinny byc¢
prezentowane w takim samym uktadzie i
szczegbdtowosci. Innymi  stowy  wynagrodzenie
niezaleznie od jednostki, ktérej dotyczy powinno

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Przepis zostat zmieniony, a jego aktualne brzmienie jednoznacznie
wskazuje, iz w zataczniku do ustawy budzetowej zamieszcza sie
kwoty wynagrodzen dla pracownikéw panstwowych jednostek
budzetowych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1356), w tym: postéw, senatorow, sedzidow, asesoréw
sadowych, referendarzy sagdowych, asystentéw sedzidw.
Wynagrodzenia oséb objetych ustaw a z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw beda ujmowane w ustawie budzetowej
na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. Dodatkowo
uwzgledniony zostat przepis, na podstawie ktérego w ustawie
budzetowej beda zamieszczane kwoty taczne wynagrodzen dla
pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych.

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie wskazania - w tresci nowo
dodawanego w art. 122 ust. 1 uofp pkt 3a - co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem wynagrodzenia z uwagi na problem braku przejrzystosci i
nieporéwnywalnosci w systemie uposazen, $wiadczen i innych
naleznosci funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych.

Aktualnie podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu
szczegbtowych analiz, w tym przegladu $wiadczen oraz innych
naleznosci w celu uporzadkowania systemu ksztattowania uposazen
zaréwno funkcjonariuszy, jak i zotnierzy zawodowych w zakresie
klasyfikowania tych wydatkéw.
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wykazywacé kwoty dotyczace takich samych $wiadczen,
albo $wiadczen o tym samym charakterze ($wiadczenie
motywacyjne, $wiadczenie za dtugoletnig stuzbe itp.)
bez wzgledu na status zatrudnienia. Tym samym tresé
nowo dodawanego w art. 122 ust. 1 ufp pkt 3a wymaga
doprecyzowania, w tym wskazania co nalezy rozumieé
pod pojeciem wynagrodzenia.

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 12

Proponowany w art. 1 pkt 12 projektu nowelizacji ufp
podziat wydatkéw na grupy jest nieprecyzyjny, gdyz
transfery biezace i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
rowniez s wydatkami biezacymi, zas$ transfery
majatkowe - wydatkami majatkowymi. Zasadnym jest
dostrzezenie potrzeby wyodrebnienia niektérych grup
wydatkéw  (np.  wydatkéw  ptacowych)  przy
jednoczesnym zachowaniu wymogu przejrzystosci i
zwieztosci w prezentowaniu danych.

Zauwazy¢ nalezy, ze obstuga dtugu Skarbu Panstwa jest
odrebnym wydatkiem od wydatkéw biezacych na
funkcjonowanie jednostek budzetowych. Z punktu
widzenia przekazania waznej informacji o specyficznym
charakterze jakim s3 (i beda ze wzgledu na objecie Polski
procedura nadmiernego deficytu) wydatki na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa, powinny by¢ one nadal
wyodrebnione w oddzielnej grupie wydatkéw. Nie jest
zasadnym utworzenie grupy wydatkdéw, w ktorej
dominujace pozycje beda stanowity tak odlegte dwa
rodzaje wydatkéw jak wydatki na wynagrodzenia i
wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie zasadnym jest prezentowanie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp w
oddzielnym zataczniku do ustawy budzetowej, a nie jako
odrebna grupa wydatkow w zataczniku 2. Obecny uktad
grup wydatkéw jest nieprzejrzysty miedzy innymi z
powodu funkcjonowania grupy ,wydatki na realizacje
programow finansowanych z udziatem S$rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2....".

Uwaga nieuwzgledniona

Wyijasni¢ nalezy, ze konstrukcja art. 124 ma na celu ujednolicenie
terminologii w zakresie wszystkich grup wydatkowych. To
rozwigzanie pozwoli na bardziej czytelng prezentacje
ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkéw. Zmiana
zwiekszy przejrzysto$é informacji pozyskiwanych za pomoca
klasyfikacji, a takze zapewni wiekszg spdéjnos¢ z systemami
statystycznymi.

Ponadto propozycja odpowiada na, m.in. na liczne uwagi NIK, w

ktérych  wskazywano na niejednorodny charakter grup
wydatkowych.
Wyodrebnienie transferébw  majatkowych z wydatkéw

majatkowych jest takze zgodne co do kierunku z postulatami
formutowanymi przez NIK.

Zatem prezentowanie dwoéch podstawowych grup wydatkéw
biezacych i majatkowych, a w ich ramach kolejnych podgrup,
powodowatoby skomplikowanie prezentacji i zmniejszenie
przejrzystosci danych.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wydatkéw na obstuge dtugu
Skarbu Panstwa nalezy zauwazy¢, ze grupa wydatki biezace nie jest
tozsama z wydatkami na funkcjonowanie jednostek budzetowych.
Przeniesienie wydatkéw ujmowanych w dotychczasowej grupie
,Obstuga dtugu Skarbu Panstwa” nie wptynie na transparentnos¢
prezentacji, poniewaz zachowane zostaje wyodrebnienie tych
wydatkéw poprzez cze$é budzetowsg oraz dziat klasyfikacji, co
zapewni ich prezentacje w jednym miejscu. Jest to tez spojne ze
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sposobem ujecia tych wydatkéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej prezentowania wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp w oddzielnym zatgczniku do
ustawy budzetowej, a nie jako odrebna grupa wydatkéw w
zatagczniku 2, zauwazy¢ nalezy, ze taki sposéb prezentacji mégtby
powodowac rozproszenie informacji (zmniejszenie czytelnosci
ustawy budzetowej) oraz negatywnie wptynetoby na zasady
wykonywania ustawy budzetowej w ciggu roku budzetowego.

Warto tez podkresli¢, ze zmiany dotyczace prezentacji wydatkéw
nalezy analizowac¢ cato$ciowo i co za tym idzie braé¢ pod uwage nie
tylko art. 124 (wyzej udzielono wyjasnien dot. tego artykutu), ale
takze m.in. art. 122 ust. 1 pkt 3a ufp (nowy zatacznik dotyczacy
wynagrodzen).

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 16

W projekcie nowelizacji ufp (art. 1 pkt 16)
zaproponowano wprowadzenie mozliwosci tworzenia
rezerwy celowej na rozliczenia z budzetem Unii
Europejskiej. Mozliwos¢ tworzenia takiej rezerwy
istnieje takze obecnie, jezeli jest to uzasadnione
niemoznoscig zaplanowania okreslonej kwoty w danej
pozycji klasyfikacji budzetowe;j.

Umozliwienie tworzenia rezerwy celowej w sytuacji, w
ktérej istnieje mozliwo$¢ zaplanowania Srodkéw w
odpowiedniej czesci budzetowej, jest niecelowe i
prowadzi do nadmiernego planowania Srodkéw w
rezerwach.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie jest zasadny argument, ze ,umozliwienie utworzenia” rezerwy z
przeznaczaniem réwniez na rozliczenia z budzetem UE doprowadzi
do nadmiernego planowania srodkéw w rezerwach celowych, gdyz
srodki na ten cel sg juz aktualnie planowane w czesci budzetowej
83.

Natomiast samo doprecyzowanie w przepisie, iz rezerwa na wydatki
zwigzane z realizacja programéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich obejmuje réwniez srodki na rozliczenia z
budzetem  UE, wskaze jednoznacznie na  mozliwos$é
rozdysponowania Srodkéw tej rezerwy na cele ptatnosci sktadki
cztonkowskiej do konca roku budzetowego (a nie do 15
pazdziernika). Ma to istotne znaczenie, gdyz niedobory na zaptate
sktadki i zwigzana z tym konieczno$¢ uruchomienia srodkéw ujetych
w rezerwach celowych na ten cel s3 mozliwe do okreslenia dopiero
w ostatnich miesigcach roku (listopad, grudzien).
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Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 17

Propozycja dodania w art. 142 ust. 1 ufp pkt 12, w mysl|
ktérego uzasadnienie projektu ustawy budzetowej
zawiera¢ bedzie plany finansowe lub projekty planéw
finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK) na podstawie odrebnych ustaw, prowadzi do
zwiekszenia transparentno$ci oraz przejrzystosci
finansow publicznych. Niemniej rozwigzanie to nie
stanowi realizacji wnioskdw Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej: NIK) sformutowanych w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001) jak i 2023 r.
(P/24/001) tj. wnioskbw o wtaczenie plandéw
finansowych funduszy obstugiwanych przez BGK do
ustawy budzetowej i przywrécenie budzetowi panstwa
rangi centralnego planu finansowego panstwa, tak aby
byt on podstawowym narzedziem prezentujagcym stan
nieréwnowagi finanséw publicznych.

Nalezy réwniez wskazaé, ze zasadne bytoby dopisanie
do wykazu obligatoryjnych elementéw uzasadnienia
projektu ustawy budzetowej takze:

a) analizy wrazliwosci dochodéw budzetu panstwa na
zmiany wielkosci makroekonomicznych majacych
decydujacy wptyw na ksztattowanie sie tych dochodéw,
b) omédwienia prognozy dochodéw i wydatkéw
publicznych,

c) omdéwienia wptywu stabilizujacej reguty wydatkowej
na limit wydatkéw budzetu panstwa,

d) omdwienia zmian do projektu ustawy budzetowej
wprowadzonych po przekazaniu projektu do Rady
Dialogu Spotecznego, wraz z omdwieniem sposobu
uwzglednienia stanowiska tej rady lub przyczyn jego
nieuwzglednienia.

Uwaga nieuwzgledniona

Odnoszac sie do pierwszej uwagi nalezy wskazaé, iz obligatoryjne
witaczenie w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planéw
finansowych  funduszy  utworzonych, powierzonych Ilub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw jest
rozwigzaniem zwiekszajagcym przejrzystos¢ finanséw publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to ma na celu przede wszystkim
zapewnienie kontroli parlamentarnej i spotecznej w zakresie
gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych w ramach tych
funduszy. Zamieszczenie ww. informacji w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej zwiekszy transparentno$¢ w obszarze dotyczacym,
m.in. transferéw srodkéw publicznych, jak réwniez samego procesu
budzetowego, dla jego poszczegdlnych uczestnikow (zaréwno na
etapie prac rzadowych nad projektem ustawy budzetowej, jaki i prac
parlamentarnych), a co za tym idzie finansow publicznych.

W zakresie drugiej uwagi nalezy wskazac, iz zgodnie z ustawg o
finansach publicznych dochody publiczne i wydatki publiczne to
dochody i wydatki jednostek sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ufp. Zwracamy uwage, ze zakres ten nie jest tozsamy z
zakresem sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wg
metodyki unijnej ESA2010, ktéry zgodnie z zapisami ufp jest
prezentowany w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej.

Z punktu widzenia oceny stabilnosci i stanu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (dalej: ,sektor GG") kluczowe sg wynik
i dtug tego sektora. Wynik jest wielkoscia wynikowg (stanowi
réznice pomiedzy dochodami a wydatkami). Dochody i wydatki
sektora GG sg wrazliwe na poziom konsolidacji, tj. skale eliminacji
przeptywéw  finansowych pomiedzy poszczegdlnymi jego
elementami. Na etapie tworzenia projektu planéw finansowych
poszczegoélnych jednostek nie zawsze jest mozliwe precyzyjne
okreslenie  finalnych  beneficjentéw  przeptywu  Srodkéw
finansowych. Cze$¢ S$rodkéw rozdzielana jest w trybie

13




NIK wskazywata na potrzebe rozszerzenia zakresu
uzasadnienia  projektu ustawy budzetowej w
wystgpieniach pokontrolnych do Ministra Finanséw oraz
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej za poprzednie lata.

konkursowym. Ufp na etapie planowania przewiduje tworzenie
rezerw. Proponowane w tej ustawie zmiany przewiduja tworzenie
w budzecie panstwa tzw. odnawialnej rezerwy, tj. nowego elementu
zarzadzania budzetem panstwa pozwalajagcego na relokacje
wydatkéw - zmiane ich struktury w trakcie roku budzetowego, przy
zachowaniu kontroli Sejmu RP (mechanizm ,odnawialnej” rezerwy
celowej przewiduje agregacje oszczednosci w wydatkach
powstatych w trakcie roku budzetowego i wskazanie nowego
przeznaczenia tych srodkéw). Przepisy beda zatem pozwalaty (teraz
tez jest to mozliwe) na tworzenie rezerw, ktorych szczegdétowy
podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do
dokonania w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej,
a tym samym nie jest mozliwe okreélenie czy wydatki te podlegaja
konsolidacji na poziomie sektora czy nie. Dlatego tez w naszej
ocenie prognoza dochodéw i wydatkéw sektora GG moze by¢
obarczona btedem wynikajagcym z konsolidacji. Na etapie prac
budzetowych wynik jest kategorig bardziej stabilng. Z uwagi na to,
ze struktura dochodéw i wydatkéw na etapie prac budzetowych jest
mniej istotna, z punktu widzenia stabilnosci finanséw publicznych,
niz wynik sektora GG publikowanie tych informacji na wczesnym
etapie prac budzetowych (Parlament) wydaje sie mie¢ ograniczone
walory informacyjne.
Na proponowane zmiany w ustawie o finansach publicznych nalezy
patrze¢ w sposéb holistyczny. Zgodnie z propozycjg poszerzony
zostanie zakres podmiotéw, ktérych plany finansowe bedg
zamieszczane w uzasadnieniu do projektu budzetu panstwa. W
projekcie proponuje sie, aby plany finansowe funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw byty zamieszczane w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowej (art. 142 ust 1 pkt 12). Oznacza to, ze kluczowe
informacje odnos$nie do sytuacji finanséw publicznych beda
dostepne w projekcie ustawy budzetowej (w samym projekcie
ustawy lub w uzasadnieniu). Dane te beda bardzo szczegdtowe,
gdyz beda publikowane projekty planéw finansowych
obejmujgcych wiekszos¢ jednostek sektora finanséw publicznych.
W szeroko rozumianym projekcie ustawy budzetowej (projekt
ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem) beds dostepne
informacje odnosnie do dochoddéw i wydatkéw budzetu panstwa,
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budzetu srodkéw europejskich, ale tez plany finansowe: agencji
wykonawczych, igb, pfc, pop, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14
ufp, funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK
na podstawie odrebnych ustaw.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze na etapie prac parlamentarnych
moga by¢ wprowadzane zmiany do projektu ustawy budzetowej
przyjetej przez Rade Ministrow. Oznacza to, ze w wyniku
wprowadzonych na etapie prac parlamentarnych zmian dane w
zakresie dochodéw publicznych i wydatkéw publicznych
opracowane na etapie projektu ustawy budzetowej beda rézni¢ sie
od tych, jakie bytyby opracowane na podstawie uchwalonej ustawy

budzetowe;j.
Jednoczed$nie nalezy zauwazyé, ze informacje odnosnie do
dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych bedg corocznie publikowane po uchwaleniu
ustawy budzetowej w rocznym sprawozdaniu z postepow realizacji
(Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych). Zgodnie z
Wytycznymi dla panstw cztonkowskich dotyczacymi wymogéw
informacyjnych w odniesieniu do $redniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepéw
(C/2024/3975) roczne sprawozdania z postepow powinny zawierac
prognozy budzetowe dla roku T oraz, opcjonalnie, dla roku T+1.
Dane liczbowe dla T i T+1, zgodnie z wytycznymi, nie maja
charakteru normatywnego - sg to prognozy uwzgledniajace
polityke ogtoszong w wiarygodny i wystarczajagco szczegétowy
sposdb w momencie przedktadania rocznego sprawozdania z
postepdéw, a nie cele polityki.

10

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 23

NIK w informacji o wynikach kontroli P/16/008 -
Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania
lub dofinansowania realizacji wybranych zadan
sformutowata m.in. wnioski o:

- wyeliminowanie uprawnienia do udzielania zapewnien
na programy wieloletnie;

- dokonanie zmiany, zawartej w art. 153 ust. 2 ufp,
delegacji dla Ministra Finanséow do wydania
rozporzadzenia  okre$lajacego  szczegotowy  tryb
sktadania wnioskéw o udzielenie zapewnienia, tak aby

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 153 ust. 1 pkt 3 ufp, umozliwiajacy udzielenie
zapewnienia finansowania na program wieloletni jest spéjny z
pozostatymi rozwigzaniami w tym zakresie, poniewaz zapewnia
kontrole i monitorowanie wydatkow, w tym takze w perspektywie
wykraczajacej poza rok budzetowy.

Podstawe do zaciggniecia zobowigzan, réwniez w zakresie
programoéw wieloletnich, moze stanowi¢ decyzja Ministra Finanséw
0 zapewnieniu finansowania wydatkéw wydana na podstawie art.
153 ust. 1 ufp, a nie samo ustanowienie programu wieloletniego.
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upowaznienie miato charakter obligatoryjny a nie
fakultatywny.

Zawarta w art. 1 pkt 23 projektu nowelizacji ufp zmiana
art. 153 ufp nie prowadzi do realizacji ww. wnioskéw.

Programy wieloletnie nie moga by¢ traktowane jako odrebny
instrument, funkcjonujagcy poza catym systemem prowadzenia
gospodarki finansowej panstwa.

Wytaczenie programéw wieloletnich z mechanizmu zapewniania
finansowania zaburzatoby prawidtowe planowanie wydatkéw w
nastepnych okresach.

W zakresie potrzeby zmiany delegacji do wydania rozporzadzenia z
fakultatywnej na obligatoryjna, resort finanséw nie widzi takiej
potrzeby. Od czasu sformutowania zalecenn pokontrolnych doszto
do istotnych zmian w funkcjonowaniu procesu wydawania decyzji o
zapewnieniu finansowania wydatkéw budzetu panstwa. Proces
wydawania decyzji w zakresie srodkéw krajowych odbywa sie
obecnie wytacznie za posrednictwem systemu TREZOR w sposéb
ujednolicony i ustrukturyzowany.

11

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 33

W kontekscie zmiany tresci art. 124 ufp zasadnym jest
rozwazenie zmiany art. 171 ust. 1 ufp polegajacej na
ograniczeniu  dysponentom czesci budzetowych
mozliwosci dokonywania zmian w planie wydatkéw do
przeniesien:

a) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki biezace jednostek budzetowych
- pozostate (nieptacowe)”,

b) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki biezace jednostek budzetowych

- ptacowe”’,

c) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki majatkowe jednostek
budzetowych

- z wyjatkiem wydatkéw na zadania objete programami
wieloletnimi;

d) pomiedzy rozdziatami i paragrafami, z grupy ,wydatki
biezagce  jednostek  budzetowych -  pozostate
(nieptacowe) lub  ,wydatki biezagce jednostek
budzetowych - ptacowe”, do pozostatych grup, w
ramach czesci i dziatu,
e) pomiedzy paragrafami, ktére dotyczg finansowania

Uwaga nieuwzgledniona

Nie istnieje potrzeba zmiany juz funkcjonujacych i sprawdzonych
ograniczen ustawowych przewidzianych dla dokonywania
przeniesien wydatkéw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze regulacje
dotyczace przenoszenia $rodkow miedzy poszczegdlnymi
kategoriami powinny by¢ mozliwe do zastosowania. Oznacza to, ze
musza by¢ spojne koncepcyijnie i ,operacyjnie” z catosécig rozwigzan.
Zaproponowana modyfikacja jest po pierwsze bardzo szczegétowa
(przy tym nie do konca jasna jest zaproponowana przez NIK
koncepcja, w kontekscie obowiazujacych rozwigzan), a przy tym
wymagataby ona wprowadzania dodatkowych kategorii w ramach
istniejacych juz grup.

Grupa wydatki biezgce nie jest tozsama z dotychczasows grupa
wydatki biezgce jednostek budzetowych. Nie zostata wyodrebniona
grupa wydatkow ,ptacowych” i ,nieptacowych”, jak rowniez
wydatkow ,majatkowych jednostek budzetowych”.

Z obowiazujacych przepisow (np. z art. 44 ufp) wynika wprost w jaki
sposob wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

- w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkoéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw;
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realizacji tego samego celu, a odnoszg sie do réznych
grup podmiotéw,

f) w przypadku wtasciwych ministrow - w ramach
danego dziatu, rozdziatu i paragrafu - pomiedzy
czesciami, ktérych dysponentem jest dany minister i
innymi czeSciami, pomiedzy ktére minister dokonuje
podziatu $rodkéw, w szczegdlnosci czesciami, ktérych
dysponentami sg wojewodowie.

Pozwolitby to z jednej strony chroni¢ finanse panstwa
przed nadmiernym zwiekszaniem wydatkéw na
funkcjonowanie jednostek budzetowych i
wykorzystywaniem na inne cele srodkéw planowanych
na realizacje zadan obligatoryjnych lub szczegélnie
istotnych z punktu widzenia intereséw panstwa, a z
drugiej strony umozliwiatoby planowanie wiekszych
wydatkéw od razu w czedciach budzetowych
witasciwych dysponentdw, a nie w rezerwach celowych,
gdyz przepisy uniemozliwiatyby wykorzystanie srodkéw
zaplanowanych na okreslone dotacje, swiadczenia lub
inwestycje niezgodnie z celem.

- w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;

- w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzanh.

Obowiazujace przepisy, z uwzglednieniem zmian okre$lonych w
procedowanym projekcie ustawy o zmianie ufp, dyscyplinujace
dysponentéw czesci budzetowych odnosnie do dokonywania
przeniesien wydatkow - s3 wystarczajace. Dysponenci czesci
budzetowych powinni mie¢ mozliwos¢ dziatania w sytuacjach, kiedy
w trakcie wykonywania budzetu zaplanowane wydatki okazuja sie
niewystarczajace na np. sfinansowanie skutkéw wzrostu cen za
energie elektryczna. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wydatki
przewidziane do realizacji w danym roku zaplanowane zostaty w
roku poprzednim. Prace zwigzane z przygotowaniem projektu
ustawy budzetowej na rok kolejny rozpoczynaja sie zazwyczaj juz w
maju/czerwcu biezacego roku. Trudno zatem doktadnie przewidzie¢
wysokosc¢ srodkdéw na konkretny wydatek/zadanie. Wprowadzenie
ograniczenia w zakresie przenoszenia $srodkéw dla dysponentéw,
przy jednoczesnym ograniczeniu planowania srodkéw w rezerwach
celowych, wprowadzitoby znaczne usztywnienie budzetu panstwa,
uniemozliwiajgc reagowanie na sytuacje wymagajace pilnej
interwencji. Uniemozliwitoby takze elastyczne wykorzystanie
srodkéw pochodzacych np. z oszczednosci, badZz tez podjecie
dziatann wynikajacych z koniecznoséci dokonania odmiennej
priorytetyzacji zadan. Brak mozliwosci ,przyspieszenia” realizacji
niektérych zadan z pozyskanych w wyniku przeniesienia srodkéw,
wigzatby sie z powstaniem dodatkowych potrzeb w kolejnych latach
oraz w przypadku inwestycji - wydtuzeniem procesu ich realizacji.

12

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 35 lit. a

Nowe brzmienie czesci wspdlnej art. 177 ust. 1 ufp
zaproponowane w art. 1 pkt 35 lit. a projektu nowelizacji
ufp, tj. zmiana brzmienia ,- moze by¢ podjeta decyzja
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych” na
brzmienie: ,- jest podejmowana decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkow budzetowych, niezwtocznie po
stwierdzeniu zaistnienia tych okoliczno$ci” moze w
niektérych sytuacjach utrudnia¢ lub uniemozliwiac¢
jednostce realizacje zadan. Na przyktad opdznienia w
realizacji zadan nie muszg oznaczac¢ niewykonania tych

Uwaga uwzgledniona.

Zrezygnowano z propozycji przepisu dotyczacego obligatoryjnego i
niezwtocznego blokowania planowanych wydatkow.
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zadan w danym roku budzetowym. W zwigzku z
powyzszym przepis ten nalezy przeformutowad.

13 | Najwyzsza Izba | Art. 1 pkt 351it. d | Nowe brzmienie art. 177 wust. 6 ufp =zaktada | Uwaga nieuwzgledniona
Kontroli wprowadzenie mozliwosci tworzenia ,odnawialnej

rezerwy celowej’ przy wykorzystaniu zablokowanych | Nalezy podkresli¢, iz nowy instrument, jakim jest rezerwa

Srodkow. odnawialna bedzie funkcjonowat na etapie wykonywania budzetu

Zamiast tworzenia jednej rezerwy odnawialnej nalezy | panstwa (a nie planowania). Ma na celu sprawne zarzadzanie

wprowadzi¢ mozliwos¢ tworzenia, z zablokowanych | finansami publicznymi i reagowanie w nieprzewidzianych

srodkéw, nowych rezerw celowych lub zwiekszenia | okolicznosciach. Planowanie rezerw celowych odbywa sie na

srodkdéw na wczesniej utworzone rezerwy celowe, jezeli | zupetnie innym etapie, tj. w roku poprzedzajacym dany rok

w trakcie roku wystapi potrzeba sfinansowania | budzetowy. Jednym z zarzutéw podnoszonym przez NIK byto np.

okre$lonego zadania. Rezerwa celowa powinna by¢ | planowanie rezerw celowych w kwotach wyzszych niz faktyczne

tworzona na okreslony cel, a zatem jest niezasadne, zeby | wykorzystanie na cele wskazane w rezerwach. Powotanie do zycia

tworzy¢ jedna, odnawialng rezerwe na rdzne, | instytucji rezerwy odnawialnej oraz likwidacja mozliwosci zmiany

niezwigzane ze sobga cele. Liczba tworzonych rezerw | przeznaczenia rezerw celowych poprawi przejrzysto$¢ wykonania

celowych powinna odpowiada¢ liczbie celéw. W | rezerw celowych i wptynie pozytywnie na poprawe jakosci

skrajnym przypadku moze sie okazaé, ze w rezerwie | planowania rezerw celowych. Corocznie przygotowywana

odnawialnej, zawierajacej srodki na finansowanie wielu | informacja w sprawie rozdysponowania rezerw celowych bedzie

zadan, zgromadzone zostanie wiecej $rodkéw niz w | zawierata faktyczne dane na temat wydatkéw, ktére byty

jakiejkolwiek innej rezerwie celowej, co doprowadzi do | wydatkowane zgodnie z zaplanowanymi wczes$niej rezerwami

Znaczacego pogorszenia sie przejrzystosci uktadu | celowymi.

rezerw celowych, a tym samym przejrzystosci finanséw | Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wszystkie zmiany w zakresie

publicznych. rezerw celowych bedg prezentowane w jednym miejscu, tj. w
ramach rozliczenia jednej pozycji rezerwy jaka bedzie ww. rezerwa
odnawialna.

14 | Najwyzsza lzba | Art. 1 pkt 35 lit. d | W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ufp wskazano, | Uwaga uwzgledniona.
Kontroli (uchylenie ust. 7) iz usunieto regulacje dotyczace zmiany przeznaczenia

rezerw celowych, jako regulacje zbedne ze wzgledu na
powotanie do zycia nowego instrumentu zarzadzania
budzetowego w art. 177 ust. 6 ufp. Tym samym
uchylenia wymaga ust. 7 w art. 177 ufp, w mys$| ktérego
rezerwe, o ktérej mowa w ust. 6, przeznacza sie na
sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele
osobno wskazane w ustawie budzetowej. Brak uchylenia
ust. 7 w art. 177 ufp spowoduje, ze nowa rezerwa
celowa utworzona z zablokowanych wydatkéw bedzie
mogta byé przeznaczona jedynie na sfinansowanie

Poprawiono projekt i usunieto ust. 7 w art. 177. Uzasadnienie
rowniez zostato poprawione.
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zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele osobno

wskazane w ustawie budzetowe;j.

15

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 37

W kontekscie art. 1 pkt 37 projektu nowelizacji ufp
zasadnym jest zwrdcenie uwagi na potrzebe ujecia w
sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej, w
odniesieniu do sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, nie tylko omoéwienia jego wyniku (patrz
art. 182 ust. 3 pkt 1 ufp), ale rowniez omdwienia
dochodéw i wydatkéw tego sektora wraz odpowiednig
tabelg, zarowno w uktfadzie przedmiotowym (rodzaje
dochoddw i wydatkdéw), jak i podmiotowym (podsektory
oraz wskazanie jednostek lub grup jednostek, ktére
przyczynity sie w istotnym stopniu do deficytu lub
nadwyzki catego sektora). Zakres prezentowanych
informacji powinien by¢ w tym przypadku, co najmniej
podobny do =zakresu informacji z czaséw, gdy
prezentowano dane o sektorze finanséw publicznych.
Ponadto zaréwno w kontekscie planéw finansowych
jednostek, o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ufp
jak i planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK, do sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej powinno by¢ zatgczone
oméwienie wykonania tych planéw, a nie tylko
informacja o ich wykonaniu (czyli de facto tabela z
danymi).

W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iz w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023
roku (str. 49) NIK wniosta m.in. o przywrocenie w
sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowe;j
szczegbtowego omoéwienia sytuacji finanséw
publicznych wraz z omoéwieniem przyczyn zmian w
poszczegélnych pozycjach dochodéw i wydatkéw
publicznych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga jest powigzana merytorycznie z uwaga nr 2 w pozycji 9,
ktdra dotyczyta rozszerzenia uzasadnienia do ustawy budzetowej o
dodatkowe elementy - konieczne jest bowiem zapewnienie
spojnosci  przepisow dotyczacych planowania z przepisami
regulujgcymi  sprawozdanie roczne z wykonania ustawy
budzetowe]. Oznacza to, iz nalezy ponowi¢ argumenty opisane w
odniesieniu do uwagi nr 2 w poz. 9 zestawienia.

16

Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 38

Nie jest zasadnym uchylanie art. 183 ufp, ktéry stanowi
iz Minister Finansow przedstawia sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli
informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowe;j
za pierwsze potrocze w terminie do dnia 10 wrzesnia

Uwaga uwzgledniona

Zrezygnowano z uchylenia przepisu.
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tego roku. Informacja, o ktérej mowa w art. 183 ufp jest
wykorzystywana do realizacji ustawowych zadan NIK.

17 | Krajowa Rada | art. 1 pkt 2 Proponuje sie skredlenie w art. 32 ustawy wyrazéw ,i | Uwaga nieuwzgledniona.
Regionalnych Izb dwa kolejne lata", nie proponujac jednoczesnie zmiany w
Obrachunkowych art. 142 ust. 1 pkt 11 ustawy, w ktérym pozostaje mowa | Zmiana okresu, na jaki sporzadzane s3 plany finansowe w ukfadzie
o dotaczaniu do projektu ustawy budzetowej | zadaniowym (z roku budzetowego i 2 kolejnych lat na rok
uzasadnienia zawierajgcego w szczegdlnosci | budzetowy) agencji wykonawczych, igb, pfc oraz pop, o ktérych
skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy idwa | mowa w art. 9 pkt 14 stanowi dostosowanie do rocznosci
kolejne lata. przyjmowanej ustawy budzetowe;j.
Skoro jednostki, o ktéorych mowa w art. 32, nie miatyby | Po ogtoszeniu ustawy budzetowej, dysponenci przedstawiajg
obowigzku sporzadzania planéw finansowych na dwa | roczne plany finansowe w uktadzie zadaniowym dla poszczegdélnych
kolejne lata, to do projektu ustawy budzetowej nie | cze$ci budzetu panstwa, zatem analogiczny zakres powinien
bedzie mozliwosci dotgczenia skonsolidowanych planéw | obowigzywa¢ w odniesieniu do planéw finansowych jednostek,
wydatkéw na dwa kolejne lata. ktérych plany sg zatgcznikami do ustawy budzetowej.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz projektowana
zmiana art. 32 nie wptywa na obowiazki jednostek wynikajace z
koniecznosci sporzadzania materiatow planistycznych na potrzeby
opracowania skonsolidowanego planu wydatkéw na rok budzetowy
i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, agencji
wykonawczych, igb, pfc oraz pop, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14,
sporzadzanego w ukfadzie zadan budzetowych, jako czesci
uzasadnienia projektu ustawy budzetowej (zgodnie z art. 142 ust. 1
pkt 11).
18 | Krajowa Rada | art. 1 pkt 6 Btednie podano jednostke redakcyjng zmienianego | Uwaga uwzgledniona.
Regionalnych Izb artykutu - zamiast powotanego art. 11 powinien zostac
Obrachunkowych wskazany artykut 111 ustawy o finansach publicznych Uwaga ma charakter legislacyjny. Poprawiono odpowiednio przepis.
19 | Krajowa Rada | art. 1 pkt 45 lit. a Wobec propozycji dodania w art. 236 ustawy o | Uwaga uwzgledniona.
Regionalnych Izb finansach publicznych - po ustepie 3 - ustepéw 3a-3c
Obrachunkowych (w tym 3b i 3c - dotyczacych wydatkéw majatkowych) | Uwaga ma charakter legislacyjny.

do rozwazenia poddajemy zasadno$¢ uchylenia w tym
artykule ustawy ustepu 4 (w aktualnym brzmieniu
dotyczacego rowniez wydatkéw majgtkowych i de facto
powtarzajacego zapisy dodanych ust. 3bi 3c)

Przeredagowano art. 236 poprzez usuniecie z projektu ust. 3b i c
oraz zmieniono brzmienie ust. 4.
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Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

art. 1 pkt 45 lit. b

Celem zapewnienia przejrzystosci i czytelnosci art. 236
ufp proponuje sie zamiast obecnych zapiséw projektu
doda¢ nastepujace:

W art. 1 pkt 45) lit. b projektu: po ust. 3 dodac ust. 3a w
brzmieniu: ,3a. Wydatki biezace, o ktérych mowa w ust.
3 pkt 1 lit. b, obejmujg w szczegdlnosci:

1) daniny publiczne;

2) zakupy towardw i ustug;

3) inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacjg ich statutowych zadan”.
Nastepnie w art. 1 pkt 45) projektu dodac lit. c): ust. 4
otrzymuje brzmienie:

»4. W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie, w
uktadzie dziatéw i rozdziatéw, planowane kwoty
wydatkéw majatkowych przeznaczone na:

1) naktady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki
inwestycyjne) obejmujace wydatki, o ktérych mowa w
art. 124 ust. 6 pkt 1;

2) transfery majatkowe obejmujace przeptywy, o
ktérych mowa w art. 124 ust. 7;

3) zakup i objecie akcji i udziatow;

4) wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego”.
W art. 1 pkt 45 projektu dodac lit. d):

po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:
»4a. W ramach wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 4 pkt
1 2, wyodrebnia sie wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.”

Proponowana zmiana pozwoli na zachowanie
dotychczasowych przejrzystych regulacji dotyczacych
wydatkéw odrebnie dla wydatkow biezgcych w ust. 3
(wraz z dodanym ust. 3a) i wydatkéw majatkowych w
ust. 4 (wraz z dodanym ust. 4a).

Uwaga uwzgledniona

Uwaga ma charakter legislacyjny.
Przeredagowano art. 236 poprzez usuniecie z projektu ust. 3b i c
oraz zmieniono brzmienie ust. 4.
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Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

art. 1 pkt 46 lit. a

Proponowany przepis moze spowodowac praktyczne
trudnosci w realizacji, gdyz wymuszatby prowadzenie
oddzielnych rachunkéw bankowych dla dotacji na
zadania zlecone, celem umozliwienia wtasciwego
naliczania wysokosci odsetek bankowych od ,$rodkéw
dotacji” przekazanych na realizacje zadan zleconych.

W pkt. 46 lit. a) - dotyczacym dodania ust. 1a do art.
255: - w ust.la w pkt. 4 - po stowach cyt. ,roku
nastepujacego” proponuje sie dodac¢ stowa: ,po roku
budzetowym”

W projekcie nastgpita kolizja terminédw majacych
obowigzywa¢ w odniesieniu do art. 255 ust. 1a i ust. 2
ufp.

W art. 255 ust. 1a pkt 4 zapisano, ze pobrane dochody
wg stanu na 31 grudnia zarzad JST przekazuje na
rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci
budzetowej do dnia 15 stycznia roku nastepujacego,
natomiast z art. 255 ust. 2 projektu wynika, ze pobrane
dochody budzetowe od 21 grudnia do 31 grudnia, o
ktérych mowa w ust. 1 1a, sg przekazywane do dnia 8
stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Uwaga uwzgledniona czes$ciowo, tj. w zakresie 255 ust. 2 -
poprawiono projekt, usunieto odwotanie do ust. 1a oraz dodania
wyrazow ,po roku budzetowym”.

W pozostatym zakresie uwaga nieuwzgledniona.
Przede wszystkim MF zauwaza, ze:

1) nie nalezy utozsamia¢ odsetek, o ktérych mowa w art. 255 ust. 3
ufp, naleznych od dtuznikéw z tytutu zwtoki w ptatnosci z
odsetkami bankowymi powstatymi od $rodkéw dotacji, ktére
stanowiag samoistny dochdd budzetowy (nie za$ odsetki od tego
dochodu);

2) JST nie sg uprawnione do wykorzystywania $rodkow dotacji
celowej, przekazanych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzagdowej, w zaden sposob, poza Scisle okreslonym przeznaczeniem
dotacji;

3) proponowany przepis ma na celu unikniecie watpliwosci
interpretacyjnych pojawiajacych sie wsréd JST oraz stanowi
odpowiedZ na docierajagce do MF sygnaty o potrzebie zmiany
terminéw przekazywania dochodow, ktére czasem stanowig kwoty
nieznaczne.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy dochoddéw dysponenta czesci budzetowej przekazujacego
dotacje celowa.

W prowadzonych dotychczas, na podstawie art. 255 ufp,
postepowaniach, okreslenie kwoty pobranych dochodéw
zwigzanych z odsetkami bankowymi nie stanowito wiekszych
probleméw. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z opinia, ze proponowany
przepis moze powodowac praktyczne trudnosci w realizaciji.

22




Jedli jednak, zdaniem JST, okreslenie kwoty uzyskanych odsetek
bankowych  powstatych na rachunku bankowym  JST
(wykorzystywanym na realizacje zadan wtasnych i zleconych) jest w
praktyce trudne, JST moze (zdaniem MF - powinna) realizowac
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
z wykorzystaniem odrebnego rachunku.

Co do zasady do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych nie powinien by¢ wykorzystywany
rachunek JST stuzacy realizacji zadan wtasnych.
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art. 1 pkt 47

Zasadne wydaje sie by tre$¢ dodanego ustepu trzeciego
do art. 232 zostata takze dodana do art. 258 ust. 1, np.
jako punkt 4a - bytoby wéwczas bardziej oczywiste, ze
upowaznienie do zmian, o ktérym mowa w art. 258 ust.
1 pkt 4, dotyczy takze wktadu wiasnego ($rodkéw
wtasnych) beneficjenta oraz dostosowania do wielkosci
kwot uzyskanych np. w konkursach; ujednolicenie zasad
dotyczacych upowaznien dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian zaréwno w zakresie przedsiewzie¢
wieloletnich zawartych w wpf, jak i rocznych kwot na te
przedsiewziecia zawartych w budzecie (zaréwno
zwigzanych z realizacja projektow UE, jak i

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany zaproponowane w ust. 3 majg na celu objecie
przedmiotowymi rozwigzaniami réwniez $rodkéw w ramach
perspektywy 2021- 2027. Wydzielenie z obecnego ust. 2 drugiego
zdania i nadanie mu nowej jednostki redakcyjnej (ust.3) jest tylko
zabiegiem legislacyjnym, ktéry nie zmienia sensu przepisow.

W  zakresie umozliwienia organowi stanowigcemu udzielenie
upowaznienia organowi wykonawczemu do dokonywania zmian
dochodoéw i wydatkéw z tytutu otrzymania wszelkich srodkéw,
ktérych przeznaczenie nie jest zalezne od organéw gminnych, a nie
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finansowanych wytacznie ze $Srodkéw wtasnych JST)
pozwoli na uelastycznienie i  przyspieszenie
wydatkowania przez samorzady Srodkéw na potrzeby
Zwigzane z realizacja tych projektéw.
Ponadto majagc na uwadze zaproponowane zmiany
dotyczace mozliwosci upowaznienia do dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkéw w zwigzku z

otrzymaniem darowizn celowych warto rozwazy¢
umozliwienie organowi stanowigcemu udzielenie
upowaznienia organowi wykonawczemu do

dokonywania zmian dochodéw i wydatkéw z tytutu
otrzymania wszelkich $rodkéw, ktérych przeznaczenie
nie jest zalezne od organéw gminnych, a nie sg objete
innymi upowaznieniami.

W odniesieniu do projektowanej zmiany w art. 258,
polegajacej na dodaniu pkt 5, ktéorym zwiekszono zakres
upowaznien udzielanych =zarzadowi JST, to jest,
mozliwo$¢ dokonywania przez organ wykonawczy
przeniesienn miedzy dziatami, w ocenie KR RIO zasadne
jest doprecyzowanie, czy okres$lona kwota przez organ
stanowigcy bedzie odnosita sie do jednorazowej zmiany
miedzy dziatami, czy tez do sumy zmian w trakcie roku.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze z uzasadnienia do
projektu ustawy wynika, ze wolg ustawodawcy byto
umozliwienie organom stanowigcym JST przekazania
decyzji dotyczacych ,potencjalnie niewielkich kwot do
kompetencji zarzadu JST”. Proponowane brzmienie pkt
5 ust. 1 art. 258 pozostaje zatem niekompatybilne z
intencjg ustawodawcy wyrazong w uzasadnieniu do
projektu ustawy.

sg objete innymi upowaznieniami - propozycja jest zbyt daleko
idaca, ponadto okreslenie ,$rodki, ktérych przeznaczenie nie jest
zalezne od organdw gminnych” moze nastrecza¢ duzo watpliwosci
interpretacyjnych.

W zakresie zamiany art. 258 poprzez dodanie pkt 5 - intencjg jest,
by decyzja w tym zakresie nalezata do organu stanowiacego JST -
proponowana zmiana dotyczy usprawnienia realizacji budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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art. 1 pkt 48

Wprowadza sie obowigzek przedktadania izbom
obrachunkowym sprawozdania, o ktérym mowa w art.
265 pkt 2, ktérego izby - zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - nie opiniuja.

Uwaga nieuwzgledniona.

Celem przedmiotowej zmiany jest zapewnienie RIO dokumentéw
przedstawiajacych peten obraz sytuacji finansowej JST.
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Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Art. 1 pk49 lit a

W pkt 49 lit. a) proponuje sie zastgpienie zwrotu ,wraz z
opiniami regionalnej izby obrachunkowe]” zwrotem:
,Wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej".
Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w przedmiocie przedktadanego przez
organ wykonawczy sprawozdania z wykonania budzetu
wraz z informacjg o stanie mienia jednostek samorzadu
terytorialnego i objasnieniami izba w odniesieniu do
kazdej JST wydaje jedng opinie. Z powyzszych
wzgledoéw proponuje sie nadad tej regulacji nastepujace
brzmienie: ,Komisja rewizyjna organu stanowigcego
jednostki  samorzadu  terytorialnego  rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz informacje, o ktérej mowa w art. 267 ust.
1 pkt 3, wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej
wydang na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 oraz z 2024
r. poz. 1572)".

Taki wniosek de lege ferenda zostat zawarty w
Sprawozdaniu z  dziatalno$ci  regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2023 roku.

Uwaga uwzgledniona

Zaproponowano nowe brzmienie przepisu art. 270 ust. 2:

,Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu oraz informacje, o ktérej mowa w art. 267 ust.
1 pkt 3, wraz z opinia regionalnej izby obrachunkowej wydang na
podstawie art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
orazz 2024 r. poz. 1572).”
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Rada Dialogu
Spotecznego

Art. 3

strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego (RDS) negatywnie opiniuja
propozycje uchylenia art. 20 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego

Uchylenie art. 20 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
stanowi kolejny krok w kierunku nieuzasadnionego
ograniczenia  kompetencji RDS, po zmianach
wprowadzonych niedawno w ustawie o Radzie Fiskalnej.
Zauwazamy, ze prawo wyrazenia stanowiska na temat
informacji o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za
pierwsze poétrocze daje Radzie Dialogu Spotecznego
mozliwo$¢ realizacji jednej z jej kluczowych kompetencji,
polegajacej na sprawowaniu spotecznej kontroli nad
wykonaniem planu finansowego panstwa. Jest to istotny
element, ktéry pozwala partnerom spotecznym na
wyrazanie opinii w tym zakresie oraz sprawowanie
nadzoru nad efektywnoscia wydatkowania $rodkow
publicznych.

§3

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady
Dialogu Spotecznego zwracajg uwage, ze biezace
publikowanie na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw danych o wykonaniu ustawy budzetowej - co
lezy u podstaw propozycji uchylenia art. 20 ustawy o
RDS - nie moze stanowié wystarczajacej przestanki do
automatycznego zniesienia obowigzku przedktadania
Radzie Dialogu Spotecznego informacji na temat
wykonania ustawy budzetowej za pierwsze poétrocze.
Cho¢ w dobie cyfryzacji dostep do danych online stat sie
powszechny i tatwiejszy, nie mozna uznaé, ze taki
sposob prezentacji danych pozwala na petng i efektywna
wspotprace strony spotecznej ze strong rzadowa.
Szczegodlnie, ze cze$¢ danych, ktére otrzymuje Rada
Dialogu Spotecznego, rézni sie zaréwno pod wzgledem
formy prezentacji, jak i szczegdétowosci od danych
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw. Informacje te, prezentowane w postaci

Uwaga uwzgledniona

Wskutek uwag RDS utrzymano w ufp obowigzek opracowywania
informacji z przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze
poétrocze. W konsekwencji rowniez odstgpiono od zmian w ustawie
o Radzie Dialogu Spotecznego (...).
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ogdélnych komunikatéw, nie zawsze odpowiadajg na
wszystkie pytania i watpliwosci, jakie pojawiajg sie w
trakcie debaty w RDS po stronie zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow.

§4

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw RDS
zauwazaja, ze dialog spoteczny, zwtaszcza w kontekscie
spraw spotecznych i finansowych, powinien opierac sie
na wymianie pogladéw w Radzie Dialogu Spotecznego,
co stanowi fundament jego efektywnosci. Tylko w ten
sposob mozliwe jest podejmowanie rzetelnych decyzji
oraz wypracowywanie konsensusu w ramach RDS,
uwzgledniajacego réznorodne potrzeby pracownikow i
pracodawcow. Utrzymanie obowigzku przekazywania
partnerom spotecznym informacji o wykonaniu ustawy
budzetowej jest zatem niezbedne, poniewaz pozwala
parterom spotecznym na dogtebng analize i ocene
sytuacji finansowej panstwa, co ma kluczowe znaczenie
w kontekscie jakosSci prowadzonej dialogu spotecznego.
Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze obowigzek
systematycznego przedstawiania Radzie Dialogu
Spotecznego informacji o wykonaniu budzetu panstwa
umozliwia stronie rzadowej lepsze zrozumienie potrzeb
i oczekiwan réznych grup spotecznych, co przektada sie
na skuteczniejsze i bardziej adekwatne dziatania
panstwa. Pozwala réwniez na szybsze identyfikowanie
probleméw oraz obszaréw wymagajacych interwencji,
co znaczaco poprawia efektywnos¢ zarzadzania
finansami publicznymi. Co wiecej, utrzymanie tego
mechanizmu wspiera przejrzystosé procesu
budzetowego, umozliwiajac Radzie Dialogu
Spotecznego nie tylko analize przekazanych danych, ale
rowniez formutowanie wnioskéw i opinii wptywajacych
na kierunki polityki finansowej panstwa. Ma to
szczegoblne znaczenie w zakresie planowania dochodéw
i wydatkéw, ktére bezposrednio oddziatujg na warunki
zycia pracownikdw i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zredukowanie tej formy wspotpracy
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negatywnie wptynie na jakos$¢ debaty publicznej oraz
efektywnos¢ podejmowanych decyzji przez Rade
Dialogu Spotecznego.
§5

Kierujgc sie  powyzszymi przestankami, strona
pracownikéw i strona pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego wnosi do strony rzadowej o pilne
odstgpienie od uchylenia art. 20 ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego, podkreslajagc, ze planowana
zmiana doprowadzi do nieuzasadnionego ostabienia
pozycji RDS w sprawowaniu kontroli spotecznej nad
wydatkami publicznymi oraz nadmiernej centralizacji w
zarzadzaniu finansami panstwa.
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Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Nowa propozycja

Zmiana art. 220 ufp:

Po ust. 3, dodaje sie wust. 4 o tresci
Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1 udzielona na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
poszkodowanych w wyniku powodzi w czesci
niewykorzystanej do konica roku budzetowego, nie
podlega zwrotowi w terminie wynikajagcym z art. 251
ust. 1 ustawy i moze by¢ wykorzystana na cel okreslony
w umowie dotacji w ciggu trzech kolejnych Ilat
budzetowych.

lub dodanie przepisu do dziatu Vla Przepisy epizodyczne
Udzielona w latach 2024-2025 pomoc finansowa, o
ktérej mowa w art. 220 ust. 1 ustawy na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego poszkodowanych w wyniku
powodzi w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego, nie podlega zwrotowi w terminie
wynikajgcym z art. 251 ust. 1 ustawy i moze byc¢
wykorzystana na cel okreslony w umowie dotacji w
ciggu trzech kolejnych lat budzetowych.

UZASADNIENIE

Proponujemy zmiane, dzieki ktérej z koncem roku
budzetowego nie bedzie koniecznosci zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej od JST na
usuwanie skutkéw powodzi.

Niewykorzystanie dotacji w trakcie roku budzetowego
przez poszkodowane w powodzi JST, ktérym zostata
udzielona, ma najczesciej obiektywne i oczywiste
przyczyny (konieczno$¢ uzyskania dokumentacji
projektowej, stosownych  pozwolen, procedury
przetargowe, terminy realizacji okreslonych prac np.
budowlanych itp.).

Obecnie czesto zdarzajg sie sytuacje, w ktoérych
darczynca przyjmuje zwrot niewykorzystanej kwoty jako
,wolne $rodki” i z poczatkiem nastepnego roku
podejmuje nowg uchwate o jej przekazaniu. Powyzsze
powoduje nie tylko zbedny obieg srodkéw pomiedzy

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja negatywnie wptywa na jedng z nadrzednych zasad
finanséw publicznych, tj. zasade rocznosci budzetu, wprowadzajac
swoisty wyjatek od tej zasady. Zauwazenia wymaga, ze w ustawie
budzetowej sg corocznie planowane $rodki na przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw (m. in. powodzi).
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dotujagcg i dotowang jednostka i konieczno$¢
podejmowania dodatkowych uchwat i wielokrotnego
sporzadzania rozliczen, ale istotnie utrudnia planowanie
wydatkéw w jednostce, ktéra dotknieta zostata
powodzia. Planujac bowiem swoje wydatki jednostka ta
nie ma podstaw do zaktadania, iz zwrdcone kwoty
otrzyma w latach przysztych.

Proponowany przepis umozliwi racjonalne
wykorzystanie $rodkéw, w terminach wynikajacych z
obiektywnych uwarunkowan. Majac na wzgledzie
wyjatkowy charakter tego rozwigzania proponujemy
jako ograniczenie ustawowe wskaza¢ maksymalny okres
jego stosowania do trzech lat budzetowych
nastepujacych po roku udzielania pomocy. Oczywiscie
krétszy okres wykorzystania pomocy moze zostaé
zastrzezony w zawartej umowie. Srodki te, majac na
wzgledzie tre$¢ art. 212 ust. 1 pkt 8 finanséw
publicznych podlegatyby ustawowemu wyodrebnieniu
w ramach szczegélnych zasad wykonywania budzetu.
Zaproponowane rozwigzanie jest prostsze i bardziej
elastyczne niz dopuszczenie do kwalifikowania tych
Srodkéw jako wydatkdéw niewygasajacych, ktore
ograniczone jest do pdétrocza nastepujgcego po roku
udzielania pomocy.
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Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Nowa propozycja

Zmiany art. 89 i 90:

Proponuije sie obja¢ projektowana nowelizacjg ustawy o
finansach publicznych nizej wymienione zagadnienia:
Okredlenie  podstawy prawnej do  zaciggania
preferencyjnych pozyczek na refinansowanie
wydatkéw poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 i 2023 roku na realizacje
inwestycji rozpoczetych po 1 Ilutego 2022 roku
wpisujacych sie w cele programu ,Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast” oferowanych przez BGK,
ktérych zacigganie nie ma oparcia w przepisach art. 89 i
90 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku planowania przez JST w budzecie
nadwyzki dochodéw nad wydatkami przepisy ustawy o
finansach publicznych (art. 89 i 90) uniemozliwiaja
zaciagniecie kredytow i pozyczek (za wyjatkiem
zacigganych w panstwowych funduszach celowych -
art. 90 ustawy o finansach publicznych) na wkiad
witasny w zwigzku z umowg zawartg na realizacje
projektow lub zadan wspétfinansowanych ze srodkéw o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, a w konsekwencji
jednostka nie ma mozliwosci skorzystania z wytaczenia
stosowania ograniczenn wielkosci sptat pozyczek i
kredytow o ktérym mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o
finansach publicznych.
Problem ten wystepuje w przypadku jednostek
planujacych rozchody zwigzane ze sptatg rat kredytow i
pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych na

wyprzedzajace finansowane np. projektow
wspotfinansowanych $rodkami Unii Europejskiej lub
wyprzedzajace finansowane inwestycji

wspotfinansowanych s$rodkami Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i
dochodéw z dotacji lub $rodkéw uzyskanych na te
sptaty, tj. w sytuacji, gdy w budzecie nie planuje sie
deficytu, bowiem rozchody na sptaty zaciggnietych
kredytow i pozyczek sg wyzsze od planowanych
przychodow z kredytow i pozyczek.

Uwaga nieuwzgledniona.

Propozycja wymaga pogtebionych analiz i na obecnym etapie
procedowania tego projekt nie moze by¢ uwzgledniona.
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Stad rozwazenia wymaga zmiana tych przepiséw
poprzez rozszerzenie celéw, na jakie jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggad
dtugoterminowe zobowigzania dtuzne, okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych.

Brak zmian wymienionych wyzej przepisbw moze
doprowadzi¢ do ograniczenia absorpcji Srodkéw z
budzetu Unii Europejskiej (w tym ze srodkéw KPO) przez
jednostki posiadajgce znaczne zadtuzenie, a sg nimi
najczesciej najbiedniejsze gminy i powiaty, do ktérych
adresowana jest pomoc finansowa.

Przepisy art. 46 ust. 1 i art. 136 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych regulujg kwestie zaciggania zobowigzan
zwigzanych z wieloletnimi programami zaplanowanymi
w ustawie budzetowej, natomiast brak stosownego
przepisu dotyczacego Zaciagania zobowigzan
zaplanowanych w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich
zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Tylko czytelne
przepisy regulujgce zacigganie zobowigzan gwarantujg
skuteczne dochodzenie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Stad proponuje sie rozszerzy¢ projektowang nowelizacje
o uregulowanie kwestii zaciggania pozyczek i kredytow
na przedsiewziecia zaplanowane w WPF, w transzach
ktorych ptatnosci (przychody) sa planowane i
realizowane w okresie dtuzszym niz jeden rok
budzetowy. Takie pozyczki na warunkach
preferencyjnych zaciggane sg w szczegdélnosci w
NFOSIGW i WFOSIGW na finansowanie wieloletnich
przedsiewziec proekologicznych (np. budowe
oczyszczalni $ciekow), a takze kredyty w bankach na
przedsiewziecia wieloletnie wspoétfinansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
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ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierdw wartosciowych nie moze
przekroczy¢ kwot okre$lonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis
dotyczy roku budzetowego, a ustawa o finansach
publicznych nie przewiduje przepisu uprawniajgcego do
zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i
emisji obligacji, ktérych czes¢ przychodéw wykracza
poza rok budzetowy, mimo iz w wieloletnich prognozach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego moga
planowa¢ przychody z tego tytutu w latach nastepnych
oraz zadania wieloletnie w zatgczniku Nr 2 do WPF.

28

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Nie zgtosit uwag

29

Urzad Ochrony
Konkurencji i
Konsumentéw

Nie zgtosit uwag

30

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Nie zgtosit uwag

31

Urzad
Danych
Osobowych

Ochrony

Nie zgtosit uwag
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Szef Stuzby
Cywilnej

Art. 154a

Prosze przyja¢ do rozwazenia mojg sugestie
uzupetnienia przepisow w zakresie rezerwy 19, ktérg

obstuguje moj departament. Propozycja wynika z
sytuacji, z ktérymi wielokrotnie mieliSmy juz do
czynienia, z czym zwracajg sie do nas urzedy-

beneficjenci srodkéw z rezerwy.

Chodzi o dodanie w art.154a jednostki redakcyjnej
"ust.1" poniewaz proponujemy dodac kolejny ustep do
tego artykutu:

Art.154a ust. 1 Podziatu rezerwy celowej, o ktérej mowa
w art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, dokonuje

Uwaga nieuwzgledniona

Uchwaty RM w sprawie cze$ciowego podziatu rezerwy celowej na
zwiekszenia wynagrodzen wynikajgce ze zmian organizacyjnych i
nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych oraz
whnioski dysponentéw majg sScisle okreslone cele przeznaczenia tych
srodkéw wynikajace z uzasadnionych potrzeb.

W uchwale jak i we wniosku, ktére sg uzgodnione pomiedzy KPRM
a dysponentem, majg okreslone przeznaczanie srodkéw (wskazane
zadanie) oraz grupe pracownicza (KSC czy POZP).
Wprowadzenie proponowanej zmiany moze prowadzi¢ do zmiany
uchwaty, czyli de facto do zmiany przeznaczenia Srodkéw.
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Rada Ministréw, na wniosek wtasciwych dysponentéw
czesci budzetowych, do dnia 30 wrzednia roku
budzetowego, uwzgledniajagc wskazniki zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w panstwowych jednostkach
budzetowych, z wytaczeniem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2;

I w tym miejscu mozna bytoby doda¢ ust. 2 w
brzmieniu:

"Zmiana klasyfikacji wydatkéw moze by¢ dokonana
przez Rade Ministrow do konca roku budzetowego, na
wniosek dysponenta czesci budzetowe] ztozony nie
p6zniej niz 30 dni roboczych przed uptywem tego
terminu.”

33 | Gtébwny  Urzad | Nie zgtosit uwag
Statystyczny
34 | Art. 1 pkt. 6 Rzecznik Praw | Btad w odwotaniu do artykuty ustawy o finansach | Uwaga uwzgledniona - przeredagowano przepis.
Pacjenta publicznych - jest art. 11, winien by¢ art. 111.
35 | Art. 14 Rzecznik Praw | Art. 1 pkt 33 projektu ustawy dotyczy zmiany kwoty w | Uwaga nieuwzgledniona.

Pacjenta

zakresie przeniesienia wydatkéw majatkowych lub
transferow majatkowych - zwieksza sie kwoty (ze 100
tys. zt na 500 tys. zt), co do ktérych nie jest wymagana
zgoda Ministra Finanséw na dokonanie ich zwiekszenia
albo zmniejszenia.

Jednak art. 14 wskazuje na wejScie w zZycie
proponowanej zmiany od 1 stycznia 2026 r.

W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta nalezy rozwazy¢, aby
przedmiotowa zmiana weszta

w zycie szybciej - w zaleznosci od tempa prac nad
projektem i mozliwosci - od 1 stycznia 2025 r., co
pozwoli na bardziej efektywne zarzadzanie posiadanymi
$rodkami oraz uprosci i zmniejszy obcigzenia po stronie
dysponentéw czesci budzetowych.

Kwestia terminu zastosowania zmienionych regut wykonywania
budzetu jest powigzana z pozostatymi zmianami wynikajagcymi z
projektu ustawy, w tym przede wszystkim w obszarze klasyfikacji
budzetowej i nowego grupowania wydatkow, a takze rocznym
charakterem budzetu.

Uwagi dotyczace uzasadnienia
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Najwyzsza
Kontroli

Izba

Art. 1 pkt 6

Koricowo nalezy wskazaé, ze korekty redakcyjnej
wymaga art. 1 pkt 6 projektu nowelizacji UFP; zmiana
dotyczy bowiem dodania art. 11a w art. 111 UFP, a nie
w art. 11 UFP

Uwaga legislacyjna - uwzgledniona.

Uwagi dotyczace OSR
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgtoszonych w ramach opiniowania, o ktérym mowa w § 38 Regulaminu pracy Rady Ministréw do projektu

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD40)

Lp. Jednost!(a Podnyot, ity Opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna zgtosit uwage
1. Uwaga Ogdlna - | Najwyzsza Izba W projekcie nowelizacji ufp zaproponowano zmiany | Propozycja zamiany terminu ,zasoby wtasne UE” na
dot. Kontroli obejmujagce szereg przepiséw, ktore polegajg na |sformutowanie ,wptaty nazasoby wtasne UE" nie zastuguje na
zastgpienia w zastapieniu uzytych w tych przepisach wyrazéw ,sSrodki | uwzglednienie. Zgodnie z art. 112 ust. 1 pkt 5 wydatkami
przepisach wtasne Unii Europejskiej” wyrazami ,zasoby wtasne Unii | budzetu panstwa sg wptaty do budzetu UE, zwane dalej
wyrazoéw Europejskiej”. ,zZasobami wtasnymi UE". Przepis ten wyrazZnie stwierdza, ze
ySrodki Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu nowelizacji ufp: | pod pojeciem ,zasoby wtasne UE” rozumiane sg wptaty do
wtasne Unii Celem zmiany jest dostosowanie przepisow ufp do |budzetu UE i w zwiazku z tym brak jest uzasadnienia do
Europejskiej” terminologii stosowanej w polskiej wersji jezykowej aktow | doprecyzowania tego pojecia wyrazami ,wptaty na zasoby
wyrazami prawnych UE, w szczegdlnosci Traktatu o funkcjonowaniu | wtasne Unii Europejskiej’. W przepisach UE stosuje sie
,Zasoby Unii Europejskiej (art. 311) oraz decyzji Rady (UE,|sformutowanie ,own resources” bez dodatkowego
witasne Unii Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie | doprecyzowania, ze s3 to wpfaty panstw cztonkowskich
Europejskiej”. systemu zasobdw wtasnych Unii Europejskiej i uchylajacej | z tytutu zasobdw wtasnych (np. art. 2 ust. 1 Decyzji o systemie
decyzje 2014/335/UE, Euratom , zatwierdzonej przez |zasobdéw witasnych nr 2020/2053 brzmi: Revenue from the
panstwa cztonkowskie na podstawie art. 311 akapit 3 | following shall constitute own resources entered in the Union
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W aktach | budget).
tych angielski termin ,own resources” ttumaczony jest
bowiem jako ,zasoby wtasne”.
Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze ani srodki, ani zasoby
nie sg wydatkiem. O ile srodki i zasoby obrazujg stan
finansoéw w okreslonym momencie, to wydatki obrazuja
przeptyw $rodkéw w danym okresie. Nie s3 to wiec
pojecia tozsame. W zwigzku powyzszym zasadnym jest
zastapieniu uzytych w ufp wyrazéw ,srodki wtasne Unii
Europejskiej” np. wyrazami ,wptaty na zasoby wtasne Unii
Europejskiej”.
2. Art. 1 pkt. 3 Najwyzsza Izba W art. 1 pkt 3 projektu nowelizacji ufp przewidziano | Art. 32a reguluje kwestie zwigzane z trybem ustalenia

Kontroli

dodanie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych art. 32a dotyczacego ustalania planéw
finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki

pierwszego planu finansowego jednostki tworzonej w trakcie
roku budzetowego, tj. wskazuje kto jest zobowigzany do
sporzadzenia tego planu oraz z kim uzgadnia sie ten plan. W
projektowanym artykule wskazano, ze pierwszy plan jednostki




budzetowej, panstwowych funduszy celowych, funduszy,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 ufp oraz panstwowych oséb
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, utworzonych
w trakcie roku budzetowego.

Tworzac w trakcie roku jednostki sektora finansow
publicznych, o ktérych mowa w nowo dodawanym art.
32a ufp nalezy precyzyjnie okresli¢ sposdb i terminy
opracowania, uzgadniania/zatwierdzania pierwszego
projektu planu finansowego oraz podstawy gospodarki
finansowej ww. jednostek w okresie od ich utworzenia do
czasu zatwierdzenia przez Ministra Finanséw pierwszego
projektu planu finansowego tych jednostek. Tym samym
tres¢ nowo dodawanego art. 32a ufp wymaga
doprecyzowania.

ustala sie  niezwtocznie, co oznacza ze jego
uzgodnienie/opracowanie powinno nastgpi¢ w mozliwie
najkrétszym terminie, bez zbednej zwtoki.

Nie jest mozliwe inne okreslenie terminu, gdyz opracowanie i
zatwierdzenie pierwszego planu finansowego bedzie
wymagato wspoétpracy czesto wielu dysponentéow $rodkow,
Ministra FinansOdw oraz wyznaczenia posiedzenia sejmowej
komisji finanséw publicznych w Sejmie RP. Procedowanie nad
pierwszym planem finansowym powinno odbywaé sie za
pomocy tych samych narzedzi, co przy zmianie planu
finansowego.

Ustawa o finansach publicznych nie ustala kwestii terminu, jak
i sposobu procedowania nad zmiang planu finansowego.
Kwestie te majg charakter techniczny/proceduralny,
wykonywane sg w czasie roku budzetowego i realizacji ustawy
budzetowe;j.

Powinny by¢ dokonywane mozliwie pilnie, tym niemniej nie
mozna pomingé¢ charakteru i terminarza prac organéw
sejmowych.

Art. 1 pkt 9

Najwyzsza Izba
Kontroli

Wedtug nowego ukfadu zatacznikbw do ustawy
budzetowej (patrz nowo dodawany ust. 3 w art. 116 ufp)
dochody i wydatki majg by¢ ujmowane w podziale na
dysponentéw czesci budzetowych, z wyodrebnieniem
czesci, ktéorymi dysponujg. Taki uktad wymaga, zeby do
uktadu klasyfikacyjnego doda¢ klasyfikacje dysponentéw
czesci.

Dysponowanie czescig budzetows zawsze wynika z przepiséw
(w tym Kklasyfikacji czesci budzetowych oraz rozporzadzen
»2atrybucyjnych”) nie ma zatem potrzeby tworzenia nowego
wymiaru klasyfikacji, ktéry powielatby rozwigzania wynikajgce
ze stosownych regulaciji.

Niemniej po ponownej analizie tej propozycji i biorac pod
uwage fakt, ze takie zmiany mogtyby wptyna¢ na przejrzystosé
sprawozdan, odstgpiono od propozycji zmiany struktury
zatgcznika nr 2 - wydatki budzetu panstwa.

Podziat czesci wedtug dysponentéw bedzie prezentowany w
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej, odpowiednie
zmiany zostang wprowadzone do art. 142 ufp.

Art. 1 pkt 11 lit.
b

Najwyzsza Izba
Kontroli

Po drugie w celu zapewnienia przejrzystosci i
porownywalnosci danych, wynagrodzenia we wszystkich
czesciach budzetowych powinny by¢ prezentowane w
takim samym uktfadzie i szczegétowosci. Innymi stowy
wynagrodzenie niezaleznie od jednostki, ktorej dotyczy
powinno wykazywac¢ kwoty dotyczace takich samych
Swiadczen, albo swiadczen o tym samym charakterze

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie wskazania - w tresci nowo
dodawanego w art. 122 ust. 1 uofp pkt 3a - co nalezy rozumiec
pod pojeciem wynagrodzenia z uwagi na problem braku
przejrzystosci i nieporéownywalnosci w systemie uposazen,
Swiadczen i innych naleznosci funkcjonariuszy i zotnierzy
zawodowych.




(Swiadczenie motywacyjne, $wiadczenie za dtugoletnia
stuzbe itp.) bez wzgledu na status zatrudnienia. Tym
samym tre$¢ nowo dodawanego w art. 122 ust. 1 ufp pkt
3a wymaga doprecyzowania, w tym wskazania co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem wynagrodzenia.

Aktualnie podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu
szczegbtowych analiz, w tym przegladu $wiadczen oraz innych
nalezno$ci w celu uporzadkowania systemu ksztattowania
uposazenn zaréwno funkcjonariuszy, jak i Zzotnierzy
zawodowych w zakresie klasyfikowania tych wydatkéw.

Art. 1 pkt 12

Najwyzsza Izba
Kontroli

Proponowany w art. 1 pkt 12 projektu nowelizacji ufp
podziat wydatkéw na grupy jest nieprecyzyjny, gdyz
transfery biezace i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
réowniez sg wydatkami biezgcymi, za$ transfery majagtkowe
- wydatkami majatkowymi. Zasadnym jest dostrzezenie
potrzeby wyodrebnienia niektorych grup wydatkéw (np.
wydatkéw ptacowych) przy jednoczesnym zachowaniu
wymogu przejrzystosci i zwieztosci w prezentowaniu
danych.

Zauwazy¢ nalezy, ze obstuga dtugu Skarbu Panstwa jest
odrebnym wydatkiem od wydatkéw biezacych na
funkcjonowanie jednostek budzetowych. Z punktu
widzenia przekazania waznej informacji o specyficznym
charakterze jakim s3 (i beda ze wzgledu na objecie Polski
procedura nadmiernego deficytu) wydatki na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa, powinny by¢ one nadal
wyodrebnione w oddzielnej grupie wydatkéw. Nie jest
zasadnym utworzenie grupy wydatkéw, w ktorej
dominujace pozycje beds stanowity tak odlegte dwa
rodzaje wydatkéw jak wydatki na wynagrodzenia i
wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa.

Jednoczesnie zasadnym jest prezentowanie wydatkéw na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp w oddzielnym
zataczniku do ustawy budzetowej, a nie jako odrebna
grupa wydatkéw w zataczniku 2. Obecny uktad grup
wydatkéw jest nieprzejrzysty miedzy innymi z powodu
funkcjonowania grupy ,wydatki na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5ust. 1 pkt 2 ..".

Wyijasni¢ nalezy, ze konstrukcja art. 124 ma na celu
ujednolicenie terminologii w zakresie wszystkich grup
wydatkowych. To rozwigzanie pozwoli na bardziej czytelng
prezentacje = ekonomicznego charakteru ponoszonych
wydatkéw. Zmiana zwiekszy przejrzysto$¢ informacji
pozyskiwanych za pomoca klasyfikacji, a takze zapewni
wiekszg spéjnosé z systemami statystycznymi.

Ponadto propozycja odpowiada na, m.in. na liczne uwagi NIK,
w ktérych wskazywano na niejednorodny charakter grup
wydatkowych. Wyodrebnienie transferéw majatkowych z
wydatkéw majatkowych jest takze zgodne co do kierunku z
postulatami formutowanymi przez NIK.

Zatem prezentowanie dwoch podstawowych grup wydatkow
biezacych i majgtkowych, a w ich ramach kolejnych podgrup,
powodowatoby skomplikowanie prezentacji i zmniejszenie
przejrzystosci danych.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wydatkéw na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa nalezy zauwazy¢, ze grupa wydatki
biezagce nie jest tozsama z wydatkami na funkcjonowanie
jednostek budzetowych. Przeniesienie wydatkéw
ujmowanych w dotychczasowej grupie ,Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa” nie wptynie na transparentno$¢ prezentacji,
poniewaz zachowane zostaje wyodrebnienie tych wydatkow
poprzez cze$¢ budzetowq oraz dziat klasyfikacji, co zapewni
ich prezentacje w jednym miejscu. Jest to tez spdjne ze
sposobem ujecia tych wydatkéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej prezentowania wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp w oddzielnym
zataczniku do ustawy budzetowej, a nie jako odrebna grupa
wydatkéw w zatagczniku 2, zauwazy¢ nalezy, ze taki sposob
prezentacji mogtby powodowaé rozproszenie informacji




(zmniejszenie  czytelnosci ustawy budzetowej) oraz
negatywnie wptynetoby na zasady wykonywania ustawy
budzetowej w ciggu roku budzetowego.

Warto tez podkresli¢, ze zmiany dotyczace prezentacji
wydatkéw nalezy analizowaé catosciowo i co za tym idzie brac¢
pod uwage nie tylko art. 124 (wyzej udzielono wyjasnien dot.
tego artykutu), ale takze m.in. art. 122 ust. 1 pkt 3a ufp (nowy
zatacznik dotyczacy wynagrodzen).

Art. 1 pkt 16

Najwyzsza Izba
Kontroli

W projekcie nowelizacji ufp (art. 1 pkt 16) zaproponowano
wprowadzenie mozliwosci tworzenia rezerwy celowej na
rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej. Mozliwosc
tworzenia takiej rezerwy istnieje takze obecnie, jezeli jest
to uzasadnione niemoznoscig zaplanowania okreslonej
kwoty w danej pozycji klasyfikacji budzetowej.

Umozliwienie tworzenia rezerwy celowej w sytuacji, w

ktérej istnieje mozliwoé¢ zaplanowania S$rodkéw w
odpowiedniej czesci budzetowej, jest niecelowe i
prowadzi do nadmiernego planowania s$rodkéw w
rezerwach.

Nie jest zasadny argument, Zze ,umozliwienie utworzenia”
rezerwy z przeznaczaniem réwniez na rozliczenia z budzetem
UE doprowadzi do nadmiernego planowania srodkéw w
rezerwach celowych, gdyz $rodki na ten cel s3g juz aktualnie
planowane w czesci budzetowej 83.

Natomiast samo doprecyzowanie w przepisie, iz rezerwa na
wydatki zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich obejmuje réwniez Srodki na
rozliczenia z budzetem UE, wskaze jednoznacznie na
mozliwo$¢ rozdysponowania $rodkéw tej rezerwy na cele
ptatnosci sktadki cztonkowskiej do konca roku budzetowego
(a nie do 15 pazdziernika). Ma to istotne znaczenie, gdyz
niedobory na zaptate sktadki i zwigzana z tym koniecznos$¢
uruchomienia $rodkéw ujetych w rezerwach celowych na ten
cel s3 mozliwe do okreélenia dopiero w ostatnich miesigcach
roku (listopad, grudzien).

Art. 1 pkt 17

Najwyzsza Izba
Kontroli

Propozycja dodania w art. 142 ust. 1 ufp pkt 12, w mysl
ktérego uzasadnienie projektu ustawy budzetowej
zawiera¢ bedzie plany finansowe lub projekty planéw
finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej:
BGK) na podstawie odrebnych ustaw, prowadzi do
zwiekszenia  transparentnosci oraz  przejrzystosci
finansow publicznych. Niemniej rozwigzanie to nie
stanowi realizacji wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej: NIK) sformutowanych w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. (P/23/001) jak i 2023 r.
(P/24/001) tj. wnioskdéw o wiaczenie planow finansowych
funduszy obstugiwanych przez BGK do ustawy
budzetowej i przywrocenie

Odnoszac sie do pierwszej uwagi nalezy wskazac, iz
obligatoryjne witaczenie w ramach uzasadnienia do ustawy
budzetowej planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw jest rozwigzaniem zwiekszajagcym
przejrzystos¢ finanséw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze
rozwigzanie to ma na celu przede wszystkim zapewnienie
kontroli parlamentarnej i spotecznej w zakresie gromadzenia i
wydatkowania srodkéw publicznych w ramach tych funduszy.
Zamieszczenie ww. informacji w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej zwiekszy transparentnos$¢ w  obszarze
dotyczacym, m.in. transferow $rodkow publicznych, jak
rowniez samego procesu budzetowego, dla jego
poszczegblnych uczestnikbw (zarbwno na etapie prac




budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego
panstwa, tak aby byt on podstawowym narzedziem
prezentujgcym stan nieréwnowagi finanséw publicznych.

Nalezy rowniez wskazaé, ze zasadne bytoby dopisanie do
wykazu obligatoryjnych elementéw uzasadnienia projektu
ustawy budzetowej takze:

a) analizy wrazliwosci dochodéw budzetu panstwa na
zmiany  wielko$ci  makroekonomicznych  majacych
decydujacy wptyw na ksztattowanie sie tych dochodéw,
b) omowienia prognozy dochodéw i wydatkéw
publicznych,

c) omowienia wptywu stabilizujgcej reguty wydatkowej na
limit wydatkéw budzetu panstwa,

d) omdwienia zmian do projektu ustawy budzetowej
wprowadzonych po przekazaniu projektu do Rady Dialogu
Spotecznego, wraz z omoéwieniem sposobu uwzglednienia
stanowiska tej rady lub przyczyn jego nieuwzglednienia.
NIK wskazywata na potrzebe rozszerzenia zakresu
uzasadnienia  projektu  ustawy  budzetowej w
wystgpieniach pokontrolnych do Ministra Finanséw oraz
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej za poprzednie lata.

rzadowych nad projektem ustawy budzetowej, jaki i prac
parlamentarnych), a co za tym idzie finansow publicznych.

W zakresie drugiej uwagi nalezy wskaza¢, iz zgodnie z ustawa
o finansach publicznych dochody publiczne i wydatki
publiczne to dochody i wydatki jednostek sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ufp. Zwracamy uwage, ze zakres
ten nie jest tozsamy z zakresem sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych wg metodyki unijnej ESA2010, ktéry zgodnie
z zapisami ufp jest prezentowany w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowe;.

Z punktu widzenia oceny stabilnosci i stanu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (dalej: ,sektor GG”) kluczowe s3
wynik i dtug tego sektora. Wynik jest wielkoscig wynikowa
(stanowi réznice pomiedzy dochodami a wydatkami). Dochody
i wydatki sektora GG s3 wrazliwe na poziom konsolidacji, tj.
skale eliminacji przeptywéw finansowych pomiedzy
poszczegblnymi jego elementami. Na etapie tworzenia
projektu planéw finansowych poszczegélnych jednostek nie
zawsze jest mozliwe precyzyjne okreslenie finalnych
beneficjentéw przeptywu S$rodkéw finansowych. Czesé
srodkéw rozdzielana jest w trybie konkursowym. Ufp na
etapie  planowania  przewiduje  tworzenie  rezerw.
Proponowane w tej ustawie zmiany przewidujg tworzenie w
budzecie panstwa tzw. odnawialnej rezerwy, tj. nowego
elementu zarzadzania budzetem panstwa pozwalajacego na
relokacje wydatkéw - zmiane ich struktury w trakcie roku
budzetowego, przy zachowaniu kontroli Sejmu RP
(mechanizm ,odnawialnej” rezerwy celowej przewiduje
agregacje oszczednosci w wydatkach powstatych w trakcie
roku budzetowego i wskazanie nowego przeznaczenia tych
Srodkow).

Przepisy bedy zatem pozwalaty (teraz tez jest to mozliwe) na
tworzenie rezerw, ktérych szczegétowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w
okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej, a tym
samym nie jest mozliwe okreslenie czy wydatki te podlegaja
konsolidacji na poziomie sektora czy nie. Dlatego tez w naszej
ocenie prognoza dochodéw i wydatkéw sektora GG moze by¢




obarczona btedem wynikajacym z konsolidacji. Na etapie prac
budzetowych wynik jest kategorig bardziej stabilng. Z uwagi
na to, ze struktura dochodéw i wydatkdéw na etapie prac
budzetowych jest mniej istotna, z punktu widzenia stabilnosci
finanséw publicznych, niz wynik sektora GG publikowanie
tych informacji na wczesnym etapie prac budzetowych
(Parlament) wydaje sie mie¢ ograniczone walory informacyjne.
Na proponowane zmiany w ustawie o finansach publicznych
nalezy patrze¢ w sposéb holistyczny. Zgodnie z propozycja
poszerzony zostanie zakres podmiotéw, ktorych plany
finansowe beda zamieszczane w uzasadnieniu do projektu
budzetu panstwa. W projekcie proponuje sie, aby plany
finansowe funduszy utworzonych, powierzonych Ilub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw byty
zamieszczane w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
(art. 142 ust 1 pkt 12). Oznacza to, ze kluczowe informacje
odnosnie do sytuacji finanséw publicznych beda dostepne w
projekcie ustawy budzetowej (w samym projekcie ustawy lub
w uzasadnieniu). Dane te beda bardzo szczegétowe, gdyz beda
publikowane projekty planéw finansowych obejmujgcych
wiekszo$¢ jednostek sektora finanséw publicznych. W
szeroko rozumianym projekcie ustawy budzetowej (projekt
ustawy budzetowej wraz z uzasadnieniem) beda dostepne
informacje odnosnie do dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa, budzetu s$rodkéw europejskich, ale tez plany
finansowe: agencji wykonawczych, igb, pfc, pop, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ufp, funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw.

Dodatkowo, nalezy zauwazyé, ze na etapie prac
parlamentarnych moga by¢ wprowadzane zmiany do projektu
ustawy budzetowej przyjetej przez Rade Ministréw. Oznacza
to, ze w wyniku wprowadzonych na etapie prac
parlamentarnych zmian dane w zakresie dochodow
publicznych i wydatkéw publicznych opracowane na etapie
projektu ustawy budzetowej beda rézni¢ sie od tych, jakie
bytyby opracowane na podstawie uchwalonej ustawy
budzetowe;j.
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Jednoczesdnie nalezy zauwazyé, ze informacje odnosnie do
dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych beda corocznie publikowane po uchwaleniu
ustawy budzetowej w rocznym sprawozdaniu z postepow

realizacji (Sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych).
Zgodnie z Wytycznymi dla panstw  cztonkowskich

dotyczacymi wymogéw informacyjnych w odniesieniu do
sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych i
rocznych sprawozdan z postepow (C/2024/3975) roczne
sprawozdania z postepdw powinny zawieraé prognozy
budzetowe dla roku T oraz, opcjonalnie, dla roku T+1. Dane
liczbowe dla T i T+1, zgodnie z wytycznymi, nie majg
charakteru normatywnego - sg to prognozy uwzgledniajace
polityke ogtoszong w wiarygodny i wystarczajaco
szczegbtowy sposdéb w momencie przedktadania rocznego
sprawozdania z postepéw, a nie cele polityki.

Art. 1 pkt 23

Najwyzsza Izba
Kontroli

NIK w informacji o wynikach kontroli P/16/008 -
Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania
lub  dofinansowania realizacji wybranych zadan
sformutowata m.in. wnioski o:

- wyeliminowanie uprawnienia do udzielania zapewnien
na programy wieloletnie;

- dokonanie zmiany, zawartej w art. 153 ust. 2 ufp,
delegacji dla Ministra Finanséw do  wydania
rozporzadzenia okreslajagcego szczegotowy tryb sktadania
wnioskdbw o udzielenie zapewnienia, tak aby
upowaznienie miato charakter obligatoryjny a nie
fakultatywny.

Zawarta w art. 1 pkt 23 projektu nowelizacji ufp zmiana
art. 153 ufp nie prowadzi do realizacji ww. wnioskow.

Przepis art. 153 ust. 1 pkt 3 ufp, umozliwiajacy udzielenie
zapewnienia finansowania na program wieloletni jest spojny z
pozostatymi rozwigzaniami w tym zakresie, poniewaz
zapewnia kontrole i monitorowanie wydatkéw, w tym takze w
perspektywie wykraczajacej poza rok budzetowy.

Podstawe do zaciggniecia zobowigzan, réwniez w zakresie
programow wieloletnich, moze stanowi¢ decyzja Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania wydatkéw wydana na
podstawie art. 153 ust. 1 ufp, a nie samo ustanowienie
programu wieloletniego. Programy wieloletnie nie mogg by¢
traktowane jako odrebny instrument, funkcjonujacy poza

catym systemem prowadzenia gospodarki finansowe;j
panstwa.
Wytaczenie programoéw  wieloletnich  z  mechanizmu

zapewniania  finansowania  zaburzatoby  prawidtowe
planowanie wydatkéw w nastepnych okresach.

W zakresie potrzeby zmiany delegacji do wydania
rozporzadzenia z fakultatywnej na obligatoryjna, resort
finanséw nie widzi takiej potrzeby. Od czasu sformutowania

zalecenn pokontrolnych doszto do istotnych zmian w




funkcjonowaniu procesu wydawania decyzji o zapewnieniu
finansowania wydatkéw budzetu panstwa. Proces wydawania
decyzji w zakresie $rodkéw krajowych odbywa sie obecnie
wytacznie za posrednictwem systemu TREZOR w sposéb
ujednolicony i ustrukturyzowany.

Art. 1 pkt 33

Najwyzsza Izba
Kontroli

W kontekscie zmiany tresci art. 124 ufp zasadnym jest
rozwazenie zmiany art. 171 ust. 1 ufp polegajacej na
ograniczeniu  dysponentom  cze$ci  budzetowych
mozliwosci dokonywania zmian w planie wydatkéw do
przeniesien:

a) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki biezgce jednostek budzetowych -
pozostate (nieptacowe)”,

b) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki biezace jednostek budzetowych -

ptacowe”,

c) pomiedzy rozdziatami i paragrafami w ramach czesci,
dziatu i grupy ,wydatki majatkowe jednostek
budzetowych

- z wyjatkiem wydatkéw na zadania objete programami
wieloletnimi;

d) pomiedzy rozdziatami i paragrafami, z grupy ,wydatki
biezace jednostek budzetowych - pozostate (nieptacowe)
lub ,wydatki biezagce jednostek budzetowych - ptacowe”,
do pozostatych grup, w ramach czesci i dziatu,

e) pomiedzy paragrafami, ktére dotycza finansowania
realizacji tego samego celu, a odnosz3 sie do réznych grup
podmiotow,

f) w przypadku wtasciwych ministréw - w ramach danego
dziatu, rozdziatu i paragrafu - pomiedzy czes$ciami,
ktérych dysponentem jest dany minister i innymi
czesciami, pomiedzy ktére minister dokonuje podziatu
srodkéw, w  szczegolnosci czesciami, ktérych
dysponentami sa wojewodowie.

Pozwolitby to z jednej strony chroni¢ finanse panstwa
przed nadmiernym zwiekszaniem wydatkow na

Nie istnieje potrzeba zmiany juz funkcjonujgcych i
sprawdzonych ograniczen ustawowych przewidzianych dla
dokonywania przeniesien wydatkéw. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze regulacje dotyczace przenoszenia Srodkéw
miedzy poszczegdlnymi kategoriami powinny by¢ mozliwe do
zastosowania. Oznacza to, ze muszg by¢ spdjne koncepcyjnie
i

LJoperacyjnie” z catoscia rozwigzan. Zaproponowana
modyfikacja jest po pierwsze bardzo szczegdtowa (przy tym
nie do konca jasna jest zaproponowana przez NIK koncepcja,
w konteksécie obowigzujacych rozwigzan), a przy tym
wymagataby ona wprowadzania dodatkowych kategorii w
ramach istniejgcych juz grup.

Grupa wydatki biezace nie jest tozsama z dotychczasowg
grupa wydatki biezace jednostek budzetowych. Nie zostata
wyodrebniona grupa wydatkéw ,ptacowych” i
Jhieptacowych”, jak réwniez wydatkéw ,majatkowych
jednostek budzetowych”.

Z obowiazujacych przepisow (np. z art. 44 ufp) wynika wprost
w jaki sposéb wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

- w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw;

- w sposéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

- w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.

Obowiazujace przepisy, z uwzglednieniem zmian okreslonych
w procedowanym projekcie ustawy o zmianie ufp,
dyscyplinujagce dysponentéw czesci budzetowych odnosnie
do dokonywania przeniesien wydatkéow - sg wystarczajace.
Dysponenci czeséci budzetowych powinni mie¢ mozliwosc
dziatania w sytuacjach, kiedy w trakcie wykonywania budzetu




funkcjonowanie jednostek budzetowych
wykorzystywaniem na inne cele $Srodkéw planowanych na
realizacje zadan obligatoryjnych lub szczegdlnie istotnych
z punktu widzenia intereséw panstwa, a z drugiej strony
umozliwiatoby planowanie wiekszych wydatkéw od razu
w czesciach budzetowych wtasciwych dysponentéw, a nie
w rezerwach celowych, gdyz przepisy uniemozliwiatyby
wykorzystanie $rodkéw zaplanowanych na okreslone
dotacje, $wiadczenia lub inwestycje niezgodnie z celem.

zaplanowane wydatki okazujg sie niewystarczajace na np.
sfinansowanie skutkéw wzrostu cen za energie elektryczna.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze wydatki przewidziane do
realizacji w danym roku zaplanowane zostaty w roku
poprzednim. Prace zwigzane z przygotowaniem projektu
ustawy budzetowej na rok kolejny rozpoczynaja sie zazwyczaj
juz w maju/czerwcu biezacego roku.

Trudno zatem doktadnie przewidzie¢ wysoko$¢ srodkéw na
konkretny wydatek/zadanie. Wprowadzenie ograniczenia w
zakresie przenoszenia $rodkéw dla dysponentéw, przy
jednoczesnym ograniczeniu planowania Srodkéw w rezerwach
celowych, wprowadzitoby znaczne usztywnienie budzetu
panstwa, uniemozliwiajgc  reagowanie na  sytuacje
wymagajace pilnej interwencji. Uniemozliwitoby takze
elastyczne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych np. z
oszczednosci, badz tez podjecie dziatan wynikajacych z
koniecznosci dokonania odmiennej priorytetyzacji zadan. Brak
mozliwosci ,przyspieszenia” realizacji niektérych zadan z
pozyskanych w wyniku przeniesienia srodkéw, wigzatby sie z
powstaniem dodatkowych potrzeb w kolejnych latach oraz w
przypadku inwestycji - wydtuzeniem procesu ich realizacji.

10.

Art. 1 pkt 35 lit.
a

Najwyzsza Izba
Kontroli

Nowe brzmienie czesci wspédlnej art. 177 ust. 1 ufp
zaproponowane w art. 1 pkt 35 lit. a projektu nowelizacji
ufp, tj. zmiana brzmienia ,- moze by¢ podjeta decyzja o
blokowaniu planowanych wydatkéow budzetowych” na
brzmienie: ,- jest podejmowana decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéow budzetowych, niezwtocznie po
stwierdzeniu zaistnienia tych okolicznosci” moze w
niektorych sytuacjach utrudnia¢ lub uniemozliwiac¢
jednostce realizacje zadan. Na przyktad opdznienia w
realizacji zadan nie musza oznacza¢ niewykonania tych
zadan w danym roku budzetowym. W zwigzku z
powyzszym przepis ten nalezy przeformutowac.

Zrezygnowano z  propozycji  przepisu  dotyczacego
obligatoryjnego i niezwtocznego blokowania planowanych
wydatkéw.

11.

Art. 1 pkt 35 lit.
d

Najwyzsza Izba
Kontroli

Nowe brzmienie art. 177 ust. 6 ufp zaktada wprowadzenie
mozliwosci tworzenia ,odnawialnej rezerwy celowe;j” przy
wykorzystaniu zablokowanych $rodkow.

Zamiast tworzenia jednej rezerwy odnawialnej nalezy
wprowadzi¢ mozliwo$¢ tworzenia, z zablokowanych

Nalezy podkresli¢, iz nowy instrument, jakim jest rezerwa
odnawialna bedzie funkcjonowat na etapie wykonywania
budzetu panstwa (a nie planowania). Ma na celu sprawne
zarzadzanie finansami publicznymi i reagowanie w
nieprzewidzianych okolicznoéciach. Planowanie rezerw
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srodkdéw, nowych rezerw celowych lub zwiekszenia
srodkéw na wczesniej utworzone rezerwy celowe, jezeli w
trakcie roku wystgpi potrzeba sfinansowania okreslonego
zadania. Rezerwa celowa powinna by¢ tworzona na
okreslony cel, a zatem jest niezasadne, zeby tworzy¢
jedna, odnawialng rezerwe na rézne, niezwigzane ze soba
cele.

Liczba tworzonych rezerw celowych powinna
odpowiadac liczbie celéw. W skrajnym przypadku moze
sie okazaé, ze w rezerwie odnawialnej, zawierajgcej srodki
na finansowanie wielu zadan, zgromadzone zostanie
wiecej Srodkéw niz w jakiejkolwiek innej rezerwie celowej,
co doprowadzi do znaczacego pogorszenia sie
przejrzystosci uktadu rezerw celowych, a tym samym
przejrzystosci finanséw publicznych.

celowych odbywa sie na zupetnie innym etapie, tj. w roku
poprzedzajgcym dany rok budzetowy. Jednym z zarzutéw
podnoszonym przez NIK byto np. planowanie rezerw
celowych w kwotach wyzszych niz faktyczne wykorzystanie
na cele wskazane w rezerwach. Powotanie do zycia instytucji
rezerwy odnawialnej oraz likwidacja mozliwoséci zmiany
przeznaczenia rezerw celowych poprawi przejrzysto$é
wykonania rezerw celowych i wptynie pozytywnie na
poprawe jakosci planowania rezerw celowych. Corocznie
przygotowywana informacja w sprawie rozdysponowania
rezerw celowych bedzie zawierata faktyczne dane na temat
wydatkéw, ktére byty wydatkowane zgodnie @z
zaplanowanymi wczesniej rezerwami celowymi.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wszystkie zmiany w
zakresie rezerw celowych bedg prezentowane w jednym
miejscu, tj. w ramach rozliczenia jednej pozycji rezerwy jaka
bedzie ww. rezerwa odnawialna.

12.

Art. 1 pkt 37

Najwyzsza Izba
Kontroli

W kontekscie art. 1 pkt 37 projektu nowelizacji ufp
zasadnym jest zwrdcenie uwagi na potrzebe ujecia w
sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej, w
odniesieniu do sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych, nie tylko oméwienia jego wyniku (patrz
art. 182 ust. 3 pkt 1 ufp), ale réwniez omowienia
dochodoéw i wydatkow tego sektora wraz odpowiednia
tabela, zaréwno w uktadzie przedmiotowym (rodzaje
dochododw i wydatkéw), jak i podmiotowym (podsektory
oraz wskazanie jednostek lub grup jednostek, ktére
przyczynity sie w istotnym stopniu do deficytu lub
nadwyzki catego sektora). Zakres prezentowanych
informacji powinien by¢ w tym przypadku, co najmniej
podobny do =zakresu informacji z czaséw, gdy
prezentowano dane o sektorze finanséw publicznych.

Ponadto zaréwno w kontekscie planéw finansowych
jednostek, o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ufp jak
i planéw finansowych funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK, do sprawozdania z
wykonania ustawy budzetowej powinno by¢ zataczone

Uwaga jest powigzana merytorycznie z uwaga nr 2 w pozycji
7, ktéra dotyczyta rozszerzenia uzasadnienia do ustawy
budzetowej o dodatkowe elementy - konieczne jest bowiem
zapewnienie spojnosci przepisow dotyczacych planowania z
przepisami regulujgcymi sprawozdanie roczne z wykonania
ustawy budzetowej. Oznacza to, iz nalezy ponowic¢ argumenty
opisane w odniesieniu do uwagi nr 2 w poz. 7 zestawienia.
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omoéwienie wykonania tych planéw, a nie tylko informacja
o ich wykonaniu (czyli de facto tabela z danymi).

W tym miejscu wskazac nalezy, iz w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023
roku (str. 49) NIK wniosta m.in. o przywrdécenie w
sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej
szczegbtowego omodwienia sytuacji finanséw publicznych
wraz z omowieniem przyczyn zmian w poszczegdblnych
pozycjach dochodéw i wydatkéw publicznych.

13. |art. 1 pkt2 Krajowa Rada Proponuije sie skreslenie w art. 32 ustawy wyrazéw ,i dwa | Zmiana okresu, na jaki sporzadzane sg plany finansowe w
Regionalnych Izb | kolejne lata", nie proponujac jednoczesnie zmiany w art. | uktadzie zadaniowym (z roku budzetowego i 2 kolejnych lat na
Obrachunkowych | 142 ust. 1 pkt 11 ustawy, w ktdorym pozostaje mowa o | rok budzetowy) agencji wykonawczych, igb, pfc oraz pop, o

dotaczaniu do projektu ustawy budzetowej uzasadnienia | ktérych mowa w art. 9 pkt 14 stanowi dostosowanie do

zawierajgcego w szczegdblnosci skonsolidowany plan | rocznosci przyjmowanej ustawy budzetowe;j.

wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej, dysponenci przedstawiajg

Skoro jednostki, o ktérych mowa w art. 32, nie miatyby | roczne plany finansowe w ukfadzie zadaniowym dla

obowigzku sporzadzania planéw finansowych na dwa | poszczegdlnych czesci budzetu panstwa, zatem analogiczny

kolejne lata, to do projektu ustawy budzetowej nie bedzie | zakres powinien obowigzywa¢ w odniesieniu do planéw

mozliwosci  dotaczenia  skonsolidowanych  planéw | finansowych jednostek, ktérych plany sg zatacznikami do

wydatkéw na dwa kolejne lata. ustawy budzetowe;.
W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz
projektowana zmiana art. 32 nie wptywa na obowigzki
jednostek wynikajgce z koniecznosci sporzadzania materiatow
planistycznych na potrzeby opracowania skonsolidowanego
planu wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, agengcji
wykonawczych, igb, pfc oraz pop, o ktérych mowa w art. 9 pkt
14, sporzadzanego w uktadzie zadan budzetowych, jako czesci
uzasadnienia projektu ustawy budzetowej (zgodnie z art. 142
ust. 1 pkt 11).

14. |art. 1 pkt 46 lit. | Krajowa Rada Proponowany przepis moze spowodowac praktyczne | Uwaga uwzgledniona czes$ciowo, tj. w zakresie 255 ust. 2 -

a

Regionalnych Izb
Obrachunkowych

trudnosci w realizacji, gdyz wymuszatby prowadzenie
oddzielnych rachunkéw bankowych dla dotacji na zadania
zlecone, celem umozliwienia wtasciwego naliczania
wysokosci odsetek bankowych od ,Srodkéw dotacji”
przekazanych na realizacje zadan zleconych.

W pkt. 46 lit. a) - dotyczacym dodania ust. 1a do art. 255:
- w ustla w pkt. 4 - po stowach cyt. ,roku

poprawiono projekt, usunieto odwotanie do ust. 1la oraz
dodania wyrazéw ,po roku budzetowym”.

W pozostatym zakresie uwaga nieuwzgledniona.

Przede wszystkim MF zauwaza, ze:

1) nie nalezy utozsamia¢ odsetek, o ktérych mowa w art. 255
ust.

3 ufp, naleznych od dtuznikéw z tytutu zwtoki w ptatnosci z
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nastepujacego” proponuje sie doda¢ stowa: ,po roku
budzetowym”.

W projekcie nastgpita kolizja terminédw majacych
obowigzywac w odniesieniu do art. 255 ust. 1ai ust. 2 ufp.
W art. 255 ust. 1a pkt 4 zapisano, ze pobrane dochody wg
stanu na 31 grudnia zarzad JST przekazuje na rachunek
biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej do dnia
15 stycznia roku nastepujacego, natomiast z art. 255 ust.
2 projektu wynika, ze pobrane dochody budzetowe od 21
grudnia do 31 grudnia, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, s3
przekazywane do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym.

odsetkami bankowymi powstatymi od srodkéw dotacji, ktére
stanowiag samoistny dochdd budzetowy (nie za$ odsetki od
tego dochodu);

2) JST nie sg uprawnione do wykorzystywania srodkéw dotacji
celowej, przekazanych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, w zaden sposdb, poza Sscidle
okreslonym przeznaczeniem dotacji;

3) proponowany przepis ma na celu unikniecie watpliwosci
interpretacyjnych pojawiajgcych sie wéréd JST oraz stanowi
odpowiedz na docierajgce do MF sygnaty o potrzebie zmiany
termindéw przekazywania dochodéw, ktére czasem stanowig
kwoty nieznaczne.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o
okre$lone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje
celowa.

W prowadzonych dotychczas, na podstawie art. 255 ufp,
postepowaniach, okreslenie kwoty pobranych dochodéw
zwigzanych z odsetkami bankowymi nie stanowito wiekszych
probleméw. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z opinig, ze
proponowany przepis moze powodowac praktyczne trudnosci
w realizacji.

Jedli jednak, zdaniem JST, okreslenie kwoty uzyskanych
odsetek bankowych powstatych na rachunku bankowym JST
(wykorzystywanym na realizacje zadan wtasnych i zleconych)
jest w praktyce trudne, JST moze (zdaniem MF - powinna)
realizowac zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone z wykorzystaniem odrebnego rachunku.

Co do zasady do realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej i innych zadan zleconych nie powinien by¢
wykorzystywany rachunek JST stuzacy realizacji zadan
wtasnych.
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15.

art. 1 pkt 47

Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Zasadne wydaje sie by tres¢ dodanego ustepu trzeciego
do art. 232 zostata takze dodana do art. 258 ust. 1, np.
jako punkt 4a - bytoby woéwczas bardziej oczywiste, ze
upowaznienie do zmian, o ktérym mowa w art. 258 ust. 1
pkt 4, dotyczy takze wktadu wtasnego (Srodkow
wtasnych) beneficjenta oraz dostosowania do wielkosci
kwot uzyskanych np. w konkursach; ujednolicenie zasad
dotyczacych upowaznien dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian zaréwno w zakresie przedsiewzie¢
wieloletnich zawartych w wpf, jak i rocznych kwot na te
przedsiewziecia zawartych w budzecie (zaréwno
zwigzanych z realizacjg projektéw UE, jak i finansowanych
wytacznie ze Srodkéw witasnych JST) pozwoli na
uelastycznienie i przyspieszenie wydatkowania przez
samorzady srodkéw na potrzeby zwigzane z realizacja
tych projektow.

Ponadto majac na uwadze zaproponowane zmiany
dotyczace mozliwosci upowaznienia do dokonywania
zmian w planie dochodéw i wydatkow w zwigzku z
otrzymaniem darowizn celowych warto rozwazy¢
umozliwienie  organowi stanowigcemu udzielenie
upowaznienia organowi wykonawczemu do dokonywania
zmian dochodéw i wydatkéw z tytutu otrzymania
wszelkich $rodkow, ktérych przeznaczenie nie jest zalezne
od organéw gminnych, a nie s3 objete innymi
upowaznieniami

W odniesieniu do projektowanej zmiany w art. 258,
polegajacej na dodaniu pkt 5, ktérym zwiekszono zakres
upowaznien udzielanych zarzadowi JST, to jest, mozliwos¢
dokonywania przez organ wykonawczy przeniesien
miedzy dziatami, w ocenie KR RIO zasadne jest
doprecyzowanie, czy okreslona kwota przez organ
stanowigcy bedzie odnosita sie do jednorazowej zmiany
miedzy dziatami, czy tez do sumy zmian w trakcie roku.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze z uzasadnienia do
projektu ustawy wynika, ze wolg ustawodawcy byto
umozliwienie organom stanowigcym JST przekazania
decyzji dotyczacych ,potencjalnie niewielkich kwot do

Zmiany zaproponowane w ust. 3 maja na celu objecie
przedmiotowymi rozwigzaniami réwniez srodkéw w ramach
perspektywy 2021- 2027. Wydzielenie z obecnego ust. 2
drugiego zdania i nadanie mu nowej jednostki redakcyjnej
(ust.3) jest tylko zabiegiem legislacyjnym, ktory nie zmienia
sensu przepiséw.

W zakresie umozliwienia organowi stanowigcemu udzielenie

upowaznienia organowi wykonawczemu do dokonywania
zmian dochodéw i wydatkéw z tytutu otrzymania wszelkich
srodkdéw, ktérych przeznaczenie nie jest zalezne od organéw
gminnych, a nie sg objete innymi upowaznieniami - propozycja
jest zbyt daleko idaca, ponadto okreslenie ,$rodki, ktérych
przeznaczenie nie jest zalezne od organdéw gminnych” moze
nastrecza¢ duzo watpliwosci interpretacyjnych.

W zakresie zamiany art. 258 poprzez dodanie pkt 5 - intencja

jest, by decyzja w tym zakresie nalezata do organu
stanowigcego JST - proponowana zmiana dotyczy
usprawnienia realizacji budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.
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kompetencji zarzadu JST". Proponowane brzmienie pkt 5
ust. 1 art. 258 pozostaje zatem niekompatybilne z intencja
ustawodawcy wyrazong w uzasadnieniu do projektu
ustawy.

16. |art. 1 pkt48 Krajowa Rada Wprowadza sie obowigzek przedktadania izbom |Celem przedmiotowej zmiany jest zapewnienie RIO
Regionalnych Izb | obrachunkowym sprawozdania, o ktérym mowa w art. | dokumentéw przedstawiajagcych peten obraz sytuacji
Obrachunkowych | 265 pkt 2, ktérego izby - zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy | finansowej JST.
o regionalnych izbach obrachunkowych - nie opiniuja.
17. Nowa Krajowa Rada Zmiana art. 220 ufp: Propozycja negatywnie wptywa na jedng z nadrzednych zasad
propozycja Regionalnych Izb | Po ust. 3, dodaje sie ust. 4 o tresci: Pomoc finansowa, o | finanséw publicznych, tj. zasade rocznosci budzetu,

Obrachunkowych

ktérej mowa w ust. 1 udzielona na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego poszkodowanych w wyniku
powodzi w czeséci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego, nie podlega zwrotowi w terminie
wynikajgcym z art. 251 ust. 1 ustawy i moze byc¢
wykorzystana na cel okre$lony w umowie dotacji w ciggu
trzech kolejnych lat budzetowych.

lub dodanie przepisu do dziatu Vla Przepisy epizodyczne.
Udzielona w latach 2024-2025 pomoc finansowa, o ktérej
mowa w art. 220 ust. 1 ustawy na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego poszkodowanych w wyniku
powodzi w czeséci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego, nie podlega zwrotowi w terminie
wynikajgcym z art. 251 ust. 1 ustawy i moze by¢
wykorzystana na cel okre$lony w umowie dotacji w ciggu
trzech kolejnych lat budzetowych.

UZASADNIENIE

Proponujemy zmiane, dzieki ktérej z koncem roku
budzetowego nie bedzie koniecznosci  zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej od JST na
usuwanie skutkéw powodzi.

Niewykorzystanie dotacji w trakcie roku budzetowego
przez poszkodowane w powodzi JST, ktéorym zostata

udzielona, ma najczesciej obiektywne i oczywiste
przyczyny  (konieczno$¢  uzyskania  dokumentacji
projektowe;j, stosownych pozwolen, procedury

wprowadzajac swoisty wyjatek od tej zasady. Zauwazenia
wymaga, ze w ustawie budzetowej s3 corocznie planowane
srodki na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie
ich skutkow (m. in. powodzi).
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przetargowe, terminy realizacji okre$lonych prac np.
budowlanych itp.).

Obecnie czesto zdarzaja sie sytuacje, w ktérych darczynica
przyjmuje zwrot niewykorzystanej kwoty jako ,wolne
$rodki” i z poczatkiem nastepnego roku podejmuje nowg
uchwate o jej przekazaniu. Powyzsze powoduje nie tylko
zbedny obieg srodkéw pomiedzy dotujacg i dotowana
jednostkg i konieczno$¢ podejmowania dodatkowych
uchwat i wielokrotnego sporzadzania rozliczen, ale
istotnie utrudnia planowanie wydatkéw w jednostce,
ktéra dotknieta zostata powodzia. Planujgc bowiem swoje
wydatki jednostka ta nie ma podstaw do zaktadania, iz
zwrécone kwoty otrzyma w latach przysztych.
Proponowany przepis umozliwi racjonalne wykorzystanie
srodkéw, w terminach wynikajgcych z obiektywnych
uwarunkowan. Majac na wzgledzie wyjatkowy charakter
tego rozwigzania proponujemy jako ograniczenie
ustawowe wskaza¢ maksymalny okres jego stosowania do
trzech lat budzetowych nastepujacych po roku udzielania
pomocy. Oczywiscie krétszy okres wykorzystania pomocy
moze zosta¢ zastrzezony w zawartej umowie. Srodki te,
majac na wzgledzie tre$¢ art. 212 ust. 1 pkt 8 finanséw
publicznych podlegatyby ustawowemu wyodrebnieniu w
ramach szczegélnych zasad wykonywania budzetu.
Zaproponowane rozwigzanie jest prostsze i bardziej
elastyczne niz dopuszczenie do kwalifikowania tych
Srodkéw jako wydatkéw niewygasajacych, ktére
ograniczone jest do poétrocza nastepujgcego po roku
udzielania pomocy.

18.

Nowa
propozycja

Krajowa Rada
Regionalnych Izb
Obrachunkowych

Zmiany art. 89 i 90:

Proponuje sie obja¢ projektowana nowelizacjg ustawy o
finansach publicznych nizej wymienione zagadnienia:
Okreslenie podstawy prawnej do zaciggania
preferencyjnych pozyczek na refinansowanie wydatkow
poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego w
2022 i 2023 roku na realizacje inwestycji rozpoczetych po
1 lutego 2022 roku wpisujgcych sie w cele programu

Propozycja wymaga pogtebionych analiz i na obecnym etapie
procedowania tego projekt nie moze by¢ uwzgledniona.
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oInwestycje na rzecz zielonej transformacji miast”
oferowanych przez BGK, ktérych zacigganie nie ma
oparcia w przepisach art. 82 i 90 ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku planowania przez JST w budzecie nadwyzki
dochodéw nad wydatkami przepisy ustawy o finansach
publicznych (art. 89 i 90) uniemozliwiajg zaciggniecie
kredytow i pozyczek (za wyjatkiem zacigganych w
panstwowych funduszach celowych - art. 90 ustawy o
finansach publicznych) na wktad wtasny w zwiazku z
umowg zawartg na realizacje projektéw lub zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw o ktérych mowa w art.
5

ust. 3 ustawy, a w konsekwencji jednostka nie ma
mozliwosci skorzystania z wytaczenia stosowania
ograniczen wielkosci sptat pozyczek i kredytéw o ktérym
mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Problem ten wystepuje w przypadku jednostek
planujgcych rozchody zwigzane ze sptatg rat kredytow i
pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych na

wyprzedzajace finansowane np. projektow
wspotfinansowanych srodkami Unii Europejskiej Iub
wyprzedzajace finansowane inwestycji

wspotfinansowanych srodkami Rzadowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i dochodéw
z dotacji lub s$rodkéw uzyskanych na te sptaty, tj. w
sytuacji, gdy w budzecie nie planuje sie deficytu, bowiem
rozchody na sptaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek sg
wyzsze od planowanych przychodéw z kredytéw i
pozyczek.

Stad rozwazenia wymaga zmiana tych przepisow poprzez
rozszerzenie celdow, na jakie jednostki samorzadu
terytorialnego mog3a zaciggac dtugoterminowe
zobowigzania dtuzne, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i
art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Brak zmian wymienionych wyzej przepisow moze
doprowadzi¢ do ograniczenia absorpcji s$rodkéw z
budzetu Unii Europejskiej (w tym ze srodkow KPO) przez
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jednostki posiadajagce znaczne zadtuzenie, a s nimi
najczesciej najbiedniejsze gminy i powiaty, do ktérych
adresowana jest pomoc finansowa.

Przepisy art. 46 ust. 1 i art. 136 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych regulujg kwestie zaciggania zobowigzan
zwigzanych z wieloletnimi programami zaplanowanymi w
ustawie budzetowej, natomiast brak stosownego przepisu
dotyczacego zaciggania zobowigzan zaplanowanych w
ramach przedsiewzie¢ wieloletnich zaplanowanych w
wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Tylko czytelne przepisy regulujace
zaciagganie zobowigzanh gwarantuja skuteczne
dochodzenie odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Stad proponuje sie rozszerzy¢ projektowang nowelizacje
o uregulowanie kwestii zaciggania pozyczek i kredytéw na
przedsiewziecia zaplanowane w WPF, w transzach
ktorych ptatnosci (przychody) sa planowane i realizowane
w okresie dtuzszym niz jeden rok budzetowy. Takie
pozyczki na warunkach preferencyjnych zaciggane sg w
szczegblnosci w NFOSIGW i WFOSIGW na finansowanie
wieloletnich przedsiewzie¢ proekologicznych (np. budowe
oczyszczalni $ciekdéw), a takze kredyty w bankach na
przedsiewziecia  wieloletnie  wspoétfinansowane ze
Srodkéw Unii Europejskiej.

W mysl przepisu art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o
ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze
przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzszy przepis
dotyczy roku budzetowego, a ustawa o finansach
publicznych nie przewiduje przepisu uprawniajgcego do
zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i
emisji obligacji, ktorych cze$¢ przychodéw wykracza poza
rok budzetowy, mimo iz w wieloletnich prognozach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego moga
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planowa¢ przychody z tego tytutu w latach nastepnych
oraz zadania wieloletnie w zatgczniku Nr 2 do WPF.

19.

Nowa
propozycja -Art.
154a

Szef Stuzby
Cywilnej

Prosze przyja¢ do rozwazenia mojg sugestie uzupetnienia
przepiséw w zakresie rezerwy 19, ktéra obstuguje mdj
departament. Propozycja wynika z sytuacji, z ktérymi
wielokrotnie mieliSmy juz do czynienia, z czym zwracaja
sie do nas urzedy-beneficjenci srodkéw z rezerwy.
Chodzi o dodanie w art.154a jednostki redakcyjnej "ust.1"
poniewaz proponujemy dodaé¢ kolejny ustep do tego
artykutu: Art.154a ust. 1 Podziatu rezerwy celowej, o
ktérej mowa w art. 10 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw,
dokonuje Rada Ministréw, na wniosek witasciwych
dysponentéw czesci budzetowych, do dnia 30 wrzeénia
roku budzetowego, uwzgledniajac wskazniki zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w panstwowych jednostkach
budzetowych, z wytgczeniem $rodkoéw, o ktédrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2;

| w tym miejscu mozna bytoby dodac ust. 2 w brzmieniu:
"Zmiana klasyfikacji wydatkéw moze by¢ dokonana przez
Rade Ministréw do konca roku budzetowego, na wniosek
dysponenta czesci budzetowej ztozony nie pézniej niz 30
dni roboczych przed uptywem tego terminu."

Uchwaty RM w sprawie czesciowego podziatu rezerwy
celowej na zwiekszenia wynagrodzen wynikajgce ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz wnioski dysponentéw majg Scisle
okreslone cele przeznaczenia tych $rodkéw wynikajace z
uzasadnionych potrzeb.

W uchwale jak i we wniosku, ktére s3 uzgodnione pomiedzy
KPRM a dysponentem, majg okreslone przeznaczanie
$rodkow (wskazane zadanie) oraz grupe pracowniczg (KSC czy
POZP).

Wprowadzenie proponowanej zmiany moze prowadzi¢ do
zmiany uchwaty, czyli de facto do zmiany przeznaczenia
Srodkow.

20.

Art. 14

Rzecznik Praw
Pacjenta

Art. 1 pkt 33 projektu ustawy dotyczy zmiany kwoty w
zakresie przeniesienia wydatkéw majatkowych lub
transferow majatkowych - zwieksza sie kwoty (ze 100 tys.
zt na 500 tys. zt), co do ktdérych nie jest wymagana zgoda
Ministra Finansow na dokonanie ich zwiekszenia albo
zmniejszenia.

Jednak art. 14 wskazuje na wejscie w zycie proponowanej
zmiany od 1 stycznia 2026 r.

W ocenie Rzecznika Praw Pacjenta nalezy rozwazy¢, aby
przedmiotowa zmiana weszta w zycie szybciej - w
zaleznosci od tempa prac nad projektem i mozliwosci - od
1 stycznia 2025 r., co pozwoli na bardziej efektywne
zarzadzanie posiadanymi Srodkami oraz uprosci i

Kwestia  terminu  zastosowania  zmienionych  regut
wykonywania budzetu jest powigzana z pozostatymi zmianami
wynikajgcymi z projektu ustawy, w tym przede wszystkim w
obszarze klasyfikacji budzetowej i nowego grupowania
wydatkéw, a takze rocznym charakterem budzetu.
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zmniejszy obcigzenia po stronie dysponentéw czesci
budzetowych.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI

z dnia

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw

oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych

Na podstawie art. 39 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ klasyfikacje dochodow 1 wydatkdéw publicznych, przychodéw, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia

... I. o finansach publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”, wedtug:

1)
2)

dziatow i rozdziatow, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia;

paragrafow dochodow, przychodow i $§rodkow oraz paragrafow wydatkow i §rodkow
wraz z oznaczeniem grup paragrafow wydatkdéw, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1 ustawy,
oraz wydatkoéw zaliczanych do wydatkow biezacych i majatkowych, o ktorych mowa w

art. 236 ustawy, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Ustala si¢ klasyfikacje przychodow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy oraz

rozchodow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy, wedlug paragraféw, zgodnie z zatagcznikiem

nr 3 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Ustala si¢ klasyfikacje wydatkow o wigkszej szczegotowosci niz okreslona w § 1,

dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego i dla zadan z zakresu bezpieczenstwa

zewngtrznego, zgodnie odpowiednio z zatacznikami nr 4 1 5 do rozporzadzenia.

1)

2)

2. Klasyfikacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ stosowana:

wylacznie na wewnetrzne potrzeby jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie realizowanych dzialow oraz innych dysponentéw czesci
budzetowych w zakresie dziatu 752 Obrona narodowa, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do
rozporzadzenia;

na wewnetrzne potrzeby jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w zakresie realizowanych dzialow oraz innych dysponentéw czgsci

budzetowych w zakresie dzialu 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona



przeciwpozarowa, zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia, oraz w celu realizacji
zadan ministra wlasciwego do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

§ 4. Szczegdlowos¢ stosowania podziatek klasyfikacji w planowaniu, rachunkowosci i

sprawozdawczosci ustalajg odrgbne przepisy.

§ 5. 1. Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do planowania budzetowego na
rok 2027.

2. Do sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego na rok 2026 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. V.

MINISTER FINANSOW

I GOSPODARKI

D Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, 1571, 2045, 22023 1. poz. 1347,z 2024 r.
poz. 1096 i 1872 oraz z 2025 r. poz. 550 i 1241), ktore traci moc z dniem wej$cia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia zgodnie z art. 22 ustawy z dnia ... r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. ...poz. ...).



Zatgczniki
do rozporzadzenia
Ministra Finansow i Gospodarki
z dnia
(Dz. U. poz. )
Zatacznik nr 1

Klasyfikacja dziatow i rozdziatow

dziat

rozdziat

nazwa
objasnienia

010

Rolnictwo i towiectwo

01001

Centrum Doradztwa Rolniczego

01002 | Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego

01004 | Biura geodezji i terendw rolnych

01005 | Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
01006 | Zarzady melioracji i urzadzen wodnych

01007 | Zaktady konserwacji urzadzern wodnych i melioracji
01008 | Melioracje wodne

01009 | Spoétki wodne

01011 | Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza

01013 | Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
01015 | Postep biologiczny w produkcji roslinnej

01017 | Ochrona roslin

01018 | Rolnictwo ekologiczne

01019 | Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat

01020

Postep biologiczny w produkcji zwierzecej

01021

Gtéwny Inspektorat Weterynarii

01022

Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego

01023

Inspekcja Jakosci Handlowe]j Artykutdw Rolno-Spozywczych

01024

Dziatalnos¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

01026

Doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

01027 | Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
01029 | Doptaty do oprocentowania kredytow na cele rolnicze
01030 |lzby rolnicze

01031 | Grupy producentéw rolnych

01032

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

01033

Wojewddzkie inspektoraty weterynarii

01034

Powiatowe inspektoraty weterynarii

01035

Graniczne inspektoraty weterynarii

01036

Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréow
wiejskich

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na finansowanie i wspdtfinansowanie projektow
realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006", z
wyjgtkiem wydatkdéw na zadania, dla ktdrych przewidziano odrebne rozdziaty
klasyfikacji budzetowe;.
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01037

Ptatnosci uzupetniajace do gruntéw rolnych

01038

Rozwdj obszaréw wiejskich

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z finansowaniem Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2004-2006 w ramach Wspdinej Polityki Rolnej i Rybackiej,

z udziatem funduszy unijnych finansujgcych Wspding Polityke Rolnq i Rybackq,

z wyjgtkiem wydatkdw na zadania, dla ktérych przewidziano odrebne rozdziaty
klasyfikacji budzetowej.

01039 | Pozostate zadania Wspdlnej Polityki Rolnej
01040 | Optaty cukrowe
01041 | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z finansowaniem dziatan
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013

i Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020, z wyjgtkiem wydatkow

na zadania, dla ktdrych przewidziano odrebne rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.

01042 | Wytaczenie z produkcji gruntdw rolnych

01043 | Infrastruktura wodociggowa wsi

01044 | Infrastruktura sanitacyjna wsi

01045 | Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

W rozdziale tym ujmuje sie dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem dziatan
realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w okresie programowania 2023—-2027, z wyjgtkiem wydatkdéw na zadania,
dla ktorych przewidziano odrebne rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.

01078

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

01079

Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

01080 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
01095 |Pozostata dziatalnosc¢
020 Lesnictwo
02001 | Gospodarka lesna
02002 | Nadzér nad gospodarkg lesng
02003 | Biuro Nasiennictwa Lesnego
02078 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
02079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
02080 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
02095 | Pozostata dziatalnos¢
050 Rybotéwstwo i rybactwo
05001 | Rybotéwstwo
05002 | Rybactwo
05003 | Panstwowa Straz Rybacka
05004 | Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego

05006

Zarybianie polskich obszaréw morskich

05008

Organizacje producentéw rybnych

05009

Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb
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Rozdziat ten obejmuje wydatki na finansowanie i wspétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006".

05010

Pozostate zadania Wspdlnej Polityki Rybackiej

05011

Program Operacyjny Zréwnowazony rozwadj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013, Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020
oraz Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa

Rozdziat ten dotyczy zadarn realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich 2007—-
2013, Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz Programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa, z wyjgtkiem wydatkow na zadania, dla ktérych
przewidziano odrebne rozdziaty klasyfikacji budzetowe;.

05078

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

05079

Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

05080 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
05095 | Pozostata dziatalnosc
100 Gornictwo i kopalnictwo
10001 | Gornictwo wegla kamiennego
10002 | Gornictwo wegla brunatnego
10003 | Kopalnictwo rud cynkowo-otowiowych
10004 | Kopalnictwo mineratéw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozéw
10005 | Produkcja soli
10006 | Pozostate gérnictwo i kopalnictwo
10078 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
10079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
10080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
10095 | Pozostata dziatalnos¢
150 Przetwdrstwo przemystowe
15001 | Drukarnie
15002 | Wydawanie podrecznikéw szkolnych i akademickich
15004 |Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej
15005 | Stacje ratownictwa chemicznego
15006 |Hutnictwo
15008 | Naprawa i konserwacja sprzetu medycznego
15011 | Rozwdj przedsiebiorczosci
15012 | Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
15013 | Rozwodj kadr nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci
15014 | Wsparcie finansowe inwestycji
15015 | Rozliczenie kosztow przedsiewziec realizowanych za granicg
15017 | Rozliczenia z tytutu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
15019 | Wspieranie polskiego eksportu
15020 | Rozwdj rynku oraz infrastruktury paliw alternatywnych
15021 | Program polskiej energetyki jadrowe;j
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15078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
15079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
15080 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
15095 | Pozostata dziatalno$¢
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznga, gaz i wode
40001 | Dostarczanie ciepta
40002 | Dostarczanie wody
40003 | Dostarczanie energii elektrycznej
40004 | Dostarczanie paliw gazowych
40078 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
40079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
40080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
40095 | Pozostata dziatalnosc
500 Handel
50001 |Inspekcja Handlowa
50003 | Dziatalno$¢ Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
50004 | Utrzymanie obowigzkowych zapaséw paliw ciektych
50005 | Promocja eksportu
50079 |Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
50080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
50095 | Pozostata dziatalnos¢
550 Hotele i restauracje
55001 | Schroniska turystyczne
55002 | Kempingi, pola biwakowe
55003 | Bary mleczne
55078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych
55079 |Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
55080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
55095 | Pozostata dziatalnos¢
600 Transport i tacznos¢
60001 | Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
60002 | Infrastruktura kolejowa
60003 | Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe
60004 | Lokalny transport zbiorowy
60005 | Autostrady ptatne
W rozdziale tym ujmuje sie wydatki, o ktérych mowa w art. 18a ust. 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889).
60011 | Drogi publiczne krajowe




S

60012 | Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

60013 | Drogi publiczne wojewddzkie

60014 | Drogi publiczne powiatowe

60015 | Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu
W rozdziale tym nie ujmuje sie wydatkéw na drogi gminne.

60016 | Drogi publiczne gminne

60017 |Drogi wewnetrzne

60018 | Dziatalnos¢ Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég

60019 | Ptatne parkowanie

60020 | Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych
Rozdziat ten obejmuje dochody i wydatki z tytutu funkcjonowania zarzqdzanych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego przystankdw komunikacyjnych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

60021 | Funkcjonowanie dworcow i weztdw przesiadkowych
Rozdziat ten obejmuje dochody i wydatki z tytutu funkcjonowania zarzqdzanych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego dworcow i zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 27 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

60022 | Funkcjonowanie systemdw rowerdw publicznych

60031 | Przejscia graniczne

60041 |Infrastruktura portowa

60042 | Urzedy zeglugi srodlgdowe;j

60043 | Urzedy morskie

60044 | Ratownictwo morskie

60046 | Operatorzy pocztowi

60047 | Urzad Komunikacji Elektronicznej

60052 | Zadania w zakresie telekomunikacji

60053 | Infrastruktura telekomunikacyjna

60055 | Inspekcja Transportu Drogowego

60056 | Urzad Lotnictwa Cywilnego

60060 | Fundusz Zeglugi Srédladowe] i Fundusz Rezerwowy

60061 |Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j

60078 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

60079 |Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

60080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

60095 | Pozostata dziatalnos¢

630 Turystyka

63001 | Osrodki informacji turystycznej

63002 | Polska Organizacja Turystyczna

63003 | Zadania w zakresie upowszechniania turystyki

63078 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

63079 |Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
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63080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
63095 | Pozostata dziatalnosé
700 Gospodarka mieszkaniowa

70001 | Zaktady gospodarki mieszkaniowej

70004 | Rdzne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej

70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

70006 | Krajowy Zaséb Nieruchomosci

70007 | Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy

70014 | Umorzenie kredytéw mieszkaniowych

70015 | Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie

70017 | Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych

70018 | Rzagdowy Fundusz Mieszkaniowy

70020 | Fundusz Termomodernizacji i Remontdow

70021 | Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe

70022 | Fundusz Doptat

70023 | Refundacja spdtdzielniom mieszkaniowym kosztdw prac zwigzanych z podziatem
nieruchomosci oraz ewidencjg gruntéw i budynkdéw

70078 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

70079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

70080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

70095 | Pozostata dziatalnosé

710 Dziatalnos$¢ ustugowa

71001 |Zespoty ustug projektowych

71002 |Jednostki organizacji i nadzoru inwestycyjnego

71003 | Biura planowania przestrzennego

71004 | Plany zagospodarowania przestrzennego
Rozdziat ten obejmuje wydatki zwigzane z opracowywaniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w tym rowniez odszkodowania i optaty zwigzane z
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

71005 | Prace geologiczne (nieinwestycyjne)

71012 | Zadania z zakresu geodezji i kartografii

71013 | Prace geodezyjne i kartograficzne na potrzeby organdéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej
Rozdziat ten obejmuje dochody i wydatki zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu
geodezji i kartografii na potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej,
zlecane do wykonania podmiotom zewnetrznym i dotyczqgce modernizacji lub
aktualizacji prowadzonych przez organy baz danych oraz ich dostosowania do
obowiqzujgcych przepisow prawa.

71015 | Nadzér budowlany

71017 | Polskie Centrum Akredytacji

71020 | Organizacja targéw i wystaw

71021 | Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

71030 | Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

71031 | Centrum Badania Opinii Spofecznej

71035

Cmentarze
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71078

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

71079

Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

71080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
71095 | Pozostata dziatalnosé
720 Informatyka
72001 | Dziatalnos¢ Centrum Informatyki Statystycznej
72003 | Dziatalno$¢ Funduszu Cyberbezpieczenstwa
72079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
72080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
72095 | Pozostata dziatalnosé
730 Szkolnictwo wyzsze i nauka

73007 | Wspotpraca z zagranica

73008 | Dziatalno$¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

73009 | Dziatalno$¢ Narodowego Centrum Nauki

73010 | Dziatalnos$¢ organdw i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk

W rozdziale tym ujmuje sie srodki przekazywane Polskiej Akademii Nauk na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2020 r. poz. 1796,
Z pdézn. zm.), z wytgczeniem srodkow klasyfikowanych w rozdziatach: ,, 73011
Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych
Polskiej Akademii Nauk” i ,, 73095 Pozostata dziatalnosc”.

73011 | Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych
Polskiej Akademii Nauk

73012 | Dziatalnos¢ Polskiej Agencji Kosmicznej

73013 | Dziatalno$¢ w zakresie umiedzynarodowienia nauki i szkolnictwa wyzszego
W rozdziale tym ujmuje sie w szczegdlnosci srodki dla Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej.

73014 | Dziatalnos$¢ dydaktyczna i badawcza
W rozdziale tym nie ujmuje sie srodkow na dziatalnos¢ dydaktyczng w zakresie
zwigzanym z obrong narodowag.

73015 | Dziatalnos$¢ dydaktyczna w zakresie zwigzanym z obrong narodowg

73016 | Pomoc materialna dla studentéw i doktorantow

73017 | Fundusz Kredytéw Studenckich

73018 | Programy i przedsiewziecia ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki

73019 | Dziatalno$¢ podmiotédw funkcjonujgcych w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego

73020 | Dziatalno$¢ Sieci Badawczej tukasiewicz

73078 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

73079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

73090 | Rozliczenia sSrodkéw ewidencjonowanych do 2018 r. w dziatach , 730 — Nauka” i,803 —

Szkolnictwo wyzsze”

73095

Pozostata dziatalnosé
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750 Administracja publiczna

75001 | Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej

75002 | Polski Komitet Normalizacyjny

75003 | Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

75004 | Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15

75006 | Rzgdowe Centrum Legislacji

75007 |Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzgdowej

75008 | Dziatalnosc¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i
urzedami celno-skarbowymi

75011 | Urzedy wojewddzkie

75014 | Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych

75015 | Regionalne izby obrachunkowe

75016 | Samorzadowe kolegia odwotawcze

75017 | Samorzadowe sejmiki wojewddztw

75018 | Urzedy marszatkowskie

75019 | Rady powiatéw

75020 |Starostwa powiatowe

75022 | Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)

75023 | Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)

75024 | Dziatalnos$¢ Krajowe] Szkoty Skarbowosci

75025 | Zgromadzenie zwigzku metropolitalnego

75026 | Urzad metropolitalny

75027 | Dziatalnos¢ Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego

75028 | Dziatalno$¢ Instytutu Wspdtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka

75029 | Dziatalnos¢ Polskiego Instytutu Ekonomicznego

75030 | Dziatalnoé¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

75031 | Dziatalno$¢ Instytutu Europy Srodkowej

75032 | Dziatalnos$¢ Instytutu Pokolenia

75033 | Dziatalnos¢ Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego

75046 | Komisje egzaminacyjne
Rozdziat ten nie dotyczy komisji egzaminacyjnych dziatajgcych w systemie oswiaty.

75051 | Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

75052 | Wybory do Sejmu i Senatu

75053 | Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewdédzkie

75054 | Referenda ogdélnokrajowe i konstytucyjne

75055 | Wybory do Parlamentu Europejskiego

75056 | Spis powszechny iinne

75057 | Placowki zagraniczne

75058 | Dziatalnos$¢ informacyjna i kulturalna prowadzona za granica

75059 | Operacje pokojowe

75061 | Osrodek Studidw Wschodnich

75062 | Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

75063 | Polski Komitet do spraw UNESCO
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75065 | Krajowa Szkota Administracji Publicznej

75068 | Rada do Spraw Uchodzcow

75069 |Zadania realizowane w placéwkach zagranicznych przez przedstawicieli organéw
administracji rzagdowej
W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody na zadania realizowane w ramach
stuzby zagranicznej objete porozumieniem zawieranym miedzy organem administracji
rzqgdowej a ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych.

75070 | Centrum Personalizacji Dokumentéw

75072 | Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog”

75073 | Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

75074 | Dziatalno$¢ Rady do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju

75075 | Promocja jednostek samorzadu terytorialnego

75076 | Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 roku

75077 | Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

75078 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

75079 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

75080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

75081 | System powiadamiania ratunkowego
Rozdziat ten obejmuje wydatki zwigzane z systemem powiadamiania ratunkowego
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej oraz
wojewodow w zakresie wydatkow na funkcjonowanie Centréw Powiadamiania
Ratunkowego.

75082 | Dziatalnos$¢ Krajowej Informacji Skarbowe;j

75083 | Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego

75084 | Funkcjonowanie wojewddzkich rad dialogu spotecznego

75085 | Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego
W rozdziale tym ujmuje sie wspdlng obstuge administracyjng, finansowgq
i organizacyjng, o ktérej mowa w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581).

75086 | Dziatalnos¢ Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego

75087 | Ministerstwo Skarbu Paristwa w likwidacji

75088 | Dziatalno$¢ Centrum Informatyki Resortu Finanséw

75089 | Dziatalnos$¢ Instytutu Finanséw

75090 | Dziatalno$¢ Instytutu De Republica

75095 | Pozostata dziatalnosé

751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz

sgdownictwa

75101 | Urzedy naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa

75102 | Naczelne organy sgdownictwa

75103 | Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

75104 | Krajowa Rada Sadownictwa

75106 | Odznaczenia panstwowe

75107 | Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
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75108

Wybory do Sejmu i Senatu

75109

Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wybory wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie

75110 | Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne

75111 | Biuro Polityki Miedzynarodowej

75112 |Jednostki podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

75113 | Wybory do Parlamentu Europejskiego

75178 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

75179 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

75180 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

75195 | Pozostata dziatalnosé

752 Obrona narodowa

75201 | Wojska Ladowe

75202 | Sity Powietrzne

75203 | Marynarka Wojenna

75204 | Centralne wsparcie

75205 |Jednostki organizacyjne prokuratury powszechnej wtasciwe w sprawach wojskowych

75206 | Wojska Obrony Terytorialnej

75207 | Zandarmeria Wojskowa

75208 | Duszpasterstwa Wojskowe

75211 | Cyberbezpieczenstwo i wsparcie kryptologiczne

75212 | Pozostate wydatki obronne

75213 | Dowodzenie i kierowanie Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej

75214 | Wykonywanie funkcji Paristwa Gospodarza (HNS)

75215 | Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw

75216 | Wojskowe Misje Pokojowe

75217 | Stuzba Wywiadu Wojskowego

75218 | Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

75219 | Wojska Specjalne

75220 |Zabezpieczenie wojsk

75221 | Projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci

75222 | Agencja Mienia Wojskowego

75224 | Kwalifikacja wojskowa

75278 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

75279 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

75280 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

75281 | Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej
Rozdziat ten nie dotyczy komend wojewddzkich i powiatowych Paristwowej Strazy
Pozarnej.

75282 | Zadania o charakterze obronnym wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng
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75295 | Pozostata dziatalnosé
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

75301 | Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego

75302 | Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne

75303 | Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

75305 | Fundusz Emerytalno-Rentowy

75306 | Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

75307 | Fundusz Administracyjny

75308 | Fundusz Rezerwy Demograficznej

75310 | Fundusz Emerytur Pomostowych

75311 | Renty strukturalne

75312 | Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne

75313 | Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

75379 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

75380 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

75395 | Pozostata dziatalnosé

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

75401 | Centralne Biuro Sledcze Policji

75402 | Komenda Gtédwna Policji

75403 | Jednostki terenowe Policji

75404 | Komendy wojewddzkie Policji

75405 | Komendy powiatowe Policji

75406 | Straz Graniczna

75407 | Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci

75408 | Dziatalno$¢ Stuzby Ochrony Panstwa

75409 | Komenda Gtdwna Panstwowej Strazy Pozarnej

75410 | Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej

75411 | Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej

75412 | Ochotnicze straze pozarne

75413 | Pozostate jednostki ochrony przeciwpozarowej

75414 | Obrona cywilna

75415 | Zadania ratownictwa goérskiego i wodnego

75416 | Straz gminna (miejska)

75417 | Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

75418 | Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego

75419 | Agencja Wywiadu

75420 | Centralne Biuro Antykorupcyjne

75421 | Zarzadzanie kryzysowe

75422 | Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan Polskiego Czerwonego Krzyza

75478 | Usuwanie skutkdw klesk zywiotowych

75479 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
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75480

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

75495

Pozostata dziatalnos$¢

755

Wymiar sprawiedliwosci

75501

Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury

75502

Jednostki sagdownictwa powszechnego

75503

Sady wojskowe

75504

Izby morskie

75505

Jednostki powszechne prokuratury

75506

Wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury

75507

Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci

75512

Wieziennictwo

75513

Zaktady dla nieletnich

75514

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

75515

Nieodptatna pomoc prawna

75578

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

75579

Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

75580

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

75595

Pozostata dziatalnos$é

756

Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem

75601

Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych

W rozdziale tym ujmuje sie wptywy z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
(zasady ogdlne), wptywy ze zryczattowanego podatku dochodowego oraz wptywy
Z karty podatkowej.

75602

Wohtaty z zysku Narodowego Banku Polskiego i wptaty od Banku Gospodarstwa
Krajowego

75603

Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

75604

Wptywy z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych pobieranego w wysokosci 19%
od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

75605

Whtaty z zysku przedsiebiorstw i jednoosobowych spétek

75606

Ryczatt od dochodow spétek kapitatowych

75607

Whptywy z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego

75608

Wptywy z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojow fermentowanych i
wyrobow posrednich

75609

Wptywy z podatku akcyzowego od piwa

75610

Wptywy z podatku akcyzowego od paliw silnikowych

75611

Wptywy z podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych

75612

Wptywy z podatku akcyzowego od wyrobdéw tytoniowych

75613

Wptywy z podatku akcyzowego od pozostatych wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym

75614

Wptywy z gier

75615

Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych




— 15—

75616 | Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od oséb
fizycznych

75617 | Wptywy z innych podatkédw od innych jednostek (poza wymienionymi
w wyodrebnionych rozdziatach)

75618 | Wptywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw

75619 | Wptywy z réznych rozliczen

75620 | Wptywy z rozliczen jednostek budzetowych z tytutu potracen

75621 | Udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

75622 | Udziaty powiatéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa

75623 | Udziaty wojewddztw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa

75624 | Dywidendy

75625 | Wptywy z podatku akcyzowego od energii elektrycznej

75626 | Wptywy z podatku akcyzowego od paliw opatowych (z wytgczeniem wyrobow
weglowych i wyroboéw gazowych)

75627 | Wptywy z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikdw spalinowych

75628 | Wptywy z podatku akcyzowego od preparatéw smarowych, olejéw smarowych i
pozostatych olejéw

75629 | Wptywy z podatku akcyzowego od wyrobdow weglowych

75630 | Wptywy z podatku od wydobycia niektérych kopalin

75631 | Wptywy z podatku akcyzowego od suszu tytoniowego

75632 | Wptywy z podatku akcyzowego od wyrobow gazowych (z wytgczeniem gazu do
napedu silnikdw spalinowych)

75633 | Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych od dochodéw zagranicznej
jednostki kontrolowanej
W rozdziale tym ujmuje sie wptywy z podatku, o ktérym mowa w art. 24a ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 278, z péin. zm.).

75634 | Udziaty zwigzkdw metropolitalnych w podatku dochodowym od osdéb fizycznych

75635 | Wptywy z podatku akcyzowego od ptynu do papieroséw elektronicznych

75636 | Wptywy z podatku akcyzowego od wyrobdéw nowatorskich

75637 | Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych od dochoddéw
z niezrealizowanych zyskow
Rozdziat ten obejmuje wpfaty z tytutu podatku od dochoddw z niezrealizowanych
zyskow na podstawie rozdziatu 5a ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

75638 | Dochody ze zbycia praw do spétki nieruchomosciowej z tytutu wptat dokonanych przez
ptatnika

75639 | Ryczatt od przychoddw zagranicznych oséb przenoszgcych miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

75640 | Udziaty miast na prawach powiatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa

75648 | Wptaty z podatku od towardw i ustug od importu towardw rozliczane przez urzedy
celno-skarbowe

75650 | Wptaty ze zryczattowanego podatku od towardw i ustug rozliczane przez urzedy

skarbowe od ustug taksdwek osobowych
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75651

Whpfaty z podatku od towardw i ustug rozliczane przez urzedy skarbowe jako
dodatkowe zobowigzanie podatkowe z tytutu nieprawidtowosci popetnianych przez
podatnika przy rozliczaniu podatku (sankcje)

75652

Pozostate wptaty z podatku od towardw i ustug rozliczane przez urzedy skarbowe

75653

Zwroty podatku od towardw i ustug rozliczane przez urzedy skarbowe

Kwoty ujimowane w tym rozdziale z tytutu zwrotu podatku wykazuje sie ze znakiem
ujemnym.

75654

Rozliczenia w podatku od towardw i ustug z tytutu kas rejestrujgcych

W rozdziale tym nalezy wykazac ze znakiem ujemnym kwoty zwrdcone przez urzedy
skarbowe podatnikom VAT zwolnionym z tytutu poniesionych przez nich wydatkdw na
zakup kas rejestrujgcych oraz ze znakiem dodatnim kwoty dokonanych przez
podatnikdéw VAT zwrotow kwot odliczonych przez nich lub im zwrdconych z tego tytutu.

75655

Zwroty osobom fizycznym niektérych wydatkdw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym

W rozdziale tym ujmuje sie kwoty zwrotu, o ktérych mowa w ustawie z dnia

27 wrzesnia 2013 r. o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mftodych ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2628). W budzecie parstwa kwoty uimowane w
tym rozdziale wykazuje sie ze znakiem ujemnym.

75656

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych przekazany przez urzedy skarbowe na rzecz
organizacji pozytku publicznego

Rozdziat ten obejmuje przekazane przez urzedy skarbowe na podstawie art. 45c ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z p6Zn. zm.) oraz art. 21b ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczaftowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843), na rzecz organizacji pozytku publicznego,
kwoty podatku w wysokosci nieprzekraczajgcej 1% podatku naleznego wynikajgcego z
zeznania podatkowego. Kwoty wykazuje sie ze znakiem ujemnym.

75657

Rozliczenia z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci w podatku dochodowym od oséb
fizycznych

W rozdziale tym ujmuje sie dokonywane przez organ podatkowy zwroty kwot
stanowigcych rdznice okreslong zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, wykazanych w zeznaniach, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy. Kwoty wykazuje sie ze znakiem ujemnym.

75658

Whptaty podatku od towardw i ustug w przypadku wewnatrzwspdélnotowego nabycia
paliw silnikowych

75659

Wopfaty z podatku od towardw i ustug w przypadku procedury szczegdlnej — schemat
unijny

75660

Wopfaty z podatku od towardw i ustug w przypadku procedury szczegdlnej — schemat
nieunijny

75661

Wopfaty z podatku od towardw i ustug w przypadku procedury szczegdlnej — schemat
importu

75662

Wptywy z podatku akcyzowego od saszetek nikotynowych

75663

Wptywy z podatku akcyzowego od innych wyrobéw nikotynowych

75664

Wptywy z podatku akcyzowego od urzadzen do waporyzacji

75665

Wptywy z podatku akcyzowego od zestawdw czesci do urzadzen do waporyzacji

75666

Wptywy z globalnego podatku wyréwnawczego

75667

Wptywy z krajowego podatku wyréwnawczego

75668

Wptywy z podatku wyréwnawczego od niedostatecznie opodatkowanych zyskéw
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75669

Whpfaty fundacji rodzinnej

75690

Planowane wptywy z podatku od towardw i ustug

Rozdziat ma zastosowanie wytgcznie do planowania. Wykonanie dochodéw
klasyfikowane jest w rozdziatach wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow podatku od
towardéw i ustug.

75691 | Planowane wptywy z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
Rozdziat ma zastosowanie wytgcznie do planowania. Wykonanie dochoddéw
klasyfikowane jest w rozdziatach wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

75692 | Planowane wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
Rozdziat ma zastosowanie wytgcznie do planowania. Wykonanie dochoddéw
klasyfikowane jest w rozdziatach wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow podatku
dochodowego od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

75693 | Planowane wptywy z podatku akcyzowego
Rozdziat ma zastosowanie wytgcznie do planowania. Wykonanie dochoddéw
klasyfikowane jest w rozdziatach wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow podatku
akcyzowego.

75694 | Planowane wptywy z podatku od wydobycia niektdrych kopalin
Rozdziat ma zastosowanie do planowania. Wykonanie dochoddw klasyfikowane jest w
rozdziale 75630.

757 Obstuga dtugu publicznego

75701 | Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na
rynkach zagranicznych

75702 | Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i
pozyczki

75703 | Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku
krajowym

75704 | Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego

75705 | Obstuga krajowych pozyczek i kredytéw pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych

758 Réine rozliczenia

75801 | Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

75802 | Uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

75803 | Cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatéow

75804 | Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla wojewddztw

75805 | Czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej dla gmin

75806 | Czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

75807 | Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin

75808 | Rozliczenia wptywoéw z podatkéw od dochoddw osigganych z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie specjalnych stref ekonomicznych w czesci podlegajacej
przekazaniu na rachunek Funduszu Strefowego
W budzecie paristwa kwoty ujimowane w tym rozdziale wykazywane bedq ze znakiem
ujemnym, a w Funduszu Strefowym ze znakiem dodatnim.

75809 | Rozliczenia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
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75810 | Uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji
finansowych

75811 | Rozliczenia z tytutu rachunkdw clearingowych, barterowych i specjalnych oraz réznice
kooficjentowe

75812 | Rozliczenia z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi

75814 | Réine rozliczenia finansowe

75815 | Wptywy do wyjasnienia

75816 | Wptywy do rozliczenia

75817 | Ogdlna rezerwa budzetowa Rady Ministréow

75818 | Rezerwy ogdlne i celowe

W rozdziale tym ujmuje sie tylko rezerwy, ktdrych nie mozna podzieli¢ na dziaty
i rodzaje wydatkdw w okresie uchwalania budzetu.

75819 | Rezerwa subwencji ogdlnej dla wojewédztw

75820 |Prywatyzacja

75821 | Komisja Nadzoru Finansowego

75822 | Fundusz Koscielny

75823 | Partie polityczne i komitety wyborcze (wyborcow)

75831 | Czes¢ rdwnowazgca subwencji ogdlnej dla gmin

75832 | Czes¢ rownowazgca subwencji ogdlnej dla powiatéw

75833 | Czes¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw

75834 | Subwencja ogdlna dla jednostki samorzadu terytorialnego

75835 | Rezerwa na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego

75850 | Rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej z tytutu srodkéw wtasnych

75860 |Euroregiony

75861 | Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”
oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedgcego Instytucjq Zarzgdzajgcq
w Regionalnych Programach Operacyjnych 2007-2013.

75862 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”

oraz dochody samorzqdu wojewddztwa w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki
w zakresie osi priorytetowych, dla ktorych samorzqd wojewddztwa jest Instytucjg
Posredniczgcq.

75863 | Regionalne Programy Operacyjne 2014—-2020 finansowane z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”
oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedgcego Instytucjq Zarzgdzajgcq
w Regionalnych Programach Operacyjnych 2014-2020 w zakresie wydatkow
finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i wspdtfinansowania krajowego.

75864 | Regionalne Programy Operacyjne 2014—-2020 finansowane z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,34. Rozwdj regionalny”

oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedgcego Instytucjq Zarzgdzajgcq

w Regionalnych Programach Operacyjnych 2014-2020 w zakresie wydatkéw
finansowanych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i wspotfinansowania
krajowego.
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75865

Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”

oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedgcego Instytucjq Zarzgdzajgcq

w programach regionalnych 2021-2027 w zakresie wydatkdw finansowanych
ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i wspotfinansowania
krajowego.

75866

Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udziatem Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”

oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedgcego Instytucjq Zarzgdzajgcq

w programach regionalnych 2021-2027 w zakresie wydatkdw finansowanych

ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i wspdtfinansowania krajowego.

75867

Krajowy Plan Odbudowy

W rozdziale tym w zakresie wydatkéw ujmuje sie tylko wydatki w czesci ,,34. Rozwdj
regionalny” ze srodkéw pochodzqgcych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci przeznaczonych na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.

W rozdziale tym ujmuje sie rowniez dochody jednostek samorzgdu terytorialnego
otrzymane z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przeznaczone na finansowanie
inwestycji i przedsiewziec realizowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5d ustawy.

75868

Programy regionalne 2021-2027 finansowane z udziatem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki tylko w czesci ,,34. Rozwdj regionalny”

oraz dochody samorzqdu wojewddztwa bedqcego Instytucjq Zarzqdzajgcg

w programach regionalnych 2021-2027 w zakresie wydatkow finansowanych

ze srodkdw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i wspdtfinansowania
krajowego.

W rozdziale tym nie ujmuje sie wydatkow pomocy technicznej paristwowych jednostek
budzetowych.

801

Oswiata i wychowanie

80101

Szkoty podstawowe

80102

Szkoty podstawowe specjalne

80103

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych

80104

Przedszkola

80105

Przedszkola specjalne

80106

Inne formy wychowania przedszkolnego

80107

Swietlice szkolne

80108

Szkoty podstawowe dla dorostych

80110

Gimnazja

Do dnia 31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym ujmuje sie dochody oraz wydatki dotyczgce
zadarn realizowanych w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu.

80111

Gimnazja specjalne

Do dnia 31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym ujmuje sie dochody oraz wydatki dotyczgce
zadarn realizowanych w gimnazjach specjalnych i klasach dotychczasowego gimnazjum
specjalnego prowadzonych w szkotach innego typu.

80113

Dowozenie uczniow do szkot




—20—

80115 |Technika

80116 |Szkoty policealne

80117 | Branzowe szkoty | i Il stopnia

80118 | Branzowe szkoty Il stopnia

80120 | Licea ogdlnoksztatcgce

80121 | Licea ogodlnoksztatcagce specjalne
80122 | Licea ogodlnoksztatcace dla dorostych
80130 | Szkoty zawodowe

Do dnia 31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym ujmuje sie dochody i wydatki dotyczgce
zadarn realizowanych w klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej
prowadzonych w branzowej szkole | stopnia oraz dochody i wydatki ponoszone do dnia
31 grudnia 2017 r. w klasie pierwszej branzowej szkoty | stopnia oraz pozostatych
typach szkét zawodowych.

80131

Kolegia pracownikéw stuzb spotecznych

80132

Szkoty artystyczne

80134

Szkoty zawodowe specjalne

80135 | Szkolnictwo polskie za granica

80136 | Kuratoria oswiaty

80140 | Placéwki ksztatcenia ustawicznego i centra ksztatcenia zawodowego
80142 | Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr

80143 |Jednostki pomocnicze szkolnictwa

80144 |Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione

80145 | Komisje egzaminacyjne

W rozdziale tym ujmuje sie wszystkie komisje egzaminacyjne funkcjonujgce w systemie
oswiaty, z wytgczeniem komisji egzaminacyjnych powotywanych do przeprowadzenia
postepowania egzaminacyjnego o nadanie stopnia nauczyciela mianowanego.

80146 | Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
80147 | Biblioteki pedagogiczne
80148 | Stotowki szkolne i przedszkolne

80149

Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjq zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w edukacji
przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem w rozdziale ,,80105 Przedszkola
specjalne”.

80150

Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjq zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w tych szkotach,
inne niz klasyfikowane w rozdziale ,,80102 Szkoty podstawowe specjalne”.

W rozdziale tym nie ujmuje sie dochoddw i wydatkow zwiqzanych z realizacjq zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mtodziezy w klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach
podstawowych.

80151

Kwalifikacyjne kursy zawodowe
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80152

Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego typu, liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach,
szkotach policealnych, branzowych szkotach I i Il stopnia i klasach dotychczasowej
zasadnicze]j szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia

oraz szkotach artystycznych

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjq zadan
wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w tych szkotach,

2

inne niz klasyfikowane w rozdziatach: ,,80111 Gimnazja specjalne”, ,80121 Licea

24

ogdlnoksztatcqce specjalne”, ,80134 Szkoty zawodowe specjalne”.

80153

Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych

W rozdziale tym ujmuje sie dochody oraz wydatki zwigzane z zapewnieniem prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych uczniom szkdt podstawowych, szkdt artystycznych realizujgcych
ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, a takze uczniom szkdt polskich, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043) oraz szkdt, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2
lit. c ustawy — Prawo oswiatowe, ktdre umozliwiajq uczniom uzupetnienie
wyksztatcenia w zakresie szkoty podstawowej.

80154 | Branzowe centra umiejetnosci
80178 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
80179 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

80180 | Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
80195 |Pozostata dziatalnosc¢
851 Ochrona zdrowia
85111 |Szpitale ogdlne
85112 | Szpitale kliniczne

85115

Sanatoria

85116

Profilaktyczne domy zdrowia

85117

Zaktady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze

85118

Szpitale uzdrowiskowe

85119

Leczenie sanatoryjno-klimatyczne

85120

Lecznictwo psychiatryczne

85121 | Lecznictwo ambulatoryjne

85131 | Lecznictwo stomatologiczne

85132 | Inspekcja Sanitarna

85133 | Inspekcja Farmaceutyczna

85134 | Inspekcja do Spraw Substancji Chemicznych
85136 | Narodowy Fundusz Zdrowia

85137

Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobédw Medycznych i Produktow
Biobdjczych

85141

Ratownictwo medyczne

85142

Kolumny transportu sanitarnego

85143

Publiczna stuzba krwi

85144

System Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego
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85146 | Dziatalnosé dyspozytorni medycznych
85147 | Centra zdrowia publicznego
85148 | Medycyna pracy

85149

Programy polityki zdrowotnej

85151

Swiadczenia wysokospecjalistyczne

85152

Zapobieganie i zwalczanie AIDS

85153 | Zwalczanie narkomanii
85154 | Przeciwdziatanie alkoholizmowi
85156 | Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych

obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

W rozdziale tym nie ujmuje sie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, dla ktorych
utworzono odrebne rozdziaty w dziatach ,,852 Pomoc spoteczna” oraz ,,855 Rodzina”.

85157 | Staze i specjalizacje medyczne

85158 | Izby wytrzezwien

85159 | Dziatalnos¢ Centrum e-Zdrowia
85178 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
85179 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

85180 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
85195 | Pozostata dziatalnos¢
852 Pomoc spoteczna
85202 | Domy pomocy spotecznej
85203 | Osrodki wsparcia

85205

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673).

85213

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

85214

Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

W rozdziale tym ujmuje sie zasitki, z wytgczeniem zasitkdw statych, i pomoc w naturze
oraz wydatki na optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego za osoby, ktére rezygnujq z zatrudnienia w zwiqzku z
koniecznosciq sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny.

W rozdziale tym nie uwzglednia sie wydatkéw na zadania wynikajgce z programu
,Positek w szkole i w domu”, w tym m.in. na zasitki celowe przeznaczone na zakup
positku lub produktéw zywnosciowych.

85215

Dodatki mieszkaniowe

W rozdziale tym ujmuje sie m.in. wydatki zwigzane z wyptatq dodatku energetycznego,
o ktérym mowa w art. 5¢-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. 22024 r. poz. 266, z p6in. zm.).

85216 | Zasitki state
85217 | Regionalne osrodki polityki spotecznej
85218 | Powiatowe centra pomocy rodzinie
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85219

Osrodki pomocy spotecznej

W rozdziale tym ujmuje sie rowniez wynagrodzenia za sprawowanie opieki, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U.z2024r. poz. 1283, z pdzn. zm.).

85220

Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania treningowe i wspomagane oraz
osrodki interwencji kryzysowej

W rozdziale tym ujmuje sie dochody i wydatki m.in. na mieszkania treningowe i
wspomagane.

85228 | Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze
85230 | Pomoc w zakresie dozywiania
85231 | Pomoc dla cudzoziemcéw

W rozdziale tym ujmuje sie m.in. wydatki na pomoc dla cudzoziemcow, o ktdrych
mowa w art. 5 pkt 2 lit. bi w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz dla cudzoziemcdw posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcg, o ktorych mowa w art. 5 pkt 2 lit. a tej ustawy, a takze wydatki

na pomoc socjalng dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej.

85232 | Centra integracji spotecznej
85278 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
85279 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

85280

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

85295

Pozostata dziatalnosé

853

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

85311

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki ponoszone na zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spofecznej przez jednostki samorzgdu terytorialnego z ich dochodow
witasnych.

85321 | Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

85322 | Fundusz Pracy

85323 | Panstwowy Fundusz Kombatantdéw

85324 | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
85325 | Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

85326

Fundusz Solidarnosciowy

85329

Specjalistyczne osrodki szkoleniowo-rehabilitacyjne

85330

Opieka i pomoc dla Polonii i Polakéw za granicg

85332

Wojewddzkie urzedy pracy

85333

Powiatowe urzedy pracy

85334

Pomoc dla repatriantéw

85335

Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OCi AC

85336 | Ochotnicze Hufce Pracy

85347 | Renta socjalna

85378 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
85379 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.
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85380

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

85395 | Pozostata dziatalnos¢
854 Edukacyjna opieka wychowawcza

85402 | Specjalne osrodki wychowawcze

85403 | Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze

85404 | Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

85406 | Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne

85407 | Placéwki wychowania pozaszkolnego

85410 |Internaty i bursy szkolne

85411 | Domy wczasow dzieciecych

85412 | Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy

85413 | Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju

85414 | Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej za granica
Rozdziat ten obejmuje wydatki na finansowanie organizacji kolonii, obozéw lub innych
form letniego wypoczynku dzieci i mfodziezy polonijnej, o ktérych mowa w § 7 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie
warunkow i sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii,
kultury polskiej i innych przedmiotow nauczanych w jezyku polskim wsrod Polonii i
Polakéw zamieszkatych za granicq oraz dzieci pracownikéw migrujgcych (Dz. U. z 2023
r. poz. 1905), z wytqgczeniem wydatkow klasyfikowanych w rozdziale ,,85413 Kolonie i
obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju".

85415 | Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym

85416 | Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze motywacyjnym

85417 |Szkolne schroniska mtodziezowe

85418 | Przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw patologii spotecznej

85419 | Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze

85420 | Mtodziezowe osrodki wychowawcze

85421 | Mtodziezowe osrodki socjoterapii

85446 | Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

85478 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

85479 | Pomoc zagraniczna
Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

85480 | Dziatalnosé badawczo-rozwojowa

85495 | Pozostata dziatalnosc

855 Rodzina
85501 | Swiadczenie wychowawcze
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W rozdziale tym ujmuje sie dochody i wydatki zwigzane z realizacjq ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z
pozin. zm.), w szczegdlnosci srodki na:

— Swiadczenie wychowawcze,

— koszty obstugi,

— rejestr centralny.

W rozdziale tym nie ujmuje sie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjq dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), ktére
ujmowac nalezy odpowiednio w rozdziatach ,,85508 Rodziny zastepcze” i ,,85510
Dziatalnos¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych”.

85502

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na: realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie
przepisow o swiadczeniach rodzinnych, realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie
przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw, optacanie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujgce swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy oraz zasitek dla
opiekuna na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze
wydatki na realizacje jednorazowego swiadczenia z tytutu urodzenia sie Zywego
dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajqgcq jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wraz z kosztami jego obstugi na podstawie
przepisow ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciqzy i rodzin ,Za
zyciem” (Dz. U. z 2024 r. poz. 1829).

W rozdziale tym ujmuje sie rowniez wydatki na realizacje Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na podstawie przepisow o pomocy osobom uprawnionym

do alimentdw oraz rozliczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej dokonywane po dniu 30
wrzesnia 2008 r.

85503

Karta Duzej Rodziny

W rozdziale tym nie ujmuje sie wydatkdw na finansowanie wynikajqgcych z ustawy z
dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512) ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

85504

Wspieranie rodziny

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na swiadczenie dobry start oraz na wspieranie
rodziny, zgodnie z ustawq z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, m.in. na asystentow rodziny i rodziny wspierajgce oraz placowki
wsparcia dziennego.

85508

Rodziny zastepcze

W rozdziale tym ujmuje sie takze wydatki na rodzinne domy dziecka, na koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej oraz na rodziny pomocowe, zgodnie z ustawq z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze dochody i
wydatki zwiqzane z realizacjg dodatku wychowawczego.

85509

Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki zwigzane z prowadzeniem osrodkéw adopcyjnych
oraz interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

85510

Dziatalnos¢ placéwek opiekuniczo-wychowawczych
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W rozdziale tym poza wydatkami zwigzanymi z dziatalnoscig placéwek opiekuriczo-
wychowawczych ujmuje sie wydatki na usamodzielnienie osob opuszczajgcych
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, placowki opiekuriczo-terapeutyczne, schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze i osrodki szkolno-wychowawcze oraz na
kontynuowanie nauki przez te osoby, a takze dochody i wydatki zwigzane z realizacjq
dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosci swiadczenia
wychowawczego na dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

85511

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski oraz za osoby zatrudnione
jako nianie

Rozdziat ten wystepuje wytqcznie w czesci, 73. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych” i
obejmuje sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane z budzetu parstwa za osoby
przebywajqce na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski,
za osoby zatrudnione jako nianie oraz za osoby sprawujgce osobistq opieke nad
dzieckiem.

85512

Fundusz Alimentacyjny w likwidacji

85513

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekundéw

85514

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych, za osoby zatrudnione jako nianie oraz za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem

85515

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze swiadczen rodzinnych
oraz swiadczenia wychowawczego

85516 | System opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
85517 | Rodzinny kapitat opiekunczy
85518 |Swiadczenie wspierajace

85519

Swiadczenia ,aktywny rodzic”

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z dnia 15 maja 2024
r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka —
LAktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, z pézn. zm.).

85578

Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

85595

Pozostata dziatalnos$é

900

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

90001

Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd

90002

Gospodarka odpadami komunalnymi

W rozdziale tym ujmuje sie wytgcznie dochody gmin z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U.
22025 r. poz. 733).

90003

Oczyszczanie miast i wsi

90004

Utrzymanie zieleni w miastach i gminach

90005

Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu

90006

Ochrona gleby i wéd podziemnych

90007

Zmniejszenie hatasu i wibracji

90008

Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

90009

Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym

90011

Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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90013

Schroniska dla zwierzat

90014

Inspekcja Ochrony Srodowiska

90015

Oswietlenie ulic, placéw i drég

90017

Zaktady gospodarki komunalnej

90018

Ochrona brzegéw morskich

90019

Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska

W rozdziale tym ujmuje sie wptywy z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, wydatki
zwigzane z gromadzeniem tych srodkow oraz wydatki gmin i powiatow, o ktorych
mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

90020 | Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat produktowych
90022 | Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

90023 | Regionalne dyrekcje ochrony srodowiska

90024 | Wptywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréw
90025 | Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

90026 | Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami

90078 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

90079 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

90080 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
90095 | Pozostata dziatalnosc

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
92101 | Instytucje kinematografii
92102 | Polski Instytut Sztuki Filmowej
92103 | Zadania w zakresie kinematografii
92104 |Dziatalnosé radiowa i telewizyjna
92105 | Pozostate zadania w zakresie kultury
92106 | Teatry
92108 | Filharmonie, orkiestry, chéry i kapele
92109 | Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby
92110 | Galerie i biura wystaw artystycznych

92113

Centra kultury i sztuki

92114

Pozostate instytucje kultury

92115

Polska Agencja Prasowa

92116

Biblioteki

92117

Archiwa

92118

Muzea

92119

Osrodki ochrony i dokumentacji zabytkéw

92120

Ochrona zabytkdow i opieka nad zabytkami

92121

Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow

92123

Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa

92126

Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego

92127

Dziatalnos$¢ dotyczaca miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk i
meczenstwa
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92128 | Dziatalnosé dotyczaca miejsc pamieci narodowej oraz ochrony pamieci walk i
meczenstwa realizowana przez jednostki podlegte Instytutowi Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

92178 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

92179 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

92180 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

92195 | Pozostata dziatalnosé

Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej
925 przyrody

92501 | Parki narodowe

92502 | Parki krajobrazowe

92503 | Rezerwaty i pomniki przyrody

92504 | Ogrody botaniczne, zoologiczne, osrodki rehabilitacji zwierzat i azyle dla zwierzat

92578 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

92579 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

92580 | Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

92595 | Pozostata dziatalnosé

926 Kultura fizyczna

92601 | Obiekty sportowe

92604 | Instytucje kultury fizycznej

92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej

92678 | Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych

92679 | Pomoc zagraniczna

Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczng, w szczegdlnosci dla paristw
rozwijajgcych sie, oraz pomoc humanitarng.

92680 | Dziatalnos$é badawczo-rozwojowa

92695 | Pozostata dziatalnosé

W jednostkach samorzadu terytorialnego w rozdziatach:

—01043, 01044,

—02001, 02002,

- 40002,

- 60004, 60013, 60014, 60015, 60016, 60017, 60019, 60020, 60021, 60022,

- 63003,

— 70005, 70007,

—71004, 71012, 71013, 71015,

—90001, 90003, 90004, 90005,

—92503

ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem
ustug publicznych, o ktédrych mowa w tych rozdziatach, natomiast w rozdziale wtasciwym dla danej
jednostki, w szczegdlnosci w rozdziatach: 70001, 70004, 71001, 71002, 71003, 75018, 75020, 75023,
75026, 75085, 90017, w zakresie wydatkéw wykazuje sie wytgcznie wydatki zwigzane z utrzymaniem
stanowisk pracy.

W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje w rozdziatach wymienionych w tiret
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od pierwszego do dziewigtego dotacje, w rozdziatach tych wykazuje sie wydatki finansowane z
dotacji zwigzane z realizacjg zadan w sposdb umozliwiajacy prawidtowe rozliczenie tych dotacji.
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Zatacznik nr 2

Klasyfikacja paragrafow dochodoéw, przychodéw i Srodkéw oraz paragraféw wydatkow i srodkéw

Klasyfikacja okreslona w zatgczniku dotyczy dochodéw, przychoddw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5, oraz srodkow, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, a takze wydatkow i srodkéw.

1. Klasyfikacja jest czterocyfrowa. Czwartg cyfrg jest cyfra zero lub nizej wymieniona odpowiednia
cyfra:

1 | Finansowanie programoéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych Zzrédtem sg srodki z Unii Europejskiej,
m. in. do dochodéw realizowanych ze srodkdéw instrumentu finansowego UE Transition Facility,
oraz innych srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy, w tym realizowanych w
ramach dziatu 3a budzetu Unii Europejskiej lub w innych dziatach budzetu Unii Europejskiej
dotyczacych migracji i zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwa i obrony.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ w ramach programow finansowanych z ww. srodkow.

2 | Wspéifinansowanie programoéw realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z
Unii Europejskiej

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych Zzrédtem sg srodki z budzetu panstwa
lub inne, przekazane na wspoétfinansowanie programow realizowanych ze srodkéw
instrumentu finansowego UE Transition Facility, lub ze srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 6 ustawy, w tym realizowanych w ramach dziatu 3a budzetu Unii Europejskiej lub w innych
dziatach budzetu Unii Europejskiej dotyczgcych migracji i zarzgdzania granicami oraz
bezpieczenstwa i obrony.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ w ramach programoéw finansowanych z ww. $rodkéw, co do ktoérych strona
polska podjeta zobowiazanie, ze bedg one réwniez przez nig finansowane. Zrédtem
finansowania tych wydatkéw mogg by¢ np. srodki pochodzace z budzetu panstwa oraz Srodki
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

3 | Finansowanie z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych
Polsce przez poszczegodlne kraje lub instytucje

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych Zzrédtem sg Srodki pochodzace z
pozyczek i kredytédw zagranicznych z miedzynarodowych instytucji finansowych, np. Banku
Swiatowego (Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju), Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego, Banku Rozwoju Rady Europy, oraz z pozyczki ze sSrodkédw Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 7 18.02.2021, str.
17, z pdzn. zm.), w czesci przeznaczonej na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia dochodoéw, ktérych Zzrodtem sg Srodki
pochodzgce z darowizn, grantdw przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucje
(np. grant rzadu USA, Krélestwa Niderlanddw itp.).

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkow ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢, ktérych zrédtem finansowania sg ww. Srodki.

4 | Wspotfinansowanie pozyczek i kredytdw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw
przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucje
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Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych Zzrédtem sg srodki z budzetu panistwa
lub inne, przekazane jednostkom sektora finanséw publicznych na wspétfinansowanie dziatan
realizowanych z pozyczek i kredytéw zagranicznych z miedzynarodowych instytucji
finansowych, a takze ze srodkéw pochodzacych z darowizn, grantéw przyznanych Polsce przez
poszczegdlne kraje lub instytucje (np. grant rzadu USA, Krélestwa Niderlanddw itp.).

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych z ww. Zzrédet, co do ktdrych strona polska podjeta zobowigzanie,
ze bedg one réwniez przez nig finansowane. Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg by¢
np. srodki pochodzgce z budzetu panistwa oraz srodki wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego.

Finansowanie z innych srodkéw bezzwrotnych

Symbol ten stosuje sie do dochoddw budzetu panistwa, ktérych zrédtem sg srodki z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy, z wytgczeniem srodkdéw
europejskich, do ktérych stosuje sie czwartg cyfre paragrafu "7". W zakresie dochodéw,
ktérych zrédtem sg te Mechanizmy Finansowe oraz Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy,
cyfre 5 dodaje sie do paragrafu 854.

Symbol ten stosuje sie rowniez do oznaczenia wydatkdw, ktérych zrédtem finansowania sg ww.
Srodki.

Wspotfinansowanie innych srodkéw bezzwrotnych

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych Zzrédtem sg Srodki z budzetu panistwa
lub inne, przekazane jednostkom sektora finanséw publicznych jako wspoétfinansowanie
srodkéw pochodzacych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy.
Symbol ten stosuje sie rowniez do oznaczania wydatkdow na wspéftfinansowanie przedsiewziec
realizowanych z ww. Zrédet.

Ptatnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich oraz wyptaty dokonywane przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A. na realizacje Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych zrodtem jest budzet srodkow
europejskich oraz do oznaczenia wydatkéw dokonywanych w ramach ptatnosci budzetu
srodkéw europejskich. Symbol ten stosuje sie rdwniez do oznaczenia dochoddéw i wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego ze srodkéw wyptacanych przez Polski Fundusz Rozwoju
S.A. przeznaczonych na finansowanie inwestycji i przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy.

Finansowanie programoéw i projektow ze srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z
wytaczeniem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ci d oraz pkt 6 ustawy,
oraz z wyfgczeniem budzetu srodkow europejskich

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddéw, z wytgczeniem budzetu srodkow
europejskich, ktérych zrédtem sg srodki z budzetu Unii Europejskiej, w tym gtéwnie z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury oraz z funduszy unijnych finansujgcych wspdlng polityke rolng, w tym
otrzymanych jako refundacja wydatkéw wczesniej poniesionych, wykazywanych w zatgczniku
do ustawy budzetowej, sporzgdzanym na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ w ramach danego programu lub projektu finansowanego ze srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wytgczeniem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy (do ktérych stosowana jest
czwarta cyfra paragrafu ,5” lub ,,1”) oraz z wytaczeniem budzetu sSrodkéw europejskich, a takze
z wyjatkiem wydatkow oznaczonych cyfrg 9.
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Wspotfinansowanie programoéw i projektow realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 ustawy, z wytgczeniem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c
i d oraz pkt 6 ustawy

Symbol ten stosuje sie do oznaczenia dochoddw, ktérych zrédtem sg miedzy innymi $rodki z
budzetu panstwa lub inne, przekazane jednostkom sektora finanséw publicznych jako
wspotfinansowanie programow wykazanych w zatgczniku do ustawy budzetowej,
sporzgdzanym na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy. Symbol ten stosuje sie rowniez do
oznaczenia dochoddw, ktérych zrédtem sg, w czesci odpowiadajgcej finansowaniu z budzetu
Srodkow europejskich, jak i z budzetu panstwa, odsetki, a takze srodki z tytutu kar umownych,
optat rezygnacyjnych, wadidow oraz pozostatych dochoddéw lub przychodéw powstatych w
zwigzku z realizacjg projektu finansowanego z udziatem srodkéw europejskich.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy, z wytgczeniem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ci d oraz
pkt 6 ustawy (do ktorych stosowana jest czwarta cyfra 6 lub 2), stanowigcych krajowy wktad
publiczny w realizacje programu lub projektu. Zrédtem finansowania tych wydatkéw mogg by¢
na przyktad srodki pochodzace z budzetu panstwa (z wytgczeniem srodkéw otrzymanych z
tytutu pozyczki na prefinansowanie), badz srodki wtasne jednostek sektora finansow
publicznych.
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2. Oznaczenie grup wydatkow, o ktédrych mowa w art. 124 ust. 1 ustawy:

1 Transfery biezgce, w tym: Zakres
paragrafow
10 transfery 11 transfery biezgce w ramach 300-399
biezgce wydatkow na realizacje 400-499
(czwarte cyfry programow finansowanych z 851-899
"o", "3","4") udziatem $rodkoéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nieujete w budzecie srodkow
europejskich ( czwarta cyfra 17,
2", ,5",,6",.,8",,9")
2 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w tym:
20 Swiadczeniana | 21 Swiadczenia na rzecz oséb 200-299
rzecz oséb fizycznych w ramach wydatkow na
fizycznych realizacje programoéw
finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, nieujete w budzecie
Srodkdow europejskich
3 Wydatki biezace, w tym:
30 wydatki biezgce | 31 wydatki biezgce w ramach 100-199
wydatkdéw na realizacje 600-699
programow finansowanych z 780-799
udziatem $rodkdw, o ktérych 801-849
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nieujete w budzecie srodkéw
europejskich
4 Wydatki majatkowe, w tym:
40 wydatki 41 wydatki majgtkowe w ramach 700-779
majatkowe wydatkow na realizacje
programow finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nieujete w budzecie srodkow
europejskich
5 Transfery majatkowe, w tym:
50 transfery 51 transfery majgtkowe w ramach 500-599
majatkowe wydatkow na realizacje

programow finansowanych z
udziatem Srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nieujete w budzecie srodkéw
europejskich
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3. Do dochoddw majatkowych jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 235
ust. 3 ustawy, zalicza sie paragrafy: 454, 501-503, 506-508, 511-514, 521-523, 526-528, 530-531,
540, 551, 554-555, 561, 566-569, 576, 579, 581, 583, 585, 587-590, 592, 701-703, 712, 730-732.

4. Oznaczenie wydatkéw zaliczanych do wydatkéw biezgcych i majatkowych, o ktérych mowa

w art. 236 ustawy:

Grupa wydatkow

Symbol

Czwarta cyfra paragrafu

Wydatki biezace JST

w tym:

Transfery biezgce

010

Transfery biezace
(art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy)

0100

Transfery biezace, zwigzane z programami finansowanymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0101

1,578

Transfery biezgce, zwigzane ze wspotfinansowaniem
programow z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0102

2,6,9

Transfery biezgce, zwigzane z realizacjg programow
finansowanych srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
3 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0103

3,4

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

020

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
(art. 236 ust. 3 pkt 3 ustawy)

0200

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zwigzane z
programami finansowanymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0201

1,578

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zwigzane

ze wspotfinansowaniem programéw z udziatem srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0202

2,6,9

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zwigzane z realizacja

programow finansowanych srodkami, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 pkt 3 ustawy
(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0203

3,4

Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane

030

Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane
(art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy)

0300

Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane,
zwigzane z programami finansowanymi srodkami, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0301

1,5,7,8

Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane,
zwigzane ze wspotfinansowaniem programow z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0302

2,6,9
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Uposazenia i wynagrodzenia oraz sktadki od nich naliczane,
zwigzane z realizacjg programéw finansowanych srodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0303

3,4

Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

035

Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan
(art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy)

0350

Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
zwigzane z programami finansowanymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0351

1,5,7,8

Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
zwigzane ze wspotfinansowaniem programow z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0352

2,6,9

Wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
zwigzane z realizacjg programéw finansowanych srodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy

(art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy)

0353

3,4

Poreczenia i gwarancje

038

Wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego
(art. 236 ust. 3 pkt 5 ustawy)

0380

z dowolng czwartg cyfrg

Obstuga dtugu

039

Obstuga dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 236 ust. 3 pkt 6 ustawy)

0390

z dowolng czwartg cyfrg

Wydatki majatkowe JST

w tym:

Naktady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki
inwestycyjne)

040

Nakfady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki
inwestycyjne) obejmujgce wydatki, o ktdrych mowa w art.
124 ust. 6 pkt 1

(art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy)

0400

03,4

Naktady na niefinansowe aktywa trwate (wydatki
inwestycyjne) obejmujace wydatki, o ktérych mowa w art.
124 ust. 6 pkt 1, na programy finansowane $rodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

(art. 236 ust. 4a ustawy)

0401

1,5,7,8

Wspotfinansowanie naktadéw na niefinansowe aktywa
trwate (wydatki inwestycyjne) obejmujgce wydatki, o
ktdrych mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1, ponoszonych ze
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art.
236 ust. 4a ustawy)

0402

2,6,9

Zakup i objecie akcji i udziatéw

048

Zakup i objecie akcji i udziatow
(art. 236 ust. 4 pkt 2 ustawy)

0480

z dowolng czwartg cyfra

Whiesienie wktadéw do spétek prawa handlowego

049

Whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego (art. 236
ust. 4 pkt 3 ustawy)

0490

z dowolng czwartg cyfra
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Transfery majatkowe 050

Transfery majgtkowe obejmujgce przeptywy, o ktérych 0500 03,4
mowa w art. 124 ust. 7, na naktady na niefinansowe aktywa
trwate (wydatki inwestycyjne) obejmujgce wydatki, o
ktérych mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1

(art. 236 ust. 4a ustawy)

Transfery majgtkowe obejmujgce przeptywy, o ktérych 0501 1,5,7,8
mowa w art. 124 ust. 7, na naktady na niefinansowe aktywa
trwate (wydatki inwestycyjne) obejmujgce wydatki, o
ktédrych mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1 na programy
finansowane srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

(art. 236 ust. 4a ustawy)

Transfery majgtkowe obejmujgce przeptywy, o ktérych 0502 2,6,9
mowa w art. 124 ust. 7, na wspoétfinansowanie naktaddéw na
niefinansowe aktywa trwate (wydatki inwestycyjne)
obejmujace wydatki, o ktérych mowa w art. 124 ust. 6 pkt 1
ponoszone ze srodkdow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

(art. 236 ust. 4a ustawy)

5. Symbole ww. grup wydatkow jednostek samorzgdu terytorialnego mogg by¢ stosowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego na potrzeby opracowania projektow planéw finansowych
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

6. Paragrafy wydatkéw 222, 611, 612, 619, 625, 671, 687, 694, 728 i 785, majg zastosowanie
wytgcznie w jednostkach samorzadu terytorialnego do ewidencjonowania wydatkdw ponoszonych na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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paragraf nazwa dochody | grupa | grupa
objasnienia (D)/ wydat- | wydat-
wydatki kéw kéw
(W) BP JST
100 Planowane wptywy z niektérych podatkow D
Paragraf ten ma zastosowanie wytgcznie do planowanych
wptywdw z: podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, podatku
dochodowego od 0sob prawnych, podatku od towardw i ustug,
podatku akcyzowego oraz podatku od wydobycia niektorych
kopalin. Wykonanie dochoddw klasyfikowane jest w
paragrafach wtasciwych dla poszczegdlnych podatkow.
101 Podatek od towarow i ustug (VAT) D/W 3 035
Paragraf ma zastosowanie do ewidencjonowania wydatkdéw
dotyczqgcych zaptaty podatku VAT naleznego (kiedy VAT nalezny
jest wyzszy od VAT naliczonego). Uimuje sie w nim rowniez
wydatki krajowe zwigzane z rozliczeniem interwencji na
wspdlnotowych rynkach rolnych.
Paragraf ten nie ma zastosowania do dochoddw jednostek
samorzqdu terytorialnego.
102 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od towardéw i ustug D/W 3 035
(VAT)
105 Podatek akcyzowy od wyrobdéw nabytych D
wewnatrzwspdlnotowo
106 Podatek akcyzowy od wyrobdw akcyzowych w kraju D
107 Podatek akcyzowy od wyrobéw akcyzowych importowanych D
110 Podatek dochodowy od o0séb fizycznych D
Paragraf ten obejmuje wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych pobieranego wedtug skali podatkowej. Paragraf ten
obejmuje rowniez wptywy z podatku dochodowego,
pobieranego od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji rolne;.
111 Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych z odptatnego zbycia D
papieréw wartosciowych, pochodnych instrumentow
finansowych oraz zaliczki na podatek z tytutu zbycia praw do
spotki nieruchomosciowej
112 Zryczattowany podatek dochodowy od osdb fizycznych D
113 Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych od dochodéw D
zagranicznej jednostki kontrolowanej
114 Podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany D
w formie karty podatkowej
115 Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych od dochodéw D
z niezrealizowanych zyskow
120 Podatek dochodowy od 0séb prawnych D/W 3 035
121 Odsetki od nieterminowych wptat podatku dochodowego od D/W 3 035
0s6b prawnych
122 Wptywy z opodatkowania wyréwnawczego D
125 Cla D/W 3 035
126 Odsetki od nieterminowych wptat cet D/W 3 035
130 Podatek od gier D
131 Podatek od niektérych instytucji finansowych D
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132 Podatek od sprzedazy detalicznej D
133 Podatek od wydobycia niektorych kopalin w zakresie miedzi D
i srebra
134 Podatek od wydobycia niektérych kopalin w zakresie ropy D
naftowej lub gazu ziemnego
135 Podatek tonazowy D
136 Zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej produkcji D
w zakresie budowy lub przebudowy statku
137 Podatek rolny D
138 Podatek lesny D
139 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych D
140 Podatek od srodkdw transportowych D
141 Podatek od spadkéw i darowizn D
142 Podatek od nieruchomosci D/W 3 035
143 Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci D/W 3 035
144 Pozostate podatki na rzecz budzetu panstwa w 3 035
145 Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu w 3 035
terytorialnego
149 Zalegtosci z tytutu podatkéw zniesionych D
Paragraf ten obejmuje podatki zniesione, tj. wptywy z zalegfosci
Z tytutu podatkéw wymierzonych na podstawie przepiséow
prawnych, ktére utracity moc, i naleznosci z nimi zréwnanych,
jak rowniez z zalegtosci z tytutu tych podatkdow przeniesionych
do ewidencji zalegtosci zabezpieczonych hipotecznie na
nieruchomosciach.
150 Opfata recyklingowa D
151 Opftata produktowa D
152 Optata skarbowa D
153 Optata komunikacyjna D
Paragraf ten obejmuje optaty z tytutu wydania tablic
rejestracyjnych, czasowych pozwolen i innych drukdw.

154 Opfata miejscowa D
155 Optata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych D
Paragraf ten nie obejmuje optat, o ktérych mowa w paragrafie

156.
156 Czesc optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych D
w obrocie hurtowym
W paragrafie tym ujmuje sie wptywy z optat, o ktérych mowa w
art. 92 ust. 11 i 21 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r. poz. 2151).
157 Opfata od posiadania pséw D
158 Opfata uzdrowiskowa pobierana w gminach posiadajacych D
status gminy uzdrowiskowej
159 Opfata z tytutu zagospodarowania odpadow D
Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wptywy z tytutu optat
dotyczqgcych recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji.
160 Optaty i kary za substancje zubozajgce warstwe ozonowg D
161 Optaty za koncesje i licencje D
162 Optaty za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne D
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W paragrafie tym ujmuje sie wptywy z optat za zezwolenia,
akredytacje oraz optaty ewidencyjne, chyba Ze podlegajg one
klasyfikowaniu w innym paragrafie klasyfikacji budzetowej np.
155.

163

Opfaty za czestotliwosci

164

Opfata za zajecie pasa drogowego

|w)

165

Optaty za wydanie prawa jazdy oraz innych dokumentéw
uprawniajacych do kierowania pojazdami

166

Opfata od srodkdéw spozywczych

W paragrafie tym ujmuje sie wptywy z optat, o ktorych mowa w
art. 12a ust. 1iart. 12i ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670, z pézn. zm.).

167

Optata eksploatacyjna

W paragrafie tym ujmuje sie wptywy miedzy innymi z optaty
eksploatacyjnej od przedsiebiorstw gorniczych wegla
kamiennego.

168

Optaty na rzecz budzetu panstwa

035

169

Inne lokalne optaty pobierane przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw

D/W

035

W paragrafie tym klasyfikowane sq m.in. opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane przez
gminy.

170

Okreslone ustawowo przychody panstwowych funduszy
celowych

171

Optaty wnoszone na podstawie przepiséw ustawy — Ordynacja
podatkowa

172

Rézne optaty

D/W

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci:

- optfaty za patenty krajowe,

- optaty za patent europejski,

- optaty za zgtaszane wynalazki,

- optaty za wpisy do rejestrow,

- optate legalizacyjng,

- optaty za wniosek o wszczecie postepowania
antymonopolowego,

- opfaty zniesione.

175

Danina solidarnosciowa

176

Handel uprawnieniami do emisji

Paragraf ten obejmuje wptywy z tytutu optat, naleznosci i kar
pienieznych.

177

Przychody panstwowych funduszy celowych z dopfat do stawek
w grach losowych stanowigcych monopol Paristwa

178

Rézne dochody

Paragraf ten obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete
poszczegdlnymi paragrafami, w szczegdlnosci:

- wynagrodzenie dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslanych przepisami prawa,

- wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej.

179

Wptaty na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

D/W

035
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180

Odsetki za nieterminowe rozliczenia, ptacone przez urzedy
obstugujace organy podatkowe

W budzecie paristwa kwoty uimowane w tym paragrafie
wykazywane bedq w kazdym przypadku ze znakiem ujemnym, a
w jednostkach samorzqdu terytorialnego — ze znakiem dodatnim
lub ujemnym.

181

Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych
podatkéw i optat

D/W

035

W paragrafie tym ujmuje sie odsetki, do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

182

Sktadki na panstwowe fundusze celowe

200

Rezerwy

020

Paragraf ten dotyczy rezerw na wydatki w grupie swiadczenia
na rzecz osob fizycznych.

201

Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych

D/W

Paragraf ten obejmuje swiadczenia pieniezne z ubezpieczen
spofecznych na rzecz osob fizycznych przewidziane

w obowiqzujgcych przepisach i uktadach zbiorowych pracy,
w szczegolnosci:

- emerytury i renty,

- Swiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych pokrywane ze
srodkow paristwowych funduszy celowych.

202

Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych w naturze

020

203

Pozostate swiadczenia spoteczne

g =

020

Paragraf ten obejmuje pozostate swiadczenia spoteczne, zlecone
do wyptaty, podlegajgce finansowaniu ze srodkdéw budzetu
panstwa, miedzy innymi ryczatty energetyczne, dodatki
kombatanckie, swiadczenia dla oséb deportowanych.

204

Dodatkowe roczne $wiadczenia emerytalno-rentowe

Paragraf ten obejmuje dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne
oraz kolejne dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne dla
emerytow i rencistow.

211

Swiadczenia z pomocy spotecznej

D/W

020

Paragraf ten obejmuje swiadczenia wyptacane w ramach
pomocy spotecznej.

212

Stypendia socjalne i zasitki dla studentow

D/W

020

Paragraf ten po stronie dochoddw obejmuje zwroty stypendidw i
zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studiow.

213

Stypendia socjalne dla uczniéw

020

214

Inne formy pomocy dla ucznidéw

020

215

Swiadczenia z pomocy spotecznej w naturze

===

020

Paragraf ten obejmuje wartos¢ Swiadczen w naturze na rzecz
0s0b fizycznych przewidzianych w obowigzujgcych przepisach i
uktadach zbiorowych pracy, w szczegdlnosci zaopatrzenie
Zywnosciowe, materiatowe, ortopedyczne oraz w sprzet
domowy.

216

Zakup swiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

020

217

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

D/W

020
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Paragraf ten obejmuje rowniez dochody z tytutu naleznosci
sciggnietych od dtuznika alimentacyjnego w wysokosci
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

222

Swiadczenia spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy
przebywajgcym na terytorium RP

020

231

Uposazenia sedzidéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

232

Zasadzone renty

020

233

Swiadczenia w naturze niezaliczone do wynagrodzen

g =

020

Paragraf ten obejmuje wartos¢ swiadczenn w naturze,
niezaliczonych do wynagrodzen, w szczegdlnosci:

- Swiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepiséw dotyczqgcych
bezpieczeristwa i higieny pracy (w tym profilaktyczne positki

i napoje), ekwiwalenty za te swiadczenia, a takze ekwiwalenty
za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikow oraz
ekwiwalenty za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego,

- Srodki wydawane do spozycia pracownikom wytgcznie w czasie
wykonywania pracy, bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu.

234

Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

020

Paragraf ten obejmuje wyptaty pieniezne, niezaliczone do
wynagrodzen, w szczegdlnosci:

- ekwiwalenty pieniezne za uzyte przy wykonywaniu pracy
narzedzia, materiaty lub sprzet, stanowigce wtasnos¢
wykonawcy,

- zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe,

- dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczyciel,

- wartos¢ umundurowania, jesli obowigzek jego noszenia wynika
z obowiqzujgcych ustaw,

- wyptaty dokonywane na rzecz twdércdw wynalazkdw,
projektow racjonalizatorskich i wzoréw uzytkowych oraz
nagrody zwigzane z tymi projektami, a takze nagrody za
osiggniecie wymiernych efektdw ekonomicznych wdrazania
nowych rozwiqgzan technicznych i organizacyjnych, bedgcych
wynikami prac badawczych,

- okreslone ustawowo: odprawy pieniezne, odszkodowania,
rekompensaty lub inne swiadczenia z powodu ogfoszenia
upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo restrukturyzacji
zatrudnienia z przyczyn niedotyczqcych pracownikow,

- odszkodowania przystugujgce od pracodawcy za przedmioty
utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy pracy,

- zasqgdzone i dobrowolnie wyptacone odszkodowania

w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy,

- wyptaty przeznaczone na pomoc zdrowotngq dla nauczyciel,

- Swiadczenia przystugujgce mianowanym urzednikom
paristwowym w razie rozwiqzania stosunku pracy, w przypadku
reorganizacji urzedu lub jego likwidacji, oraz swiadczenia
przystugujgce urzednikom stuzby cywilnej w razie rozwigzania
stosunku pracy, w przypadku likwidacji urzedu,

- odprawy posmiertne,

- Swiadczenia przystugujgce cztonkom stuzby zagranicznej oraz
pracownikom zatrudnionym zgodnie z polskim prawem,
wykonujgcym obowiqzki stuzbowe w placéwkach zagranicznych,
w tym dodatki zagraniczne i dodatki na pokrycie zwiekszonych
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kosztow utrzymania rodziny przystugujgce ambasadorowi i
konsulowi kierujgcemu urzedem konsularnym.

237

Uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku
zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby

020

238

Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
zotnierzom i funkcjonariuszom

020

Paragraf ten obejmuje:

- uposazenia, nagrody i zapomogi, inne naleznosci wyptfacane
zotnierzom niezawodowym, funkcjonariuszom w stuzbie
kandydackiej oraz zapomogi dla bytych zotnierzy
niezawodowych,

- ustawowe naleznosci dla Zotnierzy i funkcjonariuszy, miedzy
innymi takie jak: rownowazniki, zasitki i inne swiadczenia na cele
mieszkaniowe, naleznosci z tytutu przeniesienia (m.in.
mieszkaniowe i za roztgke), swiadczenia socjalne (m.in.
gratyfikacje urlopowe, doptaty do wypoczynku, naleznosci za
przejazd na urlop), naleznosci za stuzby dyzurne, naleznosci
posmiertne (m.in. zasitki, odprawy),

- naleZnosci pieniezne wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom
wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami paristwa,

- wyptaty dokonywane na rzecz tworcow wynalazkow,
projektow racjonalizatorskich i wzordw uzytkowych oraz
nagrody zwiqgzane z tymi projektami, a takze nagrody za
osiggniecie wymiernych efektédw ekonomicznych wdrazania
nowych rozwiqgzan technicznych i organizacyjnych, bedgcych
wynikami prac badawczych.

239

Pozostate swiadczenia socjalne zwigzane z zatrudnieniem

020

241

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze sSrodkéw
publicznych

=

020

242

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane ze srodkéw
publicznych

020

Paragraf ten obejmuje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane z budzetu paristwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

243

Zwroty pozostatych swiadczen

300

Rezerwy

010

Paragraf ten dotyczy rezerw na wydatki w grupie transfery
bieZgce.

301

Dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym)

D/W

302

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami powiatom

D/W

303

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami samorzgdom wojewddztw

D/W
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306

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej zleconych gminom (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzanych z realizacja
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci

D/W

307

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzgdowej zleconych powiatom,
zwigzanych z realizacjg dodatku wychowawczego, dodatku do
zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosci swiadczenia
wychowawczego stanowigcych pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci

D/W

308

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

311

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych)

D/W

312

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych powiatow

D/W

313

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych samorzagdow wojewddztw

D/W

314

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacje wtasnych zadan biezgcych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy

D/W

321

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
przez gminy na podstawie porozumien z organami administracji
rzgdowe;j

D/W

322

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
przez powiaty na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej

D/W

323

Dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych
przez samorzady wojewddztw na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej

D/W

324

Dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych
przez gminy w ramach programéw rzagdowych

D/W

331

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla gminy na
realizacje zadan biezgcych na podstawie porozumien (umodw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

D/W

010

332

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla powiatu na
realizacje zadan biezgcych na podstawie porozumien (umoéw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

D/W

010

333

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla samorzadu
wojewddztwa na realizacje zadan biezagcych na podstawie
porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

D/W

010

334

Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dla samorzadowego zaktadu budzetowego na realizacje zadan
biezacych

D/W

010

W paragrafie tym ujmuje sie dotacje celowq otrzymang

Z budzZetu jednostki samorzgdu terytorialnego na zadania
biezgce finansowane z udziatem srodkéw pochodzgcych

Z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow pochodzqgcych ze
Zrédet zagranicznych.
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335

Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan biezgcych

D/W

010

336

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego
od jednostki samorzadu terytorialnego bedacej instytucja
wdrazajgcg na zadania biezgce realizowane na podstawie
porozumien (umoéw)

D/W

010

341

Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw
publicznych

D/W

342

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezgcych realizowanych przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych

343

Dotacja celowa dla pozostatych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

D/W

344

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji fundacjom

010

345

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom

010

346

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych

010

347

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan biezgcych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programéw
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez samorzadowe instytucje kultury

D/W

348

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan biezgcych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programoéw
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych

D/W

349

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych

D/W

010

350

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

010

351

Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielana w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$é pozytku publicznego

010

Dotacji celowych ujimowanych w tym paragrafie nie wykazuje sie
w paragrafach od 344 do 346.

352

Dotacja celowa dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

010

353

Dotacja celowa dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezgcych zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy

010
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361

Dotacja z panstwowego funduszu celowego na realizacje zadan
biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych

D/W

362

Dotacja z panistwowego funduszu celowego na realizacje zadan
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

365

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych

z udziatem srodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem dotacji
klasyfikowanych w paragrafie 366

D/W

010

Paragraf ten stosuje sie rowniez do rozliczen dotacji rozwojowej
otrzymanej przed 31 grudnia 2009 r., w tym zwrotow srodkow
tej dotacji, oraz do zwrotéw srodkdow, o ktérych mowa powyzej.

366

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktédrych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

D/W

010

Paragraf ten dotyczy srodkow dotacji i ptatnosci
przekazywanych na realizacje projektow i programow z ww.
srodkow dla jednostek samorzqdu terytorialnego wystepujgcych
w charakterze beneficjenta tylko w zakresie programoéw
realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020
oraz Perspektywy Finansowej 2021-2027.

371

Dotacja podmiotowa dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych do sektora finansdw publicznych

D/W

010

372

Dotacja podmiotowa dla jednostek systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

010

373

Dotacja podmiotowa dla panstwowej instytucji kultury

D/W

010

374

Dotacja podmiotowa dla samorzadowe;j instytucji kultury

D/W

010

375

Dotacja podmiotowa dla samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej utworzonego przez organ administracji
rzgdowej lub uczelnie publiczng

D/W

010

376

Dotacja podmiotowa dla samorzagdowego zaktadu budzetowego

D/W

010

377

Dotacja podmiotowa dla publicznej jednostki systemu oswiaty
prowadzone] przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczng

D/W

010

378

Dotacja podmiotowa dla niepublicznej jednostki systemu
osSwiaty

010

379

Dotacja podmiotowa dla pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych

D/W

010

380

Dotacja podmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

010

381

Dotacja przedmiotowa dla pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych

D/W

010

382

Dotacja przedmiotowa dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

010

383

Dotacja przedmiotowa dla samorzgdowego zaktadu
budzetowego

D/W

010

386

Dotacja dla instytucji gospodarki budzetowej na pierwsze
wyposazenie w $rodki obrotowe

D/W
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387

Dotacja dla samorzgdowego zaktadu budzetowego na pierwsze
wyposazenie w $rodki obrotowe

D/W

010

388

Dotacja dla panstwowego funduszu celowego

D/W

010

389

Dotacja dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego

D/W

010

Paragraf ten obejmuje dotacje, o ktérych mowa w art. 115
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

Z przeznaczeniem na wydatki bieZzqce, z wyjgtkiem wydatkdéw
ujmowanych w paragrafie 536.

390

Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych

D/W

391

Dotacja z budzetu panstwa dla Funduszu Koscielnego

392

Zwrot dotacji oraz ptatnosci

D/W

Paragraf ten obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci,
o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy, a takze zwroty
Srodkow w zwiqzku z uzyskaniem dochoddw.

401

Srodki od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan biezgcych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych

D/W

W paragrafie tym ujmuje sie rowniez dotacje, o ktorych mowa w
art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

402

Srodki od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan biezgcych dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

403

Srodki dla funduszu prowadzonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezacych

404

Srodki z paistwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych

D/W

405

Srodki z paistwowych funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

406

Whtaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy

D/W

010

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wpftaty, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 3, 4a i 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22025 r. poz. 636, z pézn. zm.), wptaty, o ktérych mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914), oraz wptaty, o ktdrych
mowa w art. 19b-19d i 19g ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z pozn.
zm.).

407

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19

408

Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy dla
jednostek sektora finanséw publicznych

D/W

010

409

Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych
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410

Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan biezgcych w
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

010

411

Srodki przekazane przez jednostki samorzadu terytorialnego
na finansowanie lub dofinansowanie zadan na podstawie
odrebnych przepiséow

010

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci srodki przekazywane
przez jednostki samorzqdu terytorialnego na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu zarzgdzania drogami
publicznymi krajowymi oraz infrastruktury kolejowej.

412

Srodki z Funduszu Pracy na realizacje zadan wynikajgcych
z odrebnych ustaw

D/W

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci:

- srodki z Funduszu Pracy dla powiatu z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego urzedu
pracy na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. poz. 620),

- Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje innych zadan
wynikajgcych z odrebnych ustaw.

413

Srodki na dofinansowanie wtasnych zadar biezgcych gmin,
powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatow), samorzaddéw wojewddztw, pozyskane z
innych Zrodet

414

Ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich na
finansowanie planu rozwojowego

415

Whptaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkdw powiatéw, zwigzkéw metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezgcych

D/W

010

416

Srodki na finansowanie funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji

Paragraf ten obejmuje srodki, o ktérych mowa w art. 401c ust. 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska,
przeznaczone wyftgcznie na finansowanie funkcjonowania
systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym na prowadzenie
Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji i realizacje zadan
Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji oraz zadarn dotyczgcych monitorowania wielkosci emisji
substancji objetych tym systemem.

417

Whtaty srodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego

Paragraf ten obejmuje srodki finansowe niewykorzystane

w terminie okreslonym przez organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego dla wydatkdw, ktdre nie wygasajq z
uptywem roku budzZetowego, a ktdre podlegajg przekazaniu na
dochody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia okreslonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, z wyjgtkiem zwrotéw zaliczonych do
paragrafu 592.

418

Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
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419

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

420

Whptaty funduszy celowych do budzetu paristwa

D/W

Paragraf ten ma zastosowanie w szczegolnosci:

- w zakresie dochoddw - do uimowania w budzecie parstwa
wpftaty otrzymanej ze srodkow Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych,

- w zakresie wydatkdw - do uimowania w planie finansowym
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych kwot
wydatkow stanowigcych wptate do budzetu parstwa

z tytutu ponoszenia przez budzet paristwa wydatkdw zwigzanych
Z przejeciem przez ministra wtasciwego do spraw pracy zadan i
pracownikow Krajowego Biura Funduszu.

421

Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach
lokalnych

D/W

422

Pomoc zagraniczna

010

Paragraf ten obejmuje m.in. wydatki na pomoc techniczng dla
panstw w drodze transformacji i pomoc humanitarng

(z wyjgtkiem wydatkow finansowanych w szczegdlnosci

z paragrafow dotyczqcych dotacji oraz zakupdéw towarow

i ustug).

423

Whptaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych
wptywow z podatku rolnego oraz kwoty w wysokosci 1,5%
naleznego podatku rolnego na rzecz wybranego przez podatnika
podmiotu uprawnionego

010

424

Zwroty dotyczace rozliczen z Komisjg Europejskg oraz
z panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA)

W paragrafie tym ujmuje sie m.in. wydatki z tytutu zwrotu
Srodkoéw do Komisji Europejskiej oraz do budzZetu panstwa,
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach danego
programu finansowanego ze srodkdw bezzwrotnych
pochodzgcych z Unii Europejskiej, w tym w ramach programow

i projektdw finansowanych ze srodkdw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci, a takze srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

425

Zwrot kosztéw obstugi swiadczen zleconych do wyptaty
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

426

Srodki Funduszu Pracy na pracownicze plany kapitatowe

431

Rezerwa z budzetu panstwa na uzupetnienie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego

g =

Paragraf ten obejmuje rezerwy, o ktérych mowa w art. 26 i 70d
ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

432

Subwencje dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki zaliczanych do sektora finansow publicznych

D/W

433

Subwencje dla podmiotdéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

434

Subwencje dla partii politycznych
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435

Subwencje ogdlne z budzetu parnstwa

D/W

436

Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin

D/W

437

Srodki na uzupetnienie dochodéw powiatéw

D/W

438

Srodki na uzupetnienie dochodéw wojewddztw

D/W

439

Srodki na uzupetnienie dochodéw miast na prawach powiatu

D/W

RiR R R

W paragrafach od 436 do 439 ujmuje sie srodki na zadania
biezgce z rezerwy, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

440

Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji
ogolnej za lata poprzednie

D/W

010

446

Stypendia o charakterze motywacyjnym dla uczniéw

D/W

010

447

Stypendia o charakterze motywacyjnym dla studentéw

D/W

010

448

Stypendia rézne

D/W

010

Paragraf ten obejmuje stypendia nieobjete innymi paragrafami,
w szczegdlnosci stypendia:

- doktoranckie i naukowe,

- ministra za osiqgniecia w nauce,

- przyznawane osobom zajmujgcym sie twdrczosciq artystyczng,
upowszechnianiem i ochrong dobr kultury,

- ministra za wybitne osiggniecia sportowe.

449

Nagrody o charakterze szczegdélnym niezaliczone do
wynagrodzen

010

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci:

- nagrody resortowe, w tym nagrody ministra wtasciwego do
spraw oswiaty i wychowania dla nauczycieli za osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze oraz nagrody ministréw dla
nauczycieli akademickich za osiggniecia naukowe, dydaktyczne
lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku,

- nagrody za szczegdlne osiggniecia w zakresie prac badawczych
oraz zastosowanie ich wynikdw w praktyce,

- nagrody Prezesa Rady Ministréow za wyrdznione rozprawy
doktorskie i habilitacyjne oraz za osiggniecia naukowe,
naukowo-techniczne lub artystyczne,

- nagrody kuratora oswiaty dla nauczycieli za osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze,

- nagrody za ratownictwo morskie,

- nagrody dla krwiodawcow,

- nagrody za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury,

- nagrody za wybitne osiggniecia sportowe.

450

Pieniezne nagrody konkursowe

010

Paragraf ten obejmuje nagrody dla 0sob fizycznych, osob
prawnych lub innych jednostek organizacyjnych.

451

Pozostate transfery na rzecz oséb fizycznych

D/W

010

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci swiadczenie pieniezne z
budzetu panstwa dla medalistow igrzysk olimpijskich,
paraolimpijskich, igrzysk gtuchych oraz zawodow ,,Przyjazn 84”.

452

Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb fizycznych

D/W

010

453

Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

D/W

010
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454

Odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego

D/W

010

455

Rekompensata dla pracodawcy zatrudniajgcego zotnierza
niezawodowego

456

Sktadki do organizacji miedzynarodowych, w ktérych
uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej

457

Sktadki do organizacji miedzynarodowych

Nie zalicza sie do tego paragrafu sktadek ujimowanych
w paragrafie 456.

458

Sktadki na rzecz stowarzyszen krajowych

010

460

Woptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego

461

Woptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych
spotek Skarbu Panistwa i spétek jednostek samorzadu
terytorialnego

462

Whptaty do budzetu nadwyzki Srodkdw finansowych agencji
wykonawczej

D/W

463

Whptaty do budzetu czesci zysku panstwowych oséb prawnych

D/W

010

464

Woptaty do budzetu nadwyzki Srodkéw obrotowych
samorzgdowego zaktadu budzetowego

D/W

465

Whptaty do budzetu zysku instytucji gospodarki budzetowej

D/W

466

Whptaty do budzetu nadwyzek srodkédw znajdujgcych sie na
rachunkach panstwowych funduszy celowych tworzonych
z przychodoéw z prywatyzacji

467

Dywidenda

468

Woptaty do budzetu pozostatosci Srodkéw finansowych
gromadzonych na wydzielonym rachunku jednostki budzetowej

D/W

Paragraf ten obejmuje wpftaty do budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego pozostatych na dzienri 31 grudnia srodkow
finansowych z rachunku samorzgdowej jednostki budzetowej,
prowadzgcej dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, zgodnie z art. 223 ust. 5 ustawy.

469

Woptaty srodkéw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw

Paragraf ten obejmuje wptaty srodkow pozostatych po likwidacji
lub upadtosci przedsiebiorstw paristwowych oraz wptaty
Srodkow uzyskanych ze zbycia mienia pozostatego po
likwidowanych lub upadtych przedsiebiorstwach paristwowych,
o ktdrych mowa w ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o
przedsiebiorstwach paristwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 437).

470

Spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej

D/W

010

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wydatki na pomoc
finansowq udzielang na realizacje zadan biezqcych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego szkotom artystycznym

i placéwkom zapewniajgcym opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

471

Darowizny i ofiary w postaci pienieznej na realizacje zadan na
rzecz pomocy Ukrainie
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Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wptywy z tytutu
darowizn, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337,
Z pdzZn. zm.), oraz ofiar, o ktérych mowa w art. 22 ustawy z dnia
8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
parnistwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 830).

472

Woptaty jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu
panstwa

D/W

010

473

State zaliczki do rozliczenia udzielone placéwkom polskim za
granica

474

Nierozliczone srodki budzetowe przekazane jednostkom
budzetowym majgcym siedziby poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej oraz jednostkom wojskowym poza granicami parfistwa
na finansowanie wydatkéw

Paragraf ten nie wystepuje w planowaniu i ma zastosowanie w
sprawozdaniach miesiecznych dysponentow czesci budzetowych,
ktérym podlegajq jednostki budzetowe majgce siedziby poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W paragrafie tym ujmuje sie rdwniez nierozliczone Srodki
budzetowe przekazane jednostkom wojskowym biorgcym udziat
w operacjach poza granicami paristwa w ramach Polskich
Kontyngentow Wojskowych.

475

Wptywy z tytutu nierozliczonych dochodéw otrzymanych
z placdwek polskich za granica

Paragraf ten nie wystepuje w planowaniu i ma zastosowanie do
sprawozdan miesiecznych, o ktérych mowa w przepisach o
sprawozdawczosci budzetowej, sporzqdzanych przez
dysponentdw czesci budzetowych, ktorym podlegajq jednostki
budzetowe majqce siedziby poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

476

Woptaty z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na
rzecz Skarbu Panstwa

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wptaty z tytutu
przepadku réwnowartosci korzysci majgtkowej uzyskanej
z przestepstwa dokonywane na podstawie orzeczeri sqgdowych.

477

Wptywy po zlikwidowanych panstwowych funduszach celowych

478

Wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa

479

Pokrycie przejetych zobowigzan po likwidowanych
i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw
publicznych

010

Paragraf ten obejmuje m.in. wydatki:

- 0 ktérych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534),

- 0 ktérych mowa w art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej,

- z tytutu przejecia zobowigzan zaktadow opieki zdrowotnej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r.

o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 164),

- 0 ktérych mowa w art. 72 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej.
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480

Pozostate transfery biezgce

D/W

010

Paragraf ten obejmuje wszystkie pozostate transfery bieZzqce
nieobjete poszczegdlnymi paragrafami.

481

Pozostate rozliczenia z bankami

010

W paragrafie tym ujmuje sie m.in. wptaty od Banku
Gospodarstwa Krajowego. Paragraf ten obejmuje rowniez
rozliczenia z bankami niezaliczone do paragrafu 801.

482

Przelewy redystrybucyjne

D/W

010

Paragraf ten obejmuje przelewy tego samego rodzaju srodkdw,
m.in. miedzy poszczegdlnymi dysponentami lub funduszami.

W paragrafie tym ujmuje sie takze srodki przekazywane przez
gminy i powiaty, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

483

Rézne przelewy

D/W

010

Paragraf ten wystepuje m.in. w samorzgdowych zaktadach
budzetowych i paristwowych funduszach celowych i obejmuje
przelewy miedzy réznymi rodzajami Srodkow.

484

Zwroty transferéw

D/W

010

W paragrafie tym ujmuje sie m.in. zwroty srodkow po
zakonczeniu roku budzetowego, w szczegdlnosci otrzymanych z
Funduszu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

485

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci

D/W

010

Paragraf ten obejmuje rowniez odsetki naliczone na podstawie
art. 168 ust. 3 ustawy.

486

Odsetki od pozostatych transferow

D/W

010

487

Rozliczenia/zwroty z lat ubiegtych

488

Wptywy do wyjasnienia

501

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami gminom

D/W

502

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami powiatom

D/W

503

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami samorzagdom wojewddztw

D/W

508

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego na
wydatki inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej w
zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

511

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
inwestycyjnych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych)

D/W

512

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
inwestycyjnych powiatéw

D/W

513

Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
inwestycyjnych samorzgdéw wojewddztw

D/W

514

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji wtasnych zadan
inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W
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521

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne
realizowane przez gminy na podstawie porozumien z organami
administracji rzagdowej

D/W

522

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne
realizowane przez powiaty na podstawie porozumien
z organami administracji rzgdowej

D/W

523

Dotacja celowa z budzetu panstwa na wydatki inwestycyjne
realizowane przez samorzgdy wojewddztw na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowe;j

D/W

526

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla gminy na wydatki
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

D/W

050

527

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla powiatu na
wydatki inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

D/W

050

528

Dotacja celowa otrzymana od/przekazana dla samorzadu
wojewddztwa na wydatki inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

D/W

050

529

Dotacja celowa dla samorzgdowego zaktadu budzetowego na
finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw inwestycyjnych

D/W

050

530

Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych

D/W

050

531

Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego od
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej instytucjg
wdrazajgcg na wydatki inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (uméw)

D/W

050

536

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkdw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych

D/W

050

537

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

050

538

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan inwestycyjnych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programoéw
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez samorzadowe instytucje kultury

D/W

539

Dotacja celowa z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji
kultury na dofinansowanie zadan inwestycyjnych objetych
mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programoéw
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych

D/W

540

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych wykonywanych
przez jednostki zaliczane do sektora finansdw publicznych

D/W

050

541

Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych wykonywanych
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych

D/W

050
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542

Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie inwestycji w ramach zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalnos$¢ pozytku
publicznego

Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
udzielona w trybie art. 221 ustawy.

543

Dotacja celowa dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

050

544

Dotacja celowa dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow
inwestycyjnych zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy

050

551

Dotacja z panistwowego funduszu celowego na finansowanie
lub dofinansowanie wydatkéw inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych

D/W

552

Dotacja z panistwowego funduszu celowego na finansowanie
lub dofinansowanie wydatkdéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

554

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkdéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem dotacji
klasyfikowanych w paragrafie 555

D/W

050

Paragraf ten stosuje sie rowniez do rozliczen dotacji rozwojowej
otrzymanej przed 31 grudnia 2009 r., w tym zwrotow srodkow
tej dotacji, oraz do zwrotdw srodkow, o ktdrych mowa powyzej.
Paragrafu tego nie stosuje sie w przypadku srodkow uzyskanych
przez panstwowe jednostki budzetowe na wydatki ponoszone
bezposrednio przez te jednostki.

555

Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktédrych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

D/W

050

Paragraf ten dotyczy dotacji i ptatnosci:

- w zakresie dochodow - otrzymywanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego,

- w zakresie wydatkow - przekazywanych na realizacje
projektow i programow z ww. srodkdw dla jednostek samorzqgdu
terytorialnego

wystepujgce/wystepujgcych w charakterze beneficjenta tylko w
zakresie programow realizowanych w ramach Perspektywy
Finansowej 2014—2020 oraz Perspektywy Finansowej 2021—
2027.

557

Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw
otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych przez jednostki sektora finanséw
publicznych

050

558

Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw
otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych przez jednostki niezaliczane do sektora
finanséw publicznych

050
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559

Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze $srodkow
otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przez
jednostki sektora finanséw publicznych

050

560

Dotacja na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw
otrzymanych z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przez
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych

050

561

Zwroty z dotacji oraz ptatnosci dotyczacych wydatkow
inwestycyjnych

D/W

050

Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci,
o ktérych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy.

566

Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin

D/W

567

Srodki na uzupetnienie dochodéw powiatéw

D/W

568

Srodki na uzupetnienie dochodéw wojewddztw

D/W

569

Srodki na uzupetnienie dochodéw miast na prawach powiatu

D/W

(G RNC, BNV RN0, |

W paragrafach od 566 do 569 ujmuje sie srodki na zadania
inwestycyjne z rezerwy, o ktérej mowa w art. 34 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

576

Srodki od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

D/W

577

Srodki od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

578

Srodki dla funduszu prowadzonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow
inwestycyjnych

579

Srodki z paistwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie wydatkow inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych

D/W

580

Srodki z paistwowych funduszy celowych na finansowanie
lub dofinansowanie wydatkdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansdw publicznych

581

Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie
lub dofinansowanie wydatkdw inwestycyjnych zwigzanych z
przeciwdziataniem COVID-19

Paragraf ten dotyczy srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 z wytqczeniem
dofinansowania ze srodkéw Rzqgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych oraz srodkdéw z Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych.

582

Woptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych

D/W

050

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wpftaty, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, wptaty,
o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 12 paZdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej oraz wptaty, o ktorych mowa w art.
19b-19d i 199 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej.
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583

Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy dla jednostek sektora finanséw publicznych

D/W

584

Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkdow inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

585

Srodki na finansowanie lub dofinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy

D/W

Paragraf ten nie obejmuje srodkéw z Funduszu Pomocy
ujmowanych w paragrafie 583.

586

Srodki od jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych na podstawie
odrebnych przepiséow

050

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci srodki przekazywane
przez jednostki samorzgdu terytorialnego na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu zarzqdzania
drogami publicznymi krajowymi oraz infrastruktury kolejowe;.

587

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatéw
(zwigzkéw gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw
powiatow), samorzagddw wojewddztw, pozyskane z innych
zrédet

588

Whptaty gmin i powiatdéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych lub zwigzkédw powiatdw na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych

D/W

050

589

Srodki z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych

D/W

050

590

Dofinansowanie ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych

591

Zwroty pozostatych transferéw dotyczgce wydatkow
majatkowych

050

592

Woptata sSrodkéw finansowych z niewykorzystanych w terminie
wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego

593

Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

050

594

Darowizny na wydatki inwestycyjne

D/W

050

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wydatki na pomoc
finansowq udzielang na realizacje zadarn inwestycyjnych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego szkotom artystycznym i
placéwkom zapewniajgcym opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania
prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

595

Doptaty w spdétkach prawa handlowego

600

Rezerwy

=

030

Paragraf ten obejmuje rezerwy na wydatki w grupie wydatki
biezgce.

601

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

030

Paragraf ten nie obejmuje wynagrodzer osobowych nauczycieli,
o ktérych mowa w paragrafie 604.

602

Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

030
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Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia oséb nalezqcych do
korpusu stuzby cywilnej (pracownikow i urzednikdw stuzby
cywilnej).

603 Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratoréw oraz asesoréw
i aplikantéw
604 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli 030

Wynagrodzenia osobowe, o ktérych mowa w paragrafach od
601 do 604, obejmujg wynagrodzenia i inne Swiadczenia z tytutu
pracy, wyptacane lub wydane w naturze (odpowiednio
przeliczone): pracownikom — nalezne z tytutu istniejgcego
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, osobom wykonujgcym
prace naktadczqg — nalezne z tytutu umowy o prace naktadczg,
mtodocianym — z tytutu umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego i osobom petnoletnim, ktdre koriczq nauke zawodu
na warunkach okreslonych dla mtodocianych.

Wynagrodzenia osobowe obejmujq w szczegdlnosci:

- wynagrodzenia zasadnicze w formie czasowej, akordowej,
prowizyjnej i innej,

- dodatki za staz pracy oraz inne dodatki (dodatkowe
wynagrodzenia) za szczegdlne wtasciwosci pracy, szczegdlne
kwalifikacje lub warunki pracy,

- premie i nagrody regulaminowe i uznaniowe,

- dodatki za prace w godzinach nadliczbowych,

- wynagrodzenia dodatkowe za prace wykonywane w ramach
obowigzujgcego wymiaru czasu pracy, lecz niewynikajgce z
zakresu czynnosci,

- wynagrodzenia za czynnosci przewidziane do wykonania poza
normalnymi godzinami pracy w zaktadzie lub w innym miejscu
wyznaczonym przez pracodawce (np. dyzury, petnienie
pogotowia domowego),

- dopftaty (dodatki) wyréwnawcze (np. wyréwnanie do wysokosci
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie odrebnych przepisow),

- wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy, wyptacane ze
srodkow pracodawcéw (wynagrodzenia za urlopy
wypoczynkowe i dla poratowania zdrowia, za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby, za czas przestoju niezawinionego
przez pracownika i inne),

- nagrody jubileuszowe, odprawy rentowe i emerytalne,
ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
iinne,

- uposazenia postow i senatoréw wraz z uposazeniem
dodatkowym, odprawy emerytalne, rentowe i parlamentarne
postéw i senatorow, odprawy pracownikdw biur klubow, kot
poselskich i senatorskich oraz zespotéw parlamentarnych w
zwiqgzku z zakoriczeniem kadencji Sejmu i Senatu, a takze
odprawy dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru, z ktorymi zostat rozwigzany stosunek pracy
w zwiqgzku z uptywem kadencji,

- Swiadczenia o charakterze deputatowym (wartosc¢ Swiadczen w
czesci nieoptaconej przez pracownika) lub ich ekwiwalenty
pieniezne (np. deputaty weglowe, energetyczne, srodki
spozywcze), a takze ekwiwalenty za umundurowanie, jezeli
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obowigzek jego noszenia wynika z obowigzujgcych ustaw (z
wyjgtkiem ujetych w paragrafie 618),

- Swiadczenia odszkodowawcze (np. w zwigzku ze skréceniem
okresu wypowiedzenia, Swiadczenia wyrdownawcze wyptacane
pracownikom, ktdrzy wskutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej doznali statego lub dfugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu),

- Swiadczenia pieniezne w wysokosci zasitku z ubezpieczenia
spofecznego wyptacane sedziom i prokuratorom w przypadkach,
w ktdrych pracownikom podlegajgcym ubezpieczeniu
spotecznemu przystugujq zasitki niezaleznie od prawa do
wynagrodzenia.

Do wynagrodzen osobowych nie zalicza sie wynagrodzen z tytutu
rozporzqdzania przez pracownikow prawami autorskimi do
utwordw stworzonych w ramach stosunku pracy.

607

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

030

Paragraf ten nie obejmuje dodatkowego wynagrodzenia
rocznego nauczycieli, o ktérym mowa w paragrafie 608.

608

Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli

030

611

Wynagrodzenia i uposazenia wyptacane w zwigzku z pomoca
obywatelom Ukrainy

=

030

Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia, uposazenia oraz
dodatkowe wynagrodzenia roczne i uposazenia roczne
wyptacane w zwigzku z realizacjq zadan zwigzanych z pomocq
obywatelom Ukrainy.

612

Wynagrodzenia nauczycieli wyptacane w zwigzku z pomoca
obywatelom Ukrainy

030

Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia oraz dodatkowe
wynagrodzenia roczne nauczycieli wyptacane w zwigzku
z realizacjq zadan zwigzanych z pomocq obywatelom Ukrainy.

615

Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy

030

Paragraf ten obejmuje uposazenia zasadnicze wraz z dodatkami
dla Zotnierzy zawodowych, policjantow, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej,
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Paristwa, funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej oraz uposazenia
zasadnicze wraz z dodatkami, nagrody uznaniowe i zapomogi
dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

616

Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen

030

Paragraf ten obejmuje inne naleznosci przystugujgce Zotnierzom
zawodowym oraz funkcjonariuszom, zaliczane do wynagrodzen
zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzenr w paristwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1356),
niezaliczone do paragrafow 615 i 617.

617

Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz
nagrody roczne dla funkcjonariuszy

030
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618

Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci

030

Paragraf ten obejmuje ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne
niezaliczone do paragrafu 238, a w szczegdlnosci: ekwiwalenty i
réownowazniki pieniezne otrzymane w zamian za
umundurowanie, wyZzywienie, Srodki higieny wyptacane
Zotnierzom i funkcjonariuszom, a takze pozostate naleznosci
Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, swiadczenie
motywacyjne, Swiadczenie za dtugoletniq stuzbe oraz zapomogi
przyznawane weteranom-zotnierzom lub weteranom
poszkodowanym-zZotnierzom.

619

Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci wyptacane
w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy

=

030

621

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zatrudnieniem

030

622

Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy

030

623

Whptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy

030

624

Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych

030

625

Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikdéw
wyptacanych w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy

s sssz=

W:w ww w

030

626

Fundusz swiadczen socjalnych

=

035

Paragraf ten obejmuje wydatki z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych oraz z innych funduszy socjalnych.

630

Grupa wydatkow biezgcych jednostki

035

Paragraf ma zastosowanie do planowania w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach. Paragraf nie dotyczy
wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego
ustalanych rozporzgdzeniem Rady Ministréow, na podstawie art.
181 ust. 2 i 3 ustawy.

631

Najem i dzierzawa sktadnikdéw majatkowych

D/W

035

Paragraf ten obejmuje dochody i wydatki wynikajgce z umow
najmu i dzierzawy, innych umow o podobnym charakterze.

634

Ustugi remontowe

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych (z
wyjgtkiem wydatkdw na zakup ustug swiadczonych przez osoby
fizyczne), w szczegdlnosci:

- ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtownie
na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobdw przemystowych,
m.in. ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow
przemystowych, np. maszyn, srodkdw transportu, urzqdzen,
Sprzetu,

- ustugi budowlano-montazowe, w zakresie remontow

i konserwacji pomieszczen i budynkdw, a takze koszty zleconego
opracowania dokumentacji oraz zatozen projektowych,

- ustugi w zakresie remontéw drdg.

635

Ustugi remontowo-konserwatorskie dotyczgce obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek sektora
finanséw publicznych

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na prace konserwatorskie oraz
restauratorskie (z wyjgtkiem wydatkow na zakup ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne) ponoszone zgodnie

Z przepisami o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.
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636

Szkolenia cztonkdow korpusu stuzby cywilnej

D/W

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci wydatki na szkolenia
centralne, powszechne, specjalistyczne oraz szkolenia
prowadzone w ramach studium zarzqdzania strategicznego dla
dyrektordw generalnych, szkolenia w ramach indywidualnego
programu rozwoju zawodowego urzednika stuzby cywilnej,

a takze na szkolenia zwigzane z organizacjq stuzby
przygotowawczej. Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci
szkoleniowej paragraf ten uwzglednia réwniez wydatki
stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu umow o dzieto lub
umow zlecenia, ktdrych przedmiotem sq szkolenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej.

Do kosztow szkolen nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwigzane ze
szkoleniem, w tym réwniez ponoszone koszty dojazddw,
zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow.

Po stronie dochoddw w paragrafie tym ujmuje sie zwroty
kosztow szkolen.

637

Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

D/W

035

Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej paragraf ten
uwzglednia rowniez wydatki stanowigce wyptate wynagrodzenia
z tytutu umdw o dzieto lub umdw zlecenia, ktorych przedmiotem
sq szkolenia pracownikow.

Do kosztdw szkolen nalezy zaliczy¢ wszystkie koszty zwiqgzane ze
szkoleniem, w tym rdwniez ponoszone koszty dojazddw,
zakwaterowania i wyzywienia uczestnikow.

Po stronie dochoddw w paragrafie tym ujmuje sie zwroty
kosztow szkolen.

638

Szkolenia dla oséb niebedacych pracownikami jednostki

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na szkolenia organizowane dla
0s0b i podmiotdow zewnetrznych.

639

Opfaty i refundacje za studia organizowane przez szkoty wyzsze
w zakresie doksztatcania kadr

035

640

Podréze stuzbowe krajowe

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na podrdze stuzbowe krajowe
pracownikow w zakresie okreslonym w przepisach dotyczqcych
podrdZy stuzbowych - ponoszone przez pracodawce i
pracownika.

Paragraf ten ma rowniez zastosowanie do innych wydatkdw
zaliczonych na podstawie odrebnych przepiséw do wydatkdéw na
podrodzZe stuzbowe krajowe, np. zwrot kosztow za uzywanie przez
pracownikow wtasnych pojazdow do celow stuzbowych w
granicach administracyjnych miasta lub gminy, przejazdy
miejscowe pracownikéw, wyrownanie wydatkow ponoszonych
przez pracownikow w zwigzku z wykonywaniem pracy poza
statym miejscem pracy lub poza statym miejscem zamieszkania
oraz przeniesieniem do pracy w innej miejscowosci.

641

Podrdze stuzbowe zagraniczne

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na podréze stuzbowe
zagraniczne pracownikow w zakresie okreslonym w przepisach
dotyczqcych podrdzy stuzbowych - ponoszone przez pracodawce
i pracownika.

642

Doptaty do przejazdéw

035
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Paragraf ten obejmuje wydatki na doptaty do biletow dla
ucznidw dojezdzajgcych do szkdt oraz doptaty do przewozdw z
tytutu stosowania obowiqzujgcych ustawowych ulg

w przewozach pasazerskich.

649

Opfaty i koszty sgdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego,
prokuratorskiego i administracyjnego

D/W

035

W paragrafie tym ujmuje sie rowniez wptywy z tytutu zwrotu
kosztow postepowania sqdowego, prokuratorskiego
i administracyjnego.

650

Koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty upomnien

D/W

035

W paragrafie tym ujmuje sie rowniez wptywy z tytutu zwrotu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej oraz kosztow
upomnien.

651

Opftaty egzaminacyjne oraz optaty za wydawanie swiadectw,
dyplomow, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw

654

Opftaty paszportowe oraz pozostate optaty konsularne

655

Pokrycie kosztow wytworzenia znakéw akcyzy

656

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

D/W

035

657

Optaty za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

D/W

035

658

Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

035

659

Optata restrukturyzacyjna

660

Optata reklamowa

Paragraf ten obejmuje wptywy z optaty reklamowej, o ktorej
mowa w art. 17a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707).

661

Opfata targowa

662

Opftaty za wywoz odpaddw statych i odbidr sciekow

035

Paragraf ten obejmuje wydatki zwigzane ze Swiadczeniem ustug
odbioru sciekow oraz wywozu odpaddw statych nieobjetych
systemem odbioru odpaddéw komunalnych.

663

Opfaty rodzicéw za pobyt i utrzymanie dzieci

Paragraf ten obejmuje wptywy od rodzicow z tytutu odptatnosci
za utrzymanie dzieci (wychowankdw) w zaktadach dla nieletnich,
za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz optaty za pobyt dziecka w
ztobku i innych formach opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3.

664

Opftaty za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole

W paragrafie tym klasyfikowane sq optaty wnoszone za
korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach,
ztobkach lub innych formach opieki nad dziecmi w wieku do lat
3.

665

Pozostate optaty o charakterze ustugowym

D/W

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci:

- naleznosci i optaty z tytutu przejmowania uzytkow rolnych na
cele nierolnicze,

- opfaty za szczegdlne korzystanie z wod i urzqdzer wodnych,
stanowigcych wtasnos¢ panstwa,

- optfaty za wydanie dokumentow, duplikatdéw i zaswiadczen,




—62 —

- optaty za ksztatcenie studentow zagranicznych w Polsce na
podstawie umow.

668

Honoraria

030

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci:

- wynagrodzenie przekazywane autorowi lub artyscie
wykonawcy z tytutu korzystania z utworu lub artystycznego
wykonywania przez podmioty wyptacajgce wynagrodzenie, jezeli
utwor lub artystyczne wykonanie zostaty stworzone przez
pracownikéw na podstawie umowy o prace lub przez osoby
fizyczne na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto,

- optaty (tantiemy) ptacone organizacjom zbiorowego
zarzgdzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi,

- wynagrodzenia za opracowania naukowe i badawczo-
rozwojowe wykonywane przez pracownikow jednostek
naukowych i jednostek badawczo-rozwojowych, stanowigce
wyktadnik dziatalnosci twdrczej,

- optaty (tantiemy) ptacone stowarzyszeniom twaorcow,

- wynagrodzenia za opracowania naukowo-badawcze

i rozwojowe wykonywane przez pracownikdéw placdwek
naukowych i szkét wyzszych poza obowiqzujgcym ich czasem
pracy lub poza obowigzujgcym wymiarem zaje¢ — wytgcznie w
zakresie prac twdrczych.

669

Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne

030

Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia osob fizycznych nalezne
za zlecone czynnosci wykonywane na podstawie umowy
agencyjnej, optacane od dokonywanych transakcji kupna lub
sprzedazy oraz wykonywanych ustug o okreslonej wysokosci
stawki prowizyjnej.

670

Wynagrodzenia bezosobowe

030

Paragraf ten obejmuje wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia
lub umdw o dzieto, z wyjgtkiem honorariow zaliczanych do
paragrafu 668, a w szczegdlnosci:

- wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dziefo,

- wynagrodzenia wyptacane na podstawie odrebnych przepiséw
osobom, ktére wykonujqg okreslone czynnosci na polecenie
witasciwych organéw, w szczegdlnosci biegtym w postepowaniu
przygotowawczym, sgdowym i administracyjnym,
wynagrodzenia za czynnosci arbitrow, wynagrodzenia ttumaczy
przysiegtych, wynagrodzenia kuratoréw zastepujgcych strony w
postepowaniu,

- wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za udziat

w komisjach, radach, zespotach, komitetach, radach
nadzorczych, zarzqdach spoftek, jury w konkursach, radach
naukowych i naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich
powotywania,

- dodatkowe wynagrodzenia radcow prawnych z tytutu
zastepstwa w postepowaniu sqdowym wyptacane na podstawie
umowy cywilnoprawnej.




— 63 —

Ponadto ujmuje sie w tym paragrafie wynagrodzenia:

- przystugujgce cztonkom komisji wojewddzkiej do spraw stuzby
zastepczej i cztonkom komisji do spraw stuzby zastepczej za
udziat w pracach tych komisji,

- wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkéw samorzgdowych
kolegiow odwotawczych za udziat w posiedzeniach,

- wynagrodzenia ryczattowe dla pozaetatowych cztonkéw
kolegiow regionalnych izb obrachunkowych.

671

Honoraria, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne i
wynagrodzenia bezosobowe wyptacane w zwigzku z pomoca
obywatelom Ukrainy

030

672

Inne wydatki na rzecz oséb fizycznych w zwigzku ze
Swiadczonymi ustugami

035

Paragraf ten obejmuje wydatki osobowe m.in.:

- diety poselskie, senatorskie, cztonkow Rady Statystyki i inne,
- diety dla radnych jednostek samorzqdu terytorialnego

i cztonkow komisji organdow stanowiqgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego,

- diety dla cztonkéw komisji dziatajgcych przy organach
administracji publicznej,

- zwrot kosztéw podrdzy, dojazddw komunikacjq miejscowq

i noclegdéw cztonkom komisji dziatajgcych przy organach
administracji publicznej oraz zwrot kosztow podrézy radnym
jednostek samorzqgdu terytorialnego,

- pozostate wydatki zwigzane z postepowaniem sqgdowym

i prokuratorskim, a w szczegdlnosci: ryczatty wyptacane
kuratorom spotecznym, ryczafty wyptacane kuratorom
zawodowym z tytutu przeprowadzonych wywiadow,
rekompensaty dla tawnikéw za czas wykonywania czynnosci w
sqdzie, Swiadczenia zwigzane z postepowaniem mediacyjnym,
zwrot utraconych wynagrodzen swiadkow w zwiqgzku z
wykonywaniem czynnosci w sqdzie, zwrot kosztow diet,
przejazdow i noclegdéw tawnikom, biegtym i swiadkom.

673

Wydatki wynikajgce z umow o staze i praktyki

035

675

Koszty postepowan sgdowych, prokuratorskich
i administracyjnych ponoszone przez organy prowadzgce
postepowania

D/W

035

676

Koszty postepowan sgdowych

D/W

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci ponoszone przez
uczestnikéw postepowarn:

- koszty zastepstwa prawnego i procesowego,

- koszty zwiqzane z postepowaniem arbitrazowym

oraz zwroty z tych tytutow.

Paragraf ten nie obejmuje optat sqdowych ujimowanych w
paragrafie 649.

677

Ustugi wykonania ekspertyz, analiz i opinii

035

Paragraf ten nie obejmuje wydatkow na ekspertyzy, analizy,
opinie i inne materiaty sporzqdzane i optacanych w ramach
realizowanych przez jednostke remontdw i inwestycji.

678

Ubezpieczenia osobowe i rzeczowe

035

679

Ustugi ttumaczenia

035

680

Ustugi zdrowotne

=

035
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W paragrafie tym ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki z zakresu
medycyny pracy obejmujgce badania wstepne, okresowe i
profilaktyczne pracownikow.

681

Ustugi telekomunikacyjne

035

682

Ustugi informatyczne

s =

035

Paragraf ten obejmuje rowniez aktualizacje oprogramowania.

683

Rzeczowe nagrody konkursowe

035

Paragraf ten obejmuje zakup nagrod rzeczowych dla 0oséb
fizycznych, oséb prawnych lub innych jednostek organizacyjnych.

684

Fundusz operacyjny

Paragraf ten ma zastosowanie do funduszu operacyjnego
powotanego na podstawie odrebnych powszechnie
obowiqzujgcych przepisdw prawa, z wyjgtkiem funduszu
operacyjnego, ktorego przeznaczenie jest niejawne. Paragraf ma
zastosowanie rowniez do funduszu nabycia sprawdzajgcego.

685

Realizacja zleconych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych i
wspierania eksportu

Paragraf ten obejmuje wydatki niezaliczane do paragrafu 802 i
803.

686

Ustugi pozostate

DW

035

Paragraf ten obejmuje wydatki na zakup oraz wptywy z ustug
niewymienionych w innych paragrafach z wyjgtkiem ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne. W paragrafie tym ujmuje sie
takze wydatki funduszu operacyjnego, ktérego przeznaczenie
jest niejawne.

687

Ustugi zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy

035

688

Pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
i prokuratoréw

D/W

689

Opfata prolongacyjna

690

Pozostate odsetki

D/W

035

691

Rdznice kursowe

D/W

035

692

Staze i specjalizacje medyczne

035

693

Ustugi Swiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego na
rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego

D/W

w: w:iw:w

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci optaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej oraz wydatki gmin na opieke i wychowanie
dziecka w pieczy zastepczej.

694

Pozostate wydatki biezgce na zadania zwigzane z pomoca
obywatelom Ukrainy

035

695

Sptata zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy

035

Paragraf ten obejmuje wydatki biezgce na sptate zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, inne niz
kredyty i pozyczki.

700

Rezerwy

40

Paragraf ten dotyczy rezerw na wydatki w grupie wydatki
majgtkowe.

701

Srodki trwate amortyzowane jednorazowo

D/W

040
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Paragraf ten ma zastosowanie do zakupow i sprzedazy Srodkow
trwatych, w tym srodkdw dydaktycznych stanowiqgcych srodki
trwate i zbioréw bibliotecznych.

702 | Srodki trwate D/W 4 040
703 Sprzet i uzbrojenie D/W 4 040
Paragraf ten ma zastosowanie do zakupow i sprzedazy
specjalistycznego sprzetu i uzbrojenia wykorzystywanego na
potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa publicznego.
711 Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo D/W 4 040
712 Wartosci niematerialne i prawne D/W 4 040
720 Inwestycje w 4 040
Paragraf ten obejmuje inwestycje wraz z pierwszym
wyposazeniem oraz ulepszenia srodkow trwatych.
721 Inwestycje w obiektach zabytkowych w 4 040
725 Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego na w 4 040
sptate zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty
i pozyczki, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
Paragraf ten obejmuje wydatki majgtkowe na sptfate
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i poZyczki,
inne niz kredyty i pozyczki.
726 Wspétfinansowanie programow inwestycyjnych NATO i UE W 4
Paragraf ten obejmuje wydatki na programy w dziedzinie
bezpieczeristwa okreslone przez Ministerstwo Obrony
Narodowej.
727 Zadania inwestycyjne finansowane ze srodkédw z Rzgdowego w 4 040
Funduszu Inwestycji Lokalnych
728 Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz inwestycje w 4 040
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy
729 Odptatne nabycie prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania D
wieczystego nieruchomosci
730 Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo D
wtasnosci
731 Zbycie pozostatych praw majgtkowych D
741 Akcje i udziaty D/W 4 048
742 Wktady do spétdzielni D/W 4
743 Wktady do spdtek prawa handlowego oraz uzupetnienie D/W 4 049
funduszy statutowych bankdéw panstwowych i innych instytucji
finansowych
744 Dywidenda D
780 Energia, gaz i woda w 3 035
Paragraf ten obejmuje optaty za dostawe energii elektrycznej,
cieplnej i innej, gazu oraz wody.
781 Leki, wyroby medyczne i produkty biobdjcze w 3 035
Paragraf ten ma zastosowanie wytqgcznie w jednostkach,
w ktdrych wydatki te wynikajg bezposrednio z charakteru ich
dziatalnosci.
782 Artykuty zywnosciowe w 3 035
783 Srodki dydaktyczne i ksigzki w 3 035

Paragraf ten ma zastosowanie do zakupow srodkéw
dydaktycznych stuzgcych procesowi dydaktyczno-
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wychowawczemu realizowanemu w szkotach i placéwkach
oswiatowych, niestanowigcych srodkdw trwatych oraz ksigzek.

784

Materiaty i wyposazenie

035

W paragrafie tym ujmuje sie zakup materiatow i wyposazenia
zwiqzany z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek.

Nie zalicza sie do tego paragrafu zakupdw ddébr przekazywanych
osobom fizycznym w ramach deputatdow i innych swiadczenn w
naturze dokonywanych z wydatkéw osobowych oraz zakupu
srodkoéw zywnosci.

785

Artykuty zakupione w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy

035

Paragraf ten obejmuje w szczegdlnosci zakup materiatow,
lekdw, artykutéw zywnosciowych.

786

Sprzedaz wyrobdw i towardw

801

Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dtugu publicznego

039

802

Poreczenia i gwarancje zagraniczne

D/W

038

803

Poreczenia i gwarancje krajowe

D/W

038

804

Obstuga zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy

w:iw w:w

039

Paragraf ten obejmuje wydatki biezqgce na obstuge zobowiqgzan
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, inne niz
kredyty i pozyczki — niezaleznie od terminu zaciggniecia
zobowigzania.

806

Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczgce skarbowych
papieréw wartos$ciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
zagranicznego

039

807

Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczace skarbowych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych
instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
krajowego

039

808

Emisja skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach
zagranicznych oraz inne optaty i prowizje

809

Emisja samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne
optaty i prowizje

039

810

Emisja skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym
oraz inne opfaty i prowizje

811

Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek

039

812

Odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego

D/W

039

813

Dyskonto od samorzadowych papieréw wartosciowych

039

815

Odsetki i optaty od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz od rachunkéw specjalnych

816

Odsetki od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych
kredytoéw zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutu
zaliczek udzielonych w latach ubiegtych

817

Wptywy z tytutu skarbowych papieréow wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentdéw finansowych na
rynku krajowym
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818

Wptywy z tytutu skarbowych papierow wartosciowych
wyemitowanych za granica

850

Rezerwy

Paragraf ten dotyczy wytqcznie rezerw na wydatki w grupie
zasoby wtasne Unii Europejskiej.

851

Whptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto

852

Whptata obliczona, zgodnie z metodologig wynikajaca
z przepiséw Unii Europejskiej, na podstawie podatku od
towarow i ustug

g =

853

Whptata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych

857

Woptata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na
Dochodzie Narodowym Brutto

g =

858

Whptata obliczona na podstawie masy odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi

859

Rdzne rozliczenia finansowe

D/W

010

860

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na
finansowanie programéw i projektéw

Paragraf nie ma zastosowania do jednostek samorzgdu
terytorialnego.

861

Woptaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej na
dostosowanie granicy do traktatu z Schengen

862

Srodki pochodzace z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspbtpracy

Paragraf nie ma zastosowania do jednostek samorzgdu
terytorialnego.

863

Whtaty dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej

Paragraf ten obejmuje wptaty dotyczqce Wspdlinej Polityki
Rolnej, w tym takze zwroty wyprzedzajgcego finansowania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz wptaty dokonane
przez agencje ptatniczq z tytutu sprzedazy zapasow
interwencyjnych Unii Europejskiej.
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Zatacznik nr 3

Klasyfikacja paragrafow przychoddw i rozchodéw

paragraf

nazwa
objasnienia

przychody
(P)/

rozchody

(R)

901

Bony skarbowe

P/R

Paragraf obejmuje przychody ze sprzedazy oraz wykup bondow skarbowych

902

Pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

P/R

Paragraf obejmuje pozyczki udzielone na finansowanie zadarn realizowanych z
udziatem srodkow pochodzqgcych z budzetu UE oraz przychody z ich spftat.

903

Pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

P/R

Paragraf obejmuje przychody z zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkow pochodzgcych z budzetu UE oraz sptate
otrzymanych pozyczek.

904

Zarzadzanie srodkami europejskimi

P/R

Paragraf obejmuje przychody oraz rozchody zwigzane z zarzqdzaniem srodkami
europejskimi.

905

Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

906

Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw

907

Wczesniejsza spfata istniejgcego dtugu jednostek samorzgdu terytorialnego

P/R

Paragraf ten obejmuje przychody i rozchody wynikajqce z restrukturyzacji zadtuzenia w
formie wczesniejszej sptaty istniejgcego zadtuzenia, w szczegdlnosci poprzez zaciggniecie
nowego dfugu tj. np. przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych papierdw wartosciowych w tym celu.

911

Obligacje skarbowe na rynku krajowym

P/R

Paragraf obejmuje przychody ze sprzedazy oraz wykup obligacji skarbowych
sprzedanych na rynku krajowym.

916

Obligacje skarbowe za granica

P/R

Paragraf obejmuje przychody ze sprzedazy oraz wykup obligacji skarbowych
sprzedanych za granicq.

931

Inne papiery wartoSciowe

P/R

Paragraf obejmuje przychody ze sprzedazy oraz wykup innych papierow
wartosciowych.

941

Przychody z prywatyzacji posredniej

942

Przychody z prywatyzacji bezposredniej

943

Przychody z prywatyzacji majatku pozostatego po likwidacji panstwowych
jednostek organizacyjnych oraz spétek z udziatem Skarbu Parstwa

944

Pozostate przychody z prywatyzacji
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950 | Wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy P
951 | Udzielone pozyczki i kredyty P/R
Paragraf obejmuje rowniez przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych
ze srodkow publicznych
952 Pozyczki i kredyty zaciggniete na rynku krajowym P/R
Paragraf obejmuje przychody z pozyczek i kredytdw zaciggnietych na rynku
krajowym oraz ich sptaty.
953 | Pozyczki i kredyty zaciggniete na rynku zagranicznym P/R
Paragraf obejmuje przychody z pozyczek i kredytdow zaciggnietych na rynku
zagranicznym oraz ich spfaty.
954 | Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych P
955 Inne rozliczenia krajowe P/R
Paragraf obejmuje przychody oraz rozchody z tytutu innych rozliczen krajowych.
956 Inne rozliczenia zagraniczne P/R
Paragraf obejmuje przychody oraz rozchody z tytutu innych rozliczen
zagranicznych.
957 | Nadwyzki z lat ubiegtych P
W paragrafie tym jednostki samorzqgdu terytorialnego wykazujg niewykorzystane srodki
pieniezne pochodzqce z nadwyzek budzetow z lat ubiegtych pomniejszone o srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.
958 | Udostepnienie kredytéw podmiotom krajowym ze srodkdw pozyczek i kredytow P/R
zagranicznych
Paragraf obejmuje rowniez przychody z tytutu wptywdw od podmiotéw
krajowych na sptate udostepnionych kredytow zagranicznych oraz z tytutu
zwrotu zaliczek udzielonych w latach ubiegtych
959 | Zwrot Srodkéw z rachunku walutowego, niezwigzanych z prywatyzacjg P
960 | Instrumenty ptynnosciowe P/R
994 Przelewy z rachunkow lokat P/R
985 | Finansowanie reformy systemu ubezpieczen spotecznych R
987 Wyp’faty relfompensat z tytu’fu okresowego niepodwyzszania ptac w sferz.e R
budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub dodatkéw do emerytur i rent
988 Finansowanie innych zadan z wptywdw z prywatyzacji R
997 Rozliczgnia z tytutu tréns.akcji finans.owyf:h na instrumentach pochodnych, R
polegajgcych na wymianie pfatnosci kapitatowych
999 Ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Paistwa w miedzynarodowych R

instytucjach finansowych
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Zatacznik nr 4

Szczegétowa klasyfikacja wydatkow dla zadan z zakresu bezpieczeristwa zewnetrznego

paragraf | pozycja nazwa

145 Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

145001 | Podatek od srodkéw transportowych

145002 | Inne podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

168 Optaty na rzecz budzetu panstwa

168001 | Opfata roczna z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Panstwa

168002 | Inne

169 Inne lokalne optaty pobierane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw

169001 | Optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

169002 | Inne

201 Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych

201001 | Emerytury

201002 | Renty z tytutu niezdolnosci do pracy

201003 | Renty rodzinne

201004 | Renty z ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin

201005 | Renty wypadkowe — refundowane przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

201006 | Swiadczenia rolne — refundowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego
201007 | Dodatki rolne — refundowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego
203 Pozostate swiadczenia spoteczne

203001 | Dodatki dla sierot zupetnych

203002 | Dodatki kombatanckie i $wiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego

203003 | Ryczatty energetyczne

203004 | Swiadczenia dla zotnierzy gérnikéw

203005 | Swiadczenia dla 0séb deportowanych

203006 | Zasitki pogrzebowe

203007 | Wydatki z tytutu Swiadczen spotecznych przyznanych jedynym zywicielom
rodzin

203008 | Dodatek weterana poszkodowanego

203009 | Swiadczenie pieniezne przystugujace cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub
zotnierzy zawodowych, ktérych smierc nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo
podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo
mienia

234 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

234001 | Pozostate naleznosci pracownikdw, w tym odprawy pieniezne wyptacane
z tytutu upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo zmniejszenia zatrudnienia
z przyczyn dotyczacych pracodawcy
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234002 | Réwnowazniki pieniezne w zamian za wyzywienie w naturze, wyptacane
pracownikom (wynikajgce z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy)

234003 | Ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne, m.in. za uzywanie odziezy wtasnej,
pranie odziezy roboczej oraz w zamian srodkdéw higieny wydawanych w
naturze

234004 | Odprawy posmiertne

234005 | Wyptaty dokonywane na rzecz twércéw wynalazkéw, projektéow
racjonalizatorskich i wzoréw uzytkowych

234006 | Swiadczenia z tytutu przydziatu mobilizacyjnego

238 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

238001 | Uposazenia zotnierzy niezawodowych

238002 | Nagrody uznaniowe i zapomogi dla zotnierzy niezawodowych oraz zapomogi
dla bytych zotnierzy niezawodowych

238003 | Odprawy wyptacane przy zwolnieniu ze stuzby zotnierzom niezawodowym

238004 | Naleznosci pieniezne przystugujace zotnierzom i funkcjonariuszom
skierowanym do petnienia stuzby poza granicami panstwa

238005 | Naleznosci pieniezne przystugujace zotnierzom i funkcjonariuszom
wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami panstwa

238006 | Dodatkowe naleznosci pieniezne wyptacane w przedstawicielstwach
wojskowych

238007 | Gratyfikacje urlopowe

238008 | Przejazdy raz w roku

238009 | Zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, ryczatt z tytutu
przeniesienia

238010 | Odprawy posmiertne i zasitki pogrzebowe oraz pomoc dla sierot po zmartych
zotnierzach i funkcjonariuszach

238011 | Zwrot kosztéw ksztatcenia oraz przejazdy do szkét

238012 | Ryczatt za pranie odziezy ochronnej roboczej i specjalnej wykonywane
we wiasnym zakresie, ryczatty za czyszczenie i naprawe wyposazenia
specjalnego, ryczatty dla zotnierzy za niewydane s$rodki higieny osobistej

238013 | Réwnowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu mieszkalnego oraz pomoc
mieszkaniowa

238014 | Pozostate naleznosci, w tym w szczegdlnosci: wyptaty dokonywane na rzecz
twoércéw wynalazkow, projektdw racjonalizatorskich i wzoréw uzytkowych

238015 | Dodatek za roztgke oraz zwrot kosztéw przejazdéw odbywanych nie czesciej
niz raz w miesigcu do miejscowosci zamieszkania cztonka rodziny i z
powrotem oraz codziennych dojazdéw

238017 | Dodatek za gotowos¢ bojowa wyptacany zotnierzom petnigcym terytorialng

stuzbe wojskowa
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238018 | Naleznosci pieniezne przystugujgce skierowanym na nauke za granicg
238019 | Dodatkowe wynagrodzenie: za czasowe petnienie obowigzkdw stuzbowych,
wykonanie czynnosci powierzonych, w tym za stuzby dyzurne
238020 | Dodatkowe wynagrodzenie rzecznikdw dyscyplinarnych
238021 | Pozostate $wiadczenia socjalno-bytowe
241 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze srodkéw publicznych
241001 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutéw niz stosunek pracy
lub stuzby
241002 | Sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za zotnierzy zawodowych,
za ktérych istnieje obowigzek optacenia sktadek w zwigzku ze zwolnieniem
ze stuzby
241003 | Skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za zotnierzy niezawodowych
452 Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb fizycznych
452001 | Odszkodowania Skarbu Panstwa dla oséb niestusznie represjonowanych
452002 | Odszkodowania Skarbu Panstwa z tytutu ustanowienia obszaréw
ograniczonego uzytkowania
452003 | Pozostate kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych
457 Sktadki do organizacji miedzynarodowych
457001 | Sktadki do budzetéw wojskowych NATO oraz agencji
457002 | Sktadki do wspdlnych budzetéw jednostek wielonarodowych
457003 | Sktadki do innych organizacji miedzynarodowych
536 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych
536001 | Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji wydatkow inwestycyjnych z wytaczeniem inwestycji budowlanych
536002 | Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji budowlanych
537 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
537001 | Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji
537002 | Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji wydatkow inwestycyjnych z wytgczeniem inwestycji
601 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
601001 | Wynagrodzenia dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania (bez wynagrodzen stuzby cywilnej)
601002 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania (bez wynagrodzen stuzby cywilnej)
601003 | Wynagrodzenia dla pracownikdéw nieobjetych mnoznikowym systemem

wynagradzania
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601004 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania

601005 | Nagrody uznaniowe dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania

601006 | Nagrody uznaniowe dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania

601007 | Celowy fundusz nagréd

602 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

602001 | Wynagrodzenia dla stuzby cywilnej

602002 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop dla stuzby cywilnej

602003 | Nagrody uznaniowe dla stuzby cywilnej

602004 | Celowy fundusz nagrdd

604 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli

604001 | Wynagrodzenia dla nauczycieli

604002 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop dla nauczycieli

604003 | Nagrody uznaniowe dla nauczycieli

607 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

607001 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania (bez wynagrodzen stuzby cywilnej)

607002 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla stuzby cywilnej

607003 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania

615 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy

615001 | Uposazenia dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy PSP

615002 | Uposazenia dla funkcjonariuszy

615003 | Nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

616 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen

616001 | Nagrody dla zotnierzy

616002 | Nagrody dla funkcjonariuszy PSP

616003 | Zapomogi dla zotnierzy

616004 | Zapomogi dla funkcjonariuszy PSP

616005 | Pozostate naleznosci

617 Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

617001 | Dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy zawodowych i nagroda roczna

dla funkcjonariuszy PSP
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617002 | Nagroda roczna dla funkcjonariuszy
618 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci
618001 | Réwnowazniki pieniezne w zamian za wyzywienie w naturze
618002 | Ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie i srodki
higieny w naturze, wyptacane zotnierzom
618003 | Nagrody jubileuszowe
618004 | Odprawy wyptacane w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby
618005 | Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
618006 | Zapomogi przyznawane weteranom-zofnierzom lub weteranom
poszkodowanym-zotnierzom
618007 | Swiadczenie motywacyjne
618008 | Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe
618009 | Pozostate naleznosci
621 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zatrudnieniem
621001 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania
621004 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
622 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
622001 | Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — pracownicy
622002 | Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — cztonkowie stuzby
cywilnej
622003 | Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy z innych tytutéw
626 Fundusz $wiadczen socjalnych
626001 | Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych pracownikéw
626002 | Odpisy na fundusz socjalny dla oséb uprawnionych do zaopatrzenia
emerytalnego
626003 | Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw
i rencistow
634 Ustugi remontowe
634001 | Remont sprzetu wojskowego oraz sprzetu powszechnego uzytku, w tym
opracowanie dokumentacji technicznej oraz zatozen projektowych tych
remontéw — objety centralnym planem rzeczowym
634002 | Remont pomieszczen i budynkéw oraz budowli, w tym opracowanie
dokumentacji technicznej oraz zatozen projektowych tych remontéw
634003 | Konserwacja i naprawa sprzetu wojskowego oraz sprzetu powszechnego
uzytku
634004 | Konserwacja i naprawa pomieszczen i budynkdw oraz budowli
634005 | Zakup ustug serwisowych sprzetu wojskowego oraz sprzetu powszechnego
uzytku
640 Podroéze stuzbowe krajowe
640001 | Podrdze stuzbowe krajowe zotnierzy i funkcjonariuszy
640002 | Podrdze stuzbowe krajowe pracownikow
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640003 | Wykup uprawnien do przejazdéw ulgowych
640004 | Przejazdy miejscowe
640005 | Koszty dojazdu oséb uprawnionych mieszkajgcych poza siedzibg jednostki
640006 | Ryczatty pieniezne za uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych
640007 | Ryczatt za eksploatacje i konserwacje pojazdéw stuzbowych
641 Podréze stuzbowe zagraniczne
641001 | Podrdze stuzbowe zagraniczne zotnierzy i funkcjonariuszy
641002 | Podrdze stuzbowe zagraniczne pracownikéw
641003 | Podrdze stuzbowe zagraniczne zotnierzy i pracownikdw przedstawicielstw
wojskowych
665 Pozostate opfaty o charakterze ustugowym
665001 | Wktady pieniezne na potrzeby zabezpieczenia przedsiewzie¢ realizowanych
przez wojska sojusznicze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
665002 | Pozostate optaty
670 Wynagrodzenia bezosobowe
670001 | Wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto
670002 | Wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za udziat w komisjach,
komitetach, radach nadzorczych, zarzadach spétek, jury w konkursach, radach
naukowych i naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powotywania
670003 | Pozostate wynagrodzenia wynikajace z odrebnych przepisow
678 Ubezpieczenia osobowe i rzeczowe
678001 | Sktadki na rzecz instytucji ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen
osobowych
678002 | Sktadki na rzecz instytucji ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen
majgtkowych
680 Ustugi zdrowotne
680001 | Wydatki z zakresu medycyny pracy dotyczace pracownikéw
680002 | Wydatki z zakresu medycyny pracy dotyczace zotnierzy
680003 | Wydatki zwigzane z orzecznictwem
680004 | Wydatki na swiadczenia stomatologiczne
680005 | Wydatki na organizacje turnuséw leczniczo-profilaktycznych
680006 | Wydatki na realizacje profilaktycznych programéw zdrowotnych
680007 | Wydatki na dofinansowanie z budzetu panstwa zadan wynikajacych z art. 23
ust. 4 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z
2024, poz. 1782)
680008 | Pozostate ustugi zdrowotne
686 Ustugi pozostate
686001 | Wydatki z tytutu utrzymania zapasow wojennych, wynikajgce z zadan
mobilizacyjnych szpitali
686002 | Wydatki zwigzane z kontaktami zagranicznymi
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686003 | Wydatki zwigzane z finansowaniem implementacji miedzynarodowych
porozumien o kontroli zbrojen

686004 | Ustugi dotyczgce funkcjonowania przedstawicielstw (czynsze i kaucje
za powierzchnie mieszkalne i biurowe, wydatki na nauke dzieci,
telekomunikacyjne, pocztowe, bankowe i inne ustugi oraz wydatki
okolicznosciowe)

686005 | Wydatki okolicznosciowe i reprezentacyjne

686006 | Ustugi zwigzane z prowadzeniem badan naukowych i prac studyjnych

686007 | Ustugi bankowe i pocztowe

686008 | Ustugi transportowe

686009 | Optaty za korzystanie z ustug zbiorowego zywienia

686010 | Ustugi komunalne i mieszkaniowe

686011 | Optaty radiowo-telewizyjne

686012 | Ustugi krawieckie, pralnicze oraz zwigzane z utrzymaniem higieny osobistej

686013 | Wydatki z tytutu rekonwersji

686014 | Wydatki z tytutu ustug realizowanych przez specjalistyczne formacje ochrony

686015 | Ustugi spedycyjne

686016 | Fundusz operacyjny

686017 | Pozostate ustugi zwigzane z utrzymaniem sprawnosci sprzetu wojskowego
oraz sprzetu powszechnego uzytku

686018 | Zakup pozostatych ustug — objetych centralnym planem rzeczowym

686019 | Ustugi zwigzane z technicznym utrzymaniem nieruchomosci oraz
przygotowaniem dokumentacji

686020 | Ustugi i optaty lotniskowe

686021 | Ustugi w zakresie szkolenia zotnierzy

686022 | Pozostate ustugi

702 Srodki trwate

702001 | Systemy rakietowe

702002 | Pociski rakietowe (bron konwencjonalna)

702003 | Samoloty

702004 | Sprzet artyleryjski

702005 | Pojazdy bojowe

702006 | Sprzet inzynieryjny i obrony przed bronig masowego razenia

702007 | Uzbrojenie i bro matokalibrowa

702008 | Pojazdy transportowe i pojazdy o przeznaczeniu innym niz bojowe

702009 | Okrety i pozostate jednostki ptywajgce

702010 | Sprzet elektroniczny i tgcznosci

702011 | Sprzet medyczny

702012 | Modernizacja i modyfikacja sprzetu wojskowego

702013 | Wykup sktadnikéw majatku stuzgcych do prowadzenia dziatalnosci w

dziedzinie obronnosci i bezpieczeristwa panstwa na podstawie ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 614)
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702014 | Bezzatogowe systemy uzbrojenia i zabezpieczenia dziatarh wojsk
702015 | Sprzet kolejowy dla celéw wojskowych
702016 | Sprzet przetadunkowy i mechanizacji prac przetadunkowych
702017 | Sprzet satelitarny
702018 | Pozostate wydatki na srodki trwate
703 Sprzet i uzbrojenie
703001 | Sprzet informatyczny i tgcznosci
703002 | Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej
703003 | Sprzet medyczny
703004 | Sprzet inzynieryjny i obrony przed bronig masowego razenia
703005 | Pozostaty sprzet
726 Wspotfinansowanie programoéw inwestycyjnych NATO i UE
726001 | Wydatki na program w dziedzinie bezpieczenstwa NATO
726002 | Inne programy NATO i UE okreslone przez MON
780 Energia, gaz i woda
780001 | Energia elektryczna
780002 | Energia cieplna
780003 | Gaz
780004 | Woda
780005 | Inne
781 Leki, wyroby medyczne i produkty biobdjcze
781001 | Leki, srodki opatrunkowe, opakowania do lekdow, materiaty do analiz itp. —
objete centralnym planem rzeczowym
781002 | Doptaty do lekéw, w tym realizacja recept dla zotnierzy niezawodowych
781003 | Leki, srodki opatrunkowe, opakowania do lekéw, materiaty do analiz itp. —
nieobjete centralnym planem rzeczowym
782 Artykuty Zywnosciowe
782001 | Srodki zywnosci — nieobjete centralnym planem rzeczowym
782002 | Srodki zywnosci — objete centralnym planem rzeczowym
782003 | Karma oraz ryczatty na wyzywienie zwierzat
784 Materiaty i wyposazenie
784001 | Przedmioty i materiaty administracyjno-biurowe, mapy, prasa oraz literatura
784002 | Materiaty pedne i smary — objete centralnym planem rzeczowym
784003 | Opat (wegiel, koks, olej opatowy, drewno, paliwa zastepcze)
784004 | Przedmioty zaopatrzenia mundurowego - objete centralnym planem
rzeczowym
784005 | Wyposazenie
784006 | Srodki bojowe — nieobjete centralnym planem rzeczowym
784007 | Materiaty kwaterunkowe, Srodki gasnicze, sprzet kwaterunkowy, pozarniczy
i gospodarczy
784008 | Pozostate materiaty
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784009 | Przedmioty zaopatrzenia mundurowego, w tym odziezy ochronnej i roboczej
— nieobjete centralnym planem rzeczowym

784010 | Materiaty pedne i smary — nieobjete centralnym planem rzeczowym

784011 | Zakup koni i pséw stuzbowych

784012 | Amunicja, materiaty wybuchowe Srodki bojowe — objete centralnym planem
rzeczowym

784013 | Techniczne $rodki materiatowe do sprzetu wojskowego oraz sprzetu
powszechnego uzytku

784014 | Materiaty zwigzane z technicznym utrzymaniem nieruchomosci

784015 | Wyposazenie i materiaty niezbedne do zabezpieczenia procesu szkolenia

784016 | Wyposazenie i materiaty informatyczne i fgcznosci
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Zatacznik nr 5

Szczegétowa klasyfikacja wydatkéw dla zadan z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego

paragraf | pozycja nazwa
145 Pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
145001 | Podatek od srodkéw transportowych
145002 | Inne podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
168 Optaty na rzecz budzetu panstwa
168001 | Optata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa
168002 | Optata roczna z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosciami stanowigcymi
wtasnos¢ Skarbu Panstwa
168003 | Inne
169 Inne lokalne optaty pobierane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw
169001 | Optaty za korzystanie ze srodowiska
169002 | Inne
201 Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych
201001 | Emerytury
201002 | Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
201003 | Renty rodzinne
201004 | Renty z ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin
201005 | Renty wypadkowe — refundowane przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
201006 | Swiadczenia rolne — refundowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego
201007 | Dodatki rolne — refundowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego
203 Pozostate swiadczenia spoteczne
203001 | Dodatki dla sierot zupetnych
203002 | Dodatki kombatanckie i Swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego
203003 | Ryczatty energetyczne
203004 | Swiadczenia dla zotnierzy gérnikéw
203005 | Swiadczenia dla 0séb deportowanych
203006 | Zasitki pogrzebowe
203007 | Wydatki z tytutu swiadczen spotecznych przyznanych jedynym zywicielom
rodzin
203008 | Dodatek weterana poszkodowanego
203009 | Swiadczenie pieniezne przystugujace cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub
zotnierzy zawodowych, ktérych smierc nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo
podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo
mienia
216 Zakup swiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego
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216001 | Wydatki z tytutu swiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego dotyczace kandydatédw na funkcjonariuszy
oraz funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej

216002 | Wydatki z tytutu swiadczen zdrowotnych dla innych oséb nieobjetych
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym

234 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

234001 | Pozostate naleznosci pracownikéw, w tym odprawy pieniezne wyptacane
z tytutu upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo zmniejszenia zatrudnienia
z przyczyn dotyczacych pracodawcy

234002 | Réwnowazniki pieniezne w zamian za wyzywienie w naturze, wyptacane
pracownikom (wynikajgce z przepisdow bezpieczenstwa i higieny pracy)

234003 | Ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne, m.in. za uzywanie odziezy wtasnej,
pranie odziezy roboczej oraz w zamian srodkdéw higieny wydawanych
w naturze

234004 | Odprawy pos$miertne

238 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

238001 | Uposazenia funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej

238002 | Nagrody i zapomogi funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej

238003 | Naleznosci pieniezne wyptacane funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia
stuzby poza granicami panstwa w sktadzie misji specjalnych organizacji
miedzynarodowych i w ramach ONZ

238004 | Naleznosci pieniezne wyptacane funkcjonariuszom skierowanym
na przeszkolenie lub studiujgcym za granica

238005 | Réwnowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za remont lokalu
mieszkalnego

238006 | Réwnowazniki pieniezne wyptacane funkcjonariuszom za brak lokalu
mieszkalnego

238007 | Réwnowazniki pieniezne wyptacane za remont lokalu mieszkalnego
emerytom i rencistom

238008 | Pomoc mieszkaniowa

238009 | Doptata do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin

238010 | Przejazdy raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin

238011 | Zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe oraz ryczatt z tytutu
przeniesienia, z wytgczeniem nauczycieli objetych ustawg z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela

238012 | Odprawy posmiertne i zasitki pogrzebowe

238013 | Pozostate naleznosci funkcjonariuszy, w tym w szczegdlnosci: przejazdy
do szkot oraz zwrot kwot pokrywajgcych koszty nauki funkcjonariuszy
pobieranych przez instytucje spoza Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji organizujgce nauke (szkolenie)

238014 | Naleznosci pieniezne wyptacane funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej

238015 | Ryczatt za pranie odziezy ochronnej roboczej i specjalnej wykonywane
we wiasnym zakresie, ryczatty za czyszczenie i naprawe wyposazenia
specjalnego

238016 | Pozostate swiadczenia socjalno-bytowe
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241 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne finansowane ze srodkéw publicznych
241001 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutéw niz stosunek pracy
lub stuzby
241002 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb odbywajacych zastepcze formy
stuzby wojskowej
381 Dotacja przedmiotowa dla pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych
381001 | Dotacja na dofinansowanie zadan wynikajgcych z Programu
»Zagospodarowanie przejetego mienia i rekultywacja terenéw
zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej"
381002 | Dotacje dla stotéwek szkolnych i akademickich
381003 | Pozostate dotacje przedmiotowe
452 Kary, odszkodowania i grzywny od/na rzecz oséb fizycznych
452001 | Odszkodowania Skarbu Panstwa dla oséb niestusznie represjonowanych
452002 | Pozostate kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych
457 Sktadki do organizacji miedzynarodowych
457001 | Sktadki do wspdlnych budzetéw jednostek wielonarodowych
457002 | Sktadki do innych organizacji miedzynarodowych
536 Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
536001 | Dotacja dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
na finansowanie inwestycji budowlanych
536002 | Dotacja dla uczelni stuzb panstwowych na finansowanie lub dofinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych
536003 | Dotacja dla samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
na finansowanie inwestycji niebudowlanych
601 Wynagrodzenia osobowe pracownikow
601001 | Wynagrodzenia dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania (bez wynagrodzen stuzby cywilnej)
601002 | Wynagrodzenia dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania
601003 | Nagrody uznaniowe dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania
601004 | Nagrody uznaniowe dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania
601005 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania
601006 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla pracownikéw objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania
602 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
602001 | Wynagrodzenia dla stuzby cywilnej
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602002 | Nagrody uznaniowe dla stuzby cywilnej
602003 | Nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i rentowe oraz ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla stuzby cywilnej
607 Dodatkowe wynagrodzenie roczne
607001 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania (bez stuzby cywilnej)
607002 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla stuzby cywilnej
607003 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania
615 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
615001 | Uposazenia dla funkcjonariuszy
615002 | Nagrody uznaniowe i zapomogi dla funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
616 Inne naleznosci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen
616001 | Nagrody motywacyjne wyptacane policjantom
616002 | Nagrody uznaniowe wyptacane funkcjonariuszom Strazy Granicznej
616003 | Nagrody wyptacane funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej
616004 | Nagrody uznaniowe wyptacane funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa
616005 | Zapomogi wyptacane policjantom
616006 | Zapomogi wyptacane funkcjonariuszom Strazy Granicznej
616007 | Zapomogi wyptacane funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej
616008 | Zapomogi wyptacane funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Paristwa
616009 | Pozostate naleznosci wyptacane funkcjonariuszom
618 RAwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci
618001 | Réwnowazniki pieniezne w zamian za wyzywienie w naturze, wyptacane
funkcjonariuszom
618002 | Ekwiwalenty i rGwnowazniki pieniezne w zamian za umundurowanie i srodki
higieny w naturze, wyptacane funkcjonariuszom
618003 | Pomoc dla sierot po zmartych funkcjonariuszach
618004 | Nagrody jubileuszowe wyptacane funkcjonariuszom
618005 | Odprawy wyptacane funkcjonariuszom w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby
618006 | Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacany funkcjonariuszom
618007 | Dodatek terenowy i inne wynagrodzenia wyptacane funkcjonariuszom
618008 | Ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby
618009 | Jednorazowe odszkodowanie wyptacane w zwigzku z doznaniem statego
lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo ze Smiercig lub utrata mienia
618010 | Rekompensata pieniezna wyptacana funkcjonariuszom za czas stuzby
przekraczajacy okreslong norme
618011 | Swiadczenie motywacyjne wyptacane funkcjonariuszom po osiggnieciu 25 lat
stuzby, ale nie wiecej niz 28 lat i 6 miesiecy
618012 | Swiadczenie motywacyjne wyptacane funkcjonariuszom po osiggnieciu 28 lat

i 6 miesiecy stuzby
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618013 | Swiadczenie za dtugoletnig stuzbe
618014 | Pozostate naleznosci wyptacane funkcjonariuszom
621 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne zwigzane z zatrudnieniem
621001 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw objetych mnoznikowym
systemem wynagradzania (bez stuzby cywilnej)
621002 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikdw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania
621003 | Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za funkcjonariuszy, za ktérych
istnieje obowigzek optacenia sktadek w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby
621004 | Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za funkcjonariuszy w stuzbie
kandydackiej
621006 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
622 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
622001 | Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — pracownicy
622002 | Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — cztonkowie stuzby
cywilnej
622003 | Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy z innych tytutéw
624 Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych
624001 | Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - pracownicy
624002 | Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych - funkcjonariusze
626 Fundusz swiadczen socjalnych
626001 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
626002 | Odpisy na fundusz socjalny dla oséb uprawnionych do zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy oraz ich rodzin
626003 | Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw
i rencistow
634 Ustugi remontowe
634001 | Remont i naprawa pomieszczen, budynkdow i budowli oraz uzbrojenia, sprzetu
i wyposazenia, w tym opracowanie dokumentacji technicznej oraz zatozen
projektowych tych remontéw — objetych planem rzeczowym
634002 | Konserwacja pomieszczen, budynkéw i budowli oraz uzbrojenia, sprzetu
i wyposazenia
634003 | Konserwacja i naprawa sprzetu tgcznosci oraz masztéw i pol antenowych
634004 | Konserwacja i naprawa sprzetu informatycznego
634005 | Konserwacja i naprawa sprzetu transportowego, ptywajgcego i taboru
lotniczego oraz maszyn i urzagdzen warsztatowych i stacji paliw
634006 | Konserwacja i naprawa sprzetu administracyjno-biurowego,
przeciwpozarowego i przeznaczonego do utrzymania obiektow
634007 | Konserwacja i naprawa sprzetu medycznego
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640 Podroéze stuzbowe krajowe
640001 | Podrdze stuzbowe krajowe
640002 | Wykup uprawnien do przejazdéw ulgowych dla funkcjonariuszy i
pracownikéw
640003 | Przejazdy miejscowe
640004 | Koszty dojazdu oséb uprawnionych mieszkajgcych poza siedzibg jednostki
640005 | Ryczatty pieniezne za uzywanie pojazdéw prywatnych do celdw stuzbowych
640006 | Ryczatt za eksploatacje i konserwacje pojazdéw stuzbowych
665 Pozostate optaty o charakterze ustugowym
665001 | Wykup swiadectw kwalifikacyjnych do prowadzenia pojazdéw
uprzywilejowanych
665002 | Wydatki z tytutu optat za parkowanie pojazdéw przetrzymywanych w celach
dochodzeniowo-$ledczych
668 Honoraria
668001 | Honoraria wyptacane funkcjonariuszom na podstawie umowy o dzieto
lub umowy zlecenia
668002 | Honoraria wyptacane pracownikom na podstawie umowy o dzieto lub umowy
zlecenia
668003 | Honoraria wyptacane innym osobom fizycznym na podstawie umowy o dzieto
lub umowy zlecenia
670 Wynagrodzenia bezosobowe
670001 | Wynagrodzenia wyptacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto
670002 | Wynagrodzenia wyptacane osobom fizycznym za udziat w komisjach,
komitetach, radach nadzorczych, zarzadach spoétek, jury w konkursach, radach
naukowych i naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powotywania
670003 | Dodatkowe wynagrodzenie za czasowe petnienie obowigzkéw stuzbowych
oraz wykonanie czynnosci powierzonych
670004 | Dodatkowe wynagrodzenie rzecznikdw dyscyplin
670005 | Pozostate wynagrodzenia bezosobowe wynikajace z odrebnych przepisow
678 Ubezpieczenia osobowe i rzeczowe
678001 | Sktadki na rzecz instytucji ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen
osobowych
678002 | Sktadki na rzecz instytucji ubezpieczeniowych z tytutu ubezpieczen
majatkowych
680 Ustugi zdrowotne
680001 | Wydatki z zakresu medycyny pracy
680002 | Badania wstepne kandydatow na funkcjonariuszy
680003 | Pozostate ustugi zdrowotne
686 Ustugi pozostate
686001 | Wydatki zwigzane z kontraktami zagranicznymi
686002 | Ustugi dotyczace funkcjonowania przedstawicielstw i oficeréw tgcznikowych

(czynsze i kaucje za powierzchnie mieszkalne i biurowe, wydatki na nauke
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dzieci, telekomunikacyjne, pocztowe, bankowe i inne ustugi oraz wydatki
okolicznosciowe)

686003 | Ustugi w zakresie prac badawczo — rozwojowych oraz wdrozenia
niewprowadzone do eksploatacji

686004 | Wydatki okolicznosciowe

686005 | Wydatki reprezentacyjne

686006 | Ustugi telekomunikacyjne

686007 | Ustugi bankowe i pocztowe

686008 | Ustugi transportowe

686009 | Optaty za korzystanie z ustug zbiorowego zywienia

686010 | Ustugi komunalne i mieszkaniowe

686011 | Koszty badan osdb zatrzymanych

686012 | Optaty radiowo-telewizyjne, ogtoszenia prasowe

686013 | Montaz, instalacja, uruchomienie wyposazenia tgcznosciowego

686014 | Ustugi krawieckie, pralnicze oraz zwigzane z utrzymaniem higieny osobistej

686015 | Ustugi weterynaryjne

686016 | Ustugi edukacyjne w zakresie oswiaty oraz szkolnictwa wyzszego

686017 | Wydatki z tytutu rekonwersji

686018 | Wydatki z tytutu ustug realizowanych przez specjalistyczne formacje ochrony

686019 | Ustugi w zakresie badania technicznego pojazdéw, wytwarzania tablic
rejestracyjnych dla organéw wiasciwych w sprawach rejestracji pojazdéw

686020 | Ustugi spedycyjne

686021 | Fundusz operacyjny

686022 | Pozostate ustugi, w tym ustugi prewencyjne

702 Srodki trwate

702001 | Sprzet elektroniczny i tgcznosci

702002 | Sprzet informatyczny

702003 | Sprzet transportowy, ptywajacy i taboru lotniczego

702004 | Sprzet warsztatowy i stacji paliw

702005 | Sprzet uzbrojenia

702006 | Sprzet techniki specjalnej

702007 | Sprzet kwaterunkowy i gospodarczy

702008 | Sprzet dziatu mundurowego i zywnosciowego

702009 | Sprzet kulturalno-o$wiatowy i szkoleniowo-sportowy

702010 | Sprzet remontowo-budowlany

702011 | Sprzet medyczny

702012 | Zakup pséw ratowniczych

702013 | Czesci zamienne do sprzetu elektronicznego i tgcznosci

702014 | Pozostate Srodki trwate, dla ktdrych odpisy amortyzacyjne — stosownie
do odrebnych przepisdéw - nie sg dokonywane jednorazowo

702015 | Pozostaty sprzet

703 Sprzet i uzbrojenie
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703001 | Sprzet informatyczny i tgcznosci

703002 | Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

703003 | Sprzet gospodarczy i kwaterunkowy

703004 | Zakup koni i pséw stuzbowych

711 Wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo

711001 | Finansowanie prac badawczo-rozwojowych

711002 | Finansowanie prac wdrozeniowych

720 Inwestycje

720001 | Obiekty straznic dla jednostek ochrony przeciwpozarowej i Strazy Granicznej
(w tym takze koszty zleconego opracowania zatozen projektowych
dotyczacych tych inwestyciji)

720002 | Obiekty dla celéw mieszkaniowych w jednostkach organizacyjnych z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym takze koszty zleconego opracowania
dokumentacji technicznej oraz zleconego opracowania zatozen projektowych
dotyczacych tych inwestyciji)

720003 | Pozostate budowle (w tym takze koszty zleconego opracowania dokumentacji
technicznej oraz zleconego opracowania zatozen projektowych dotyczacych
tych inwestyciji)

780 Energia, gaz i woda

780001 | Energia elektryczna

780002 | Energia cieplna

780003 | Gaz

780004 | Woda

780005 | Inne

781 Leki, wyroby medyczne i produkty biobdjcze
781001 | Leki, Srodki opatrunkowe, opakowania do lekéw, materiaty do analiz itp.
781002 | Doptaty do lekéw

782 Artykuty Zywnosciowe

782001 | Srodki zywnosci

782002 | Karma dla zwierzat

782003 | Ryczatty pieniezne na wyzywienie psow stuzbowych

782004 | Materiaty pomocnicze

782005 | Srodki zywnosciowe na zapasy mobilizacyjne

784 Materialy i wyposazenie

784001 | Przedmioty i materiaty administracyjno - biurowe, mapy, prasa oraz literatura

784002 | Materiaty pedne i smary

784003 | Opat (wegiel, koks, olej opatowy, drewno, paliwa zastepcze)

784004 | Przedmioty zaopatrzenia mundurowego

784005 | Wyposazenie nieuznawane za srodki trwate

784006 | Amunicja, materiaty wybuchowe

784007 | Materiaty kwaterunkowe

784008 | Materiaty tgcznosci

784009 | Materiaty informatyki
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784010 | Materiaty transportu

784011 | Materiaty uzbrojenia i techniki specjalnej

784012 | Materiaty do konserwacji i naprawy umundurowania

784013 | Wyposazenie specjalne indywidualnego i zbiorowego uzytku, odziez ochronna

784014 | Materiaty do konserwacji i remontéw nieruchomosci

784015 | Materiaty do konserwacji i naprawy sprzetu medycznego oraz materiaty
jednorazowego uzytku

784016 | Materiaty do celéw dziatalnosci prewencyjnej

784017 | Materiaty przeciwpozarowe

784018 | Pozostate materiaty
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) Minister Finansow okresla
w drodze rozporzadzenia szczegdétowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. Ustawa z dnia ... o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ... poz. ...) zmienia
brzmienie upowaznienia do wydania rozporzadzenia (zawartego w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Jednocze$nie ustawa przewiduje, ze
dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego art. 39 ust. 4, jednak nie dtuzej niz przez
12 miesigcy od dnia wejs$cia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢
wydania nowego rozporzadzenia.

Zmiany wprowadzane ww. ustawg w zakresie klasyfikacji budzetowej oraz projektowanym
rozporzadzeniem sg jednym z rozwigzan zmierzajacych do zrealizowania drugiego kamienia
milowego (A2G) okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w Krajowym Planie
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO). W ramach realizacji posredniego kamienia
milowego (A1G) w marcu 2022 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw zostala
opublikowana ,,Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego”, ktora okreslita przyjety
kierunek zmian systemu klasyfikacyjnego. Stanowi ona punkt wyjscia do prac nad obecnie
proponowanymi zmianami w obszarze klasyfikacji budzetowej, w szczegolnosci w zakresie
wyodrebnienia nowych grup wydatkéw 1 segmentu ekonomicznego (paragrafy).

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
w obszarze klasyfikacji budzetowej wprowadza przede wszystkim nowy uktad grup wydatkow
budzetu panstwa okreslonych w art. 124 ufp, ktory ma przyczynic si¢ do lepszego 1 jasniejszego
— w stosunku do obecnego uktadu — prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych
wydatkow. W zwiazku z tym konieczne s3 rowniez zmiany szczegdlowych podziatek
klasyfikacyjnych (paragrafow) i odpowiednia ich agregacja do grup okreslonych w ustawie.
W tym celu w ustawie zmianie ulega upowaznienie zawarte w art. 39 ufp, zgodnie, z ktorym
Minister Finansow okresla szczegotowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych, a takze zakres paragrafow
zaliczanych do poszczegolnych grup, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 ufp oraz wydatkow
zaliczanych do wydatkow biezacych i majatkowych, o ktorych mowa w art. 236 ufp. Ponadto
odstepuje sie¢ od uwzgledniania w klasyfikacji budzetowej Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci
(PKD). W wyniku wieloletnich zmian i ewolucji klasyfikacji budzetowej oraz obszarow
objetych klasyfikacja PKD, dotychczasowe powigzania migdzy nimi stracily swoje
uzasadnienie i uzytecznosc.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany opieraja si¢ przede wszystkim
na zatozeniach segmentu ekonomicznego wypracowanego w  Koncepcji, jednak
przy zachowaniu obecnej struktury klasyfikacji (podziat na: dzial, rozdziat, paragraf).
W zwigzku z tym najistotniejsze zmiany sg wprowadzane w czesci paragrafowej klasyfikacji.
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W rozporzadzeniu ujeto nowe kody operacji (tj. numery paragraféw) wchodzace w sktad
nowych grup wydatkowych okre§lonych w art. 124 ufp. Struktura paragrafowa
(kod trzycyfrowego paragrafu oraz czwarte cyfry) pozostaje utrzymana przy jednoczesnym
uporzadkowaniu tresci ekonomicznych zgodnie z uktadem grup i1 podzialek ekonomicznych
ujetych w Koncepcji (tj. poszczegdlnych tytuldow dochodowo/wydatkowych), a takze
przy wykorzystaniu wnioskow z opiniowania Koncepcji oraz doswiadczen wynikajacych
ze stosowania dotychczasowej klasyfikacji. Zmiany w klasyfikacji paragrafowej obejmujg jej
uporzadkowanie, utworzenie nowych podziatek klasyfikacyjnych wynikajacych z podziatu
lub agregacji tresci ujetych w obecnych paragrafach. Zmiany majg tez na celu
m.in. zwigkszenie na ile to mozliwe uniwersalnosci podzialek klasyfikacyjnych
oraz uproszczenie tytulow lub objasnien paragraféw (w tym rezygnacji z licznych odwotan
do przepisow).

Przyktadem zmian odpowiadajacych zatozeniom przyjetym dla segmentu ekonomicznego, sa
m. in. podzial zawartosci niektérych paragrafow obejmujacych obecnie dochody/wydatki
o roznorodnym charakterze ekonomicznym, odmiennie rejestrowanych w  statystykach
migdzynarodowych (rozne kody ESA). Sa to np. paragraty ,,069 Wplywy z r6znych optat”,
»443 Rozne oplaty i sktadki” czy ,,324 Stypendia dla ucznidéw”. Zmiany tego rodzaju
wprowadzaja wieksza zgodnos¢ stosowanej klasyfikacji z wymogami statystycznymi.

Zmieniona klasyfikacja bedzie lepiej odpowiadaé na potrzeby budzetowe i statystyczne. Celem
zmiany jest zwigkszenie przejrzystosci informacji pozyskiwanych za pomoca klasyfikacji,
a takze zapewnienie wigkszej spdjnosci z systemami statystycznymi.

Zastosowana zostanie rowniez zasada ,,dwustronnosci” podziatek w odniesieniu do wiekszosci
tytutow wystepujacych zarowno po stronnie dochodow jak i1 wydatkdéw, ktéra obecnie
funkcjonuje wytacznie w obrebie grupy ,,dotacje 1 subwencje”.

W wyniku zmian wprowadzanych w czesci paragrafowej oraz w ramach dziatéw 1 rozdziatow
oraz w zwiazku z potrzeba ujednolicenia sposobu ujgcia podziatek klasyfikacyjnych, zmianie
ulega struktura i1 prezentacja zatacznikoéw oraz zmniejsza si¢ ich liczba. Zmiany maja stuzy¢
zwigkszeniu przejrzystosci klasyfikacji.

Nowy uktad grup wydatkow budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego,
w powigzaniu ze zmodyfikowanym przypisaniem paragraféw do grup, przyczyni si¢
do lepszego 1 jasniejszego — w stosunku do obecnego uktadu — prezentowania ekonomicznego
charakteru ponoszonych wydatkow.

Nowe grupy wydatkowe oraz ujete w nich dane wynikajace z zastosowania uporzadkowane;j
iulepszonej klasyfikacji paragrafowej, opracowanej w oparciu o zalozenia segmentu
ekonomicznego wypracowane w ramach posredniego kamienia milowego A1G, zapewnia
bardziej precyzyjnag i czytelng prezentacje wydatkow.

W zwigzku z tym dotychczasowe grupy wydatkowe ujete w zatgczniku nr 2 do ustawy
budzetowej zostang zastagpione nowymi okreslonymi w zmienianym art. 124. W wyniku tego
zmianie ulegnie uktad prezentacyjny wydatkow juz na etapie ustawy budzetowe;.
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Natomiast w odniesieniu do wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza si¢
grupowania uwzgledniajagce zmiany wprowadzane ustawg (zmiana w art. 236 ufp)
1 projektowanym rozporzadzeniem.

Poniewaz wprowadzane zmiany wpisujg si¢ w istniejgce struktury klasyfikacji, nie przewiduje
si¢ koniecznosci przebudowy systemoéw informatyczno-ksiggowych. Ewentualne modyfikacje
tych systemow beda wymagaly biezacego dostosowania tak jak w przypadku innych zmian
w przepisach prawa. Nie ulegna rowniez zasadniczej zmianie struktury danych planistycznych
1 sprawozdawczych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. W zwigzku z
cyklicznym charakterem planowania budzetowego przepisy rozporzadzenia znajdg po raz
pierwszy zastosowanie do planowania budzetowego na rok 2027 r. Jednoczesnie, przyjmuje si¢
rozwigzanie, zgodnie z ktorym do sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 stosowaé si¢ bedzie przepisy
dotychczasowego rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢ opracowanie kluczy przejscia z dotychczasowej klasyfikacji paragrafowej
na nowa, ktore zostang udostepnione wraz z projektem rozporzadzenia. Powinny one utatwic
jednostkom sektora finansow publicznych 1 innym odbiorcom przeanalizowanie szczegdélow
wprowadzanych zmian.

W zwiazku z likwidacja powiazania klasyfikacji z PKD zmianie ulega takze prezentacja
dziatow i1 rozdziatow klasyfikacji.

Stosowanie podzialek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do jednostek z sektora finansow
publicznych, w zwigzku z czym rozporzadzenie ma wplyw na podmioty wymienione
w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i srednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



—9]—

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.10.2025 1.

Rozporzadzenie Ministra Finansow 1 Gospodarki w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i

rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych Zrodlo:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o~
r. poz. 1530, z pdzn. zm.)

Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Ministra Finanséw i Gospodarki: ...
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Hanna Majszczyk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Maksym

Zastegpca Dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa
Tel.: 694 40 45; anna.maksym@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) - dalej ,,ufp”. Ustawa z
dnia ... o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ... poz. ...) zmienia
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia. Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. ... poz. ...) zmienia brzmienie upowaznienia do wydania
rozporzadzenia (zawartego w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).
Jednoczesénie ustawa przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do dnia wejsScia w
zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego art. 39 ust. 4, jednak nie dtuzej niz przez
12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ wydania nowego
rozporzadzenia.

Zmiany wprowadzane ustawg w zakresie klasyfikacji budzetowej oraz niniejszym projektem rozporzadzenia sg
jednym z rozwigzan zmierzajacych do zrealizowania drugiego kamienia milowego (A2G) okreslonego dla
Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). W
ramach realizacji posredniego kamienia milowego (A1G) w marcu 2022 r. na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow zostala opublikowana ,,Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego”, ktora okreslita przyjety
kierunek zmian systemu klasyfikacyjnego. Stanowi ona punkt wyjscia do prac nad obecnie proponowanymi
zmianami w obszarze klasyfikacji budzetowej, w szczegdlnosci w zakresie wyodrgbnienia nowych grup
wydatkow 1 segmentu ekonomicznego (paragrafy).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w obszarze
klasyfikacji budzetowej wprowadza przede wszystkim nowy uktad grup wydatkow budzetu panstwa okreslonych
prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow. W zwigzku z tym konieczne sg rowniez
zmiany szczegdtowych podzialek klasyfikacyjnych (paragraféw) i odpowiednia ich agregacja do grup
okreslonych w ustawie. W tym celu w ustawie zmianie ulega upowaznienie zawarte w art. 39 ufp, zgodnie, z
ktorym Minister Finanséw okresla szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz $srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, a takze zakres paragraféw zaliczanych do poszczegdlnych
grup, o ktorych mowa w art. 124 ust. 1 ufp, oraz wydatkow zaliczanych do wydatkow biezacych 1 majatkowych,
o ktorych mowa w art. 236 ufp. Ponadto odstepuje si¢ od uwzgledniania w klasyfikacji budzetowej Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD). W wyniku wieloletnich zmian 1 ewolucji klasyfikacji budzetowej oraz
obszarow objetych klasyfikacjg PKD, dotychczasowe powigzania mi¢dzy nimi stracity swoje uzasadnienie i
uzytecznosc.
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Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia zmiany opieraja si¢ przede wszystkim na zatozeniach segmentu
ekonomicznego wypracowanego w Koncepcji, jednak przy zachowaniu obecnej struktury klasyfikacji (podziat
na: dzial, rozdziat, paragraf). W zwigzku z tym najistotniejsze zmiany sa wprowadzane w czesci paragrafowej
klasyfikacji.

W rozporzadzeniu ujeto nowe kody operacji (tj. numery paragrafow) wchodzace w sktad nowych grup
wydatkowych okreslonych w art. 124 ufp. Struktura paragrafowa (kod trzycyfrowego paragrafu oraz czwarte
cyfry) pozostaje utrzymana przy jednoczesnym uporzadkowaniu tresci ekonomicznych zgodnie z uktadem grup
1 podziatek ekonomicznych ujetych w Koncepcji (tj. poszczegolnych tytutow dochodowo/wydatkowych), a takze
przy wykorzystaniu wnioskéw z opiniowania Koncepcji oraz doswiadczen wynikajacych ze stosowania
dotychczasowej klasyfikacji. Zmiany w klasyfikacji paragrafowej obejmuja jej uporzadkowanie, utworzenie
nowych podziatek klasyfikacyjnych wynikajacych z podzialu lub agregacji tresci ujetych w obecnych
paragrafach. Zmiany maja tez na celu m.in. zwigkszenie na ile to mozliwe uniwersalno$ci podziatek
klasyfikacyjnych oraz uproszczenie tytulow lub objasnien paragraféw (w tym rezygnacji z licznych odwotan do
przepisow).

Zmieniona klasyfikacja bedzie lepiej odpowiada¢ na potrzeby budzetowe 1 statystyczne. Celem zmiany jest
zwigkszenie przejrzystosci informacji pozyskiwanych za pomoca klasyfikacji, a takze zapewnienie wigkszej
spdjnosci z systemami statystycznymi.

Zastosowana zostanie rowniez zasada ,,dwustronno$ci” podziatek w odniesieniu do wigkszosci tytuldw
wystepujacych zardéwno po stronnie dochodow jak i wydatkdéw, ktora obecnie funkcjonuje wytacznie w obregbie
grupy ,,dotacje i subwencje”.

W wyniku zmian wprowadzanych w czesci paragrafowej oraz w ramach dziatow i rozdziatoéw oraz w zwiazku z
potrzeba ujednolicenia sposobu ujecia podziatek klasyfikacyjnych, zmianie ulega struktura i prezentacja
zatgcznikow oraz zmniejsza si¢ ich liczba. Zmiany maja stuzy¢ zwigkszeniu przejrzystosci klasyfikacji.

Nowy uktad grup wydatkéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, w powigzaniu ze
zmodyfikowanym przypisaniem paragrafow do grup, przyczyni si¢ do lepszego i jasniejszego — w stosunku do
obecnego uktadu — prezentowania ekonomicznego charakteru ponoszonych wydatkow.

Nowe grupy wydatkowe oraz ujete w nich dane wynikajace z zastosowania uporzadkowanej 1 ulepszonej
klasyfikacji paragrafowej, opracowanej w oparciu o zalozenia segmentu ekonomicznego wypracowane w
ramach posredniego kamienia milowego A1G, zapewnig bardziej precyzyjng i czytelng prezentacje wydatkow.

W zwiazku z tym dotychczasowe grupy wydatkowe ujete w zalgczniku nr 2 do ustawy budzetowej zostang
zastgpione nowymi okreslonymi w zmienianym art. 124. W wyniku tego zmianie ulegnie uktad prezentacyjny
wydatkow juz na etapie ustawy budzetowe;.

Natomiast w odniesieniu do wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego wprowadza si¢ grupowania
uwzgledniajace zmiany wprowadzane ustawa (zmiana w art. 236 ufp) 1 projektowanym rozporzadzeniem.

Poniewaz wprowadzane zmiany wpisujg si¢ w istniejgce struktury klasyfikacji, nie przewiduje si¢ koniecznosci
przebudowy systemow informatyczno-ksiegowych. Ewentualne modyfikacje tych systemow beda wymagaty
biezacego dostosowania tak jak w przypadku innych zmian w przepisach prawa. Nie ulegng rowniez zasadniczej
zmianie struktury danych planistycznych i sprawozdawczych.

Rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. W zwigzku z cyklicznym
charakterem planowania budzetowego przepisy rozporzadzenia znajda po raz pierwszy zastosowanie do
planowania budzetowego na rok 2027 r. Jednocze$nie, przyjmuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktéorym do
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026
stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowego rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrdodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢ opracowanie kluczy przejscia z dotychczasowej klasyfikacji paragrafowej na nowa, ktére zostang
udostepnione wraz z projektem rozporzadzenia. Powinny one utatwi¢ jednostkom sektora finansow publicznych
1 innym odbiorcom przeanalizowanie szczegdétdw wprowadzanych zmian.

W zwiazku z likwidacjg powigzania klasyfikacji z PKD zmianie ulega takze prezentacja dzialow i rozdziatoéw
klasyfikacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Klasyfikacja budzetowa jest systemem krajowym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ ‘ Zrédto danych ‘ Oddzialywanie

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finansow publicznych, w zwigzku
z czym rozporzadzenie ma wptyw na podmioty wymienione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Podmioty te wykorzystuja klasyfikacje w planowaniu, rachunkowosci i1 sprawozdawczosci, wedtug
szczegotowosci okreslonej dla tych podmiotéw w odrebnych przepisach.

Ze wzgledu na obszar planowanej zmiany, bedzie ona miata bezposredni wpltyw wylacznie na ww. podmioty,
dla ktorych jest przeznaczona.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Klasyfikacja budzetowa jest narzgdziem do prezentowania danych, nie stanowi materialnoprawnej podstawy
do ustalania 1 pobierania dochodéw oraz do dokonywania wydatkéw, jak réwniez przepisy przedmiotowego aktu
prawnego nie wykraczaja poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu finanséw publicznych 1 w zwiazku
z tym projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
Oy {234 |5]6/|7]|8|9|10| Lgeznie(0-10)
Dochody ogolem ojofofoj;o0ojojojoyroyrojo 0
budzet panstwa Oo(ojojo0ojo0jo0L0{0]0]07]0 0
JST o(fojo,o0(o0of{o0|,0(0]0|01|0O0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0jo0j0|O0O|O]O]O]O|O0|O0O]O 0
Wydatki ogétem ojo0ojo0ofo0jo0j{0j0L0]0]0]O0 0
budzet panstwa ojo0ojo0ofo0jo0j{0j0L0]0]0]O0 0
JST o(fojo,o0(o0of{o0|,0(0]0|01|0O0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) ojojojo0jo0,0j0r0j0/(0}]oO0 0
Saldo ogétem o(ojo,o0(0{o0y,0(0j0|01|0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST o(fojo,o0(o0of{o0j,0(0j0j|01|0O0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) O0fo0ojo0f0jO[O]O[O]O|O0O]O 0

Proponowane zmiany majg charakter rozwigzania technicznego i nie wywolaja
skutkow finansowych w jednostkach zaliczanych do sektora finansow publicznych,
w szczeg6lnosci nie wplyng na zwigkszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
Zrédta finansowania jednostek tego sektora.

Poniewaz wprowadzane zmiany wpisuja si¢ w istniejgce struktury klasyfikacji, nie
przewiduje si¢ koniecznosci przebudowy systeméw informatyczno-ksiggowych.
Ewentualne modyfikacje tych systemoéw beda wymagaly biezacego dostosowania
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tak jak w przypadku innych zmian w przepisach prawa. Nie ulegng réwniez
zasadniczej zmianie struktury danych planistycznych i sprawozdawczych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0

1 2 13 5 10 L.gcznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zi,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

...... r.)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bedzie mialo wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow  (m.in. mikroprzedsigbiorcéw), obywateli oraz  sytuacj¢
ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, a takze sytuacje osob niepelnosprawnych i 0sob
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[ ] demografia
[] mienie panstwowe
[ ] inne:
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Omoéwienie wptywu Przedmiotowe zmiany nie wywieraja wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia i bedzie miato zastosowanie po raz
pierwszy do planowania budzetowego na rok 2027 r.

Do sprawozdan z wykonania budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026
stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
Ewaluacja efektow projektu nie jest przewidziana.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI
z dnia

w sprawie wnioskow o udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa projektow finansowanych z udzialem niektorych srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) i wnioskow o zmian¢ zapewnien dotyczacych tych projektow

Na podstawie art. 153 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la szczegdtowy tryb skladania wnioskow o udzielenie
zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-5c 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, zwanych dalej ,,przedsigwzigciami”, oraz wzdér wniosku
o udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia z budzetu

panstwa.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o przedsigwzigciu, rozumie si¢ przez to rowniez

zadania realizowane w ramach tego przedsigwziecia.

§ 3. Przepis6w rozporzadzenia nie stosuje si¢ do przedsigwzigc:

1) finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego na podstawie ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptlatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz.U. 22025 1. poz. 561 1 1014);

2) do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.");

3) oktorych mowa w art. 38c ust. 5a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234 oraz z 2026 r. poz. 41).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165,
1173,1 1235.



§ 4. 1. Dysponent cz¢sci budzetowej, wiasciwy do finansowania lub dofinansowania
realizacji okreslonego przedsiewziecia, wystepuje do Ministra Finanséw z wnioskiem
o udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia z budzetu
panstwa, ktérego wzor stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, przed ztozeniem do Ministra Finansow, akceptuje
minister odpowiedzialny za przygotowanie irealizacj¢ programu, w ramach ktérego jest
realizowane przedsiewzigcie, a w przypadku regionalnych programoéw operacyjnych oraz
programo6w regionalnych - instytucja zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym lub

programem regionalnym oraz minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

§ 5. 1. Dysponent cz¢sci budzetowej, o ktorym mowa w § 4 ust. 1, wystepuje do Ministra
Finansow z wnioskiem o zmiang udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewzigcia z budzetu panstwa, w szczego6lnosci gdy:

1) realizacja przedsiewzigcia nastepuje niezgodnie z okreslonym we wniosku, o ktérym
mowa w § 4 ust. 1, harmonogramem dofinansowania przedsigwzigcia;

2) wdanym roku budzetowym przedsigwzigcie moze zosta¢ sfinansowane ze $rodkow
ujetych w czesci budzetowe;j, ktorej dysponentem jest wnioskodaweca.

2. Do wniosku o zmian¢ udzielonego zapewnienia finansowania lub dofinansowania

przedsiewziecia z budzetu panstwa stosuje si¢ przepis § 4 ust. 2.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI



Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Finansow i Gospodarki

z dnia
(Dz. U.poz. )
WZOR
(dysponent czesci budzetowej — wnioskodawca) i e ieete ettt
........................................ (miejscowos¢, data)

(symbol sprawy)
Minister Finanséw i Gospodarki
ul. Swictokrzyska 12
Warszawa

Whiosek o udzielenie zapewnienia finansowania/dofinansowania* przedsi¢wzigcia z budzetu panstwa'

Na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z poézn. zm.) wnioskuje o udzielenie zapewnienia finansowania/dofinansowania” przedsigwzigcia z rezerwy

celowej w kwocie.......... zt (stownie zlotych:...................... ) zgodnie z nastgpujacym harmonogramem:
w ztotych
Srodki krajowe Srodki krajowe Budzet srodkow
Lata , . . . Razem
(wspotfinansowanie) (finansowanie) europejskich

20..

20..

Razem

Powyzsze $rodki sg przeznaczone na pokrycie kosztow realizacji przedsiewzigcia (pelna nazwa)
PrOGIAMIU ..ottt ettt e ettt e e bt e e bt shbe e e abt e e sab b e e sa bt e e st bt e bt e e e s bt e e st b e et te e b bt e ennbteennbaeeabeeens

dla nastepujacych jednostek realizujacych?:

ey

W zalaczeniu uzasadnienie wniosku.
(dysponent cze$ci budzetowe;j)
(podpis, piecze¢é imienna, data / podpis elektroniczny dysponenta czesci budzetowej
lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania)
Akceptacja instytucji zarzadzajacej
regionalnym programem operacyjnym lub programem regionalnym®
(podpis, piecze¢ imienna, data / podpis elektroniczny osoby upowaznionej
do reprezentowania instytucji)

Akceptacja ministra odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacj¢ programu, w ramach ktorego jest realizowane
przedsiewzigcie.”)

(podpis, pieczec¢ imienna, data / podpis elektroniczny ministra lub osoby upowaznionej
do jego reprezentowania)

D Whniosek dotyczy jednego przedsiewziecia.

2 Nalezy wskaza¢ jednostke lub jednostki realizujace albo odpowiednio instytucje zarzadzajaca, posredniczacg lub wdrazajaca.

» TImienne okreslenie dysponenta czesci budzetowe;.

4 Wypetniane, w przypadku gdy wniosek dotyczy regionalnych programéw operacyjnych lub programéw regionalnych.

3 W przypadku gdy dysponent czesci budzetowej wystepujacy z wnioskiem nie jest jednocze$nie ministrem odpowiedzialnym za przygotowanie
i realizacj¢ programu, w ramach ktorego jest realizowane przedsigwzigcie, wypelnia wlasciwy minister. W przypadku regionalnych programow
operacyjnych lub programow regionalnych wypeliane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

" Niepotrzebne skresli¢.
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Uzasadnienie wniosku

Nazwa programu, w ramach KtOrego jest 1ealiZOWANE PIZEASIGWZIGCIE: .....c.ieueruieiete ettt ettt ettt et e bt et ten bttt e s te st e eaeesten £emteeaeemte et e emsemteeseemeeeaeemeeeeeeatemte et e emeeebee £ eaeemseemeemteeaeemteeeeemtenteeeeemsenseentesaeemeenseeneanes

A. Tabela 1. Informacja o przedsiewzigciu, dla ktérego wnioskuje si¢ o udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
Nazwa dzialania/osi priorytetowej/priorytetu/programu®, w ramach Tytut przedsigwzigcia Numer przedsigwzigcia Jednostka realizujaca Whnioskowana kwota
ktorych jest realizowane przedsigwziecie przedsigwzigcie zapewnienia finansowania lub
dofinansowania przedsigwzigcia z rezerwy
celowej — ogdtem w zt

B. Opis przedsigwzigcia:
1. Ogolna charakterystyka przedsigwzigcia”:
2. Termin realizacii PrzedSiEWzZIECIa): ... .. .. . i e
3. Data podpisania preumowy lub umowy o dofinansowanie / wydania decyzji o dofinansowaniu projektu”:

-ogotem:............ zt, w tym
— finansowanie:............ 71,
— wspotfinansowanie:............ zt,
— wydatki niekwalifikowalne:............. 7t

5. Whnioskowana kwota wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach wniosku o udzielenie zapewnienia finansowania/dofinansowania objetych preumowa lub umowa o dofinansowanie / decyzja
o dofinansowaniu projektu®” wraz z przeznaczeniem'” w podziale na poszczegolne lata:

®  Dotyczy tylko Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

7 Nalezy krotko opisa¢ planowany do realizacji zakres przedsigwzigcia. Dodatkowo w przypadku przedsigwzigé, ktdrych rozpoczecie realizacji nastapi w kolejnym roku budzetowym lub pézniej, nalezy poda¢ harmonogram prac zwigzanych z
przygotowaniem i realizacja projektow oraz uzasadni¢ konieczno$¢ wnioskowania w biezacym roku.

Nalezy wskaza¢ datg rozpoczgcia i zakonczenia realizacji przedsigwzigcia w formacie: dzien, miesiac, rok.

? W przypadku braku podpisanej preumowy lub umowy o dofinansowanie / wydanej decyzji o dofinansowaniu projektu nalezy podaé kwote wydatkéw niekwalifikowalnych ze sktadanego w odrgbnym trybie wniosku o dofinansowanie.

10" Nalezy okresli¢ zakres rzeczowy wydatkow niekwalifikowalnych.

" Niepotrzebne skreslic.

8)
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6. Tabela 2. Szczegdtowa kalkulacja kosztow
Lp. Nazwa zadania do sfinansowania z wnioskowanych $rodkéw Warto$¢ zadania do sfinansowania w ramach wnioskowanych Informacja o planowanym terminie
srodkow w zt przeprowadzenia (poda¢ miesiac), zakresie oraz
wartosci postgpowan, ktore beda rozpoczete w
trybie zaméwien publicznych, po uzyskaniu
zapewnienia finansowania lub dofinansowania'"
1 2 3 4
Zadanie ...
Zadanie ...
Razem warto$¢ zadan do sfinansowania w ramach
wnioskowanych §rodkéw w zt 12
7. Informacja o Srodkach na realizacj¢ przedsiewzigcia zaplanowanych w czgéci budzetowej dysponenta (w przypadku zaplanowania srodkdéw nalezy poda¢ informacje, czy Srodki te zostaty
wykorzystane i w jakiej wysokoSci, oraz przyczyny ewentualnego niewykorzystania):

C. Osoby wyznaczone do kontaktu w przypadku potrzeby dodatkowych wyjasnien lub uzupeknien

1.

Osoba wyznaczona do kontaktu u dysponenta czesci budzetowej: (imi¢ i nazwisko, jednostka, telefon, e-mail)
2.

Osoba wyznaczona do kontaktu w urzegdzie obstugujacym ministra odpowiedzialnego za przygotowanie i realizacje programu, w ramach ktorego jest realizowane przedsiewziccie
(imi¢ i nazwisko, jednostka, telefon, e-mail)

Tabela 3. Osoby wyznaczone do kontaktu w jednostkach realizujacych przedsigwziecie

Lp. Imig¢ i nazwisko, jednostka, telefon, e-mail

Sprawdzit(-a) pod wzgledem formalnym i rachunkowym

(podpis, piecz¢¢ imienna / podpis elektroniczny gtownego ksiggowego czesci budzetowej lub osoby upowaznionej

do jego reprezentowania)

'Y Dotyczy wyboru wykonawcy w trybie ustawy z dnia 11 wizesnia 2019 1. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.). Nalezy uwzglednié¢ tylko postepowania, ktore:
1) zostaly rozpoczgte przed sporzadzeniem wniosku lub

2) beda rozpoczgte w terminie 6 miesigey od dnia sporzadzenia wniosku
- dla ktorych nie zawarto dotychczas umowy z wykonawca.

12 Suma kwot dotyczacych zadan wskazanych w tabeli 2 powinna by¢ réwna wnioskowanej kwocie wskazanej w tabeli 1 w kolumnie 5.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie ma zastgpi¢ obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
25 listopada 2022 r. w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa projektow finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa

cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. poz. 2594).

Przyczyng wydania nowego rozporzadzenia jest zmiana tresci art. 153 wprowadzona art. 1 pkt
25 ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. ), ktéra modyfikuje w nowym ust. 4 zakres upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lud dofinansowania
z budzetu panstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) poprzez jego
rozszerzenie rowniez o szczegdtowy tryb sktadania wnioskéw w zakresie zmiany udzielonych

juz zapewnien.

Rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 153 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, obowigzuje zgodnie z art. 22 ww.
ustawy do dnia wejScia w zycie nowego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz przez 12
miesigcy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy, stad konieczno$¢ wydania nowego

rozporzadzenia na nowej podstawie prawnej.

Z uwagi na fakt, Zze obecnie obowigzujace rozporzadzenie przewiduje juz mozliwosc
wystapienia z wnioskiem o zmian¢ udzielonego zapewnienia, w zasadniczym zakresie tre$¢

projektu nie odbiega od obecnie obowigzujacego rozporzadzenia.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczego6lnosci, zgodnie z
art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepisoOw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.



S

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), gdyz to instytucje biorace udziat w systemie
wdrazania Mechanizmow Finansowych, nie za$ przedsigbiorcy, beda sktada¢ zlecenia ptatnosci

w zakresie pozyskanych srodkow z Mechanizmow Finansowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z
poézn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W

trybie tych przepisow zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw

1 Gospodarki pod numerem.....
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wnioskow o | 03 pazdziernika 2025 r.
udzielenie zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa projektow finansowanych z udzialem niektorych $rodkow | Zrédto:

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych | art. 153 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie | 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i wnioskéw o | 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.)

zmiang zapewnien dotyczacych tych projektow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Barbara Styczen, Zastepca Dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
tel. 694-5810; email: barbara.styczen@mf.gov.pl

Halina Godlewska, gtdéwny specjalista, Departament Instytucji Platnicze;j
tel. 694-4640; email: halina.godlewska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przyczyna podjecia prac legislacyjnych w zakresie wydania projektowanego rozporzadzenia jest konieczno$¢ wykonania
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 153 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483, z p6ézn. zm.), w zwigzku z trescig art. 22 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ), ktory okresla konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w okresie 12
miesiecy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2022 r.
w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow finansowanych
z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. poz. 2594).

W nowym ust. 4 art. 153 ustawy o finansach publicznych zmodyfikowano zakres upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lud dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) poprzez jego
rozszerzenie rowniez o szczegdlowy tryb skladania wnioskow w zakresie zmiany udzielonych juz zapewnien.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie, to podjecie dzialan legislacyjnych w celu wydania nowego rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wnioskow o udzielenie zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udziatem niektérych $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) 1 wnioskow o zmiang zapewnien dotyczacych tych projektow, ktore zastapi rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 25 listopada 2022 r. w sprawie wnioskow o zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa
projektéw finansowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz.
U. poz. 2594).

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze nie jest mozliwe uzyskanie zamierzonego rezultatu za pomoca
innych §rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjete rozwigzanie nie powiela rozwigzan z innych krajow, w szczego6lnosci krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Dysponenci czesci ok. 130 Rozporzadzenie Ministra Podmioty uprawnione do
budzetowych wlasciwy do Finans6éw z dnia 4 grudnia sktadania wnioskow.
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finansowania lub
dofinansowania realizacji

2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz

okreslonego okreslenia ich dysponentow
przedsiewzigcia (Dz. U. 22023 r. poz. 2201, z
pézn. zm.)
Instytucje zarzadzajace 16 Umowa Partnerstwa dla Podmioty uprawnione do

regionalnymi programami
operacyjnymi lub
programami regionalnymi

realizacji polityki spojnosci
20214-2020 oraz 2021-2027
w Polsce

akceptacji wnioskow w
przypadku gdy wniosek
dotyczy regionalnych
programow operacyjnych lub
programow regionalnych.

Ministrowie odpowiedzialni | 17
za przygotowanie i
realizacj¢ programu w
ramach ktorego jest
realizowane
przedsigwzigcie

Umowa Partnerstwa dla
realizacji polityki spojnosci
2014-2020 oraz 2021-2027
w Polsce

Podmioty uprawnione do
akceptacji wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, ze wzgledu na charakter ujetych w nim srodkow, nie zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wprowadzana regulacja nie wptynie na sektor finanséw publicznych, w tym nie bedzie powodowac
zmniegjszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian

1 2 3

Lgcznie (0-10)

| duze przedsicbiorstwa
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W ujeciu sektor mikro-, matych 1
p]gﬂ]@znym srednich
(w mln zk, przedsigbiorstw
ceny stale rodzina, obywatele
"""" r) oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Brak wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak wplywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, ze wzgledu na jego techniczny

charakter.

Nie begdzie mialo ono rowniez wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Regulacja nie wptynie na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wpltywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz
pozostate obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi po jego wejsciu w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres uregulowania w projekcie, ewaluacja projektu nie jest konieczna.
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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