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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2026 r. dotyczace poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (znak: RPW/2277/2026), przekazuje stanowisko
Panstwowej Komisji w przedmiotowej sprawie.

Panstwowa Komisja pozytywnie ocenia kierunek projektowanych zmian art. 199 kk.,
zmierzajacych do istotnego wzmocnienia ochrony wolnoéci seksualnej, w szczegdlnosci
w odniesieniu do maloletnich, oraz do zapewnienia adekwatnej reakcji karnej na czyny
polegajace na seksualnym wykorzystaniu stosunku zaleznosci lub krytycznego polozenia
pokrzywdzonego. Projektowane podwyzszenie ustawowego zagrozenia kara w art. 199 § 1
i § 2 k.k. nalezy uznaé za uzasadnione, albowiem aktualny poziom sankcji nie oddaje w petni
stopnia spolecznej szkodliwo$ci tych czynéw ani rzeczywistej krzywdy doznawanej przez
pokrzywdzonych, w szczegblnosci matoletnich.

Nalezy =zauwazyé, ze kierunek projektowanych zmian pozostaje zbiezny
z rozwiazaniami postulowanymi przez Panstwowa Komisjg, ktéra w dniu 2 lutego 2021 r.
zozyla na rece Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy.
Projekt ten zawieral konkretne propozycje prawne zmierzajace do wzmocnienia ochrony
matoletnich pokrzywdzonych przestgpstwami przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoscei
oraz do wprowadzenia nowych, spojnych rozwiazan systemowych w tym zakresie, w tym
miedzy innymi postulat zaostrzenia sankcji karnych przewidzianych w art. 199 k.k. -

Szczegdlnie pozytywnie oceniane sa proponowane zmiany dotyczace c¢zyndw
popelnianych na szkod¢ matoletnich. Podwyzszenie Zagroienia kara w § 2 oraz utrzymanie
odrebnej penalizacji zachowan polegajacych na naduzyciu zaufania lub udzieleniu w zamian

korzysci majatkowej lub osobistej w relacji z matoletnim odpowiada specyfice tych czynéw
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i uwzglednia szczegbdlna podatno$¢ dzieci i mlodzieZy na manipulacje oraz presj¢ wynikajaca
z relacji opartych na zaufaniu, autorytecie lub zaleznosci.

Za rozwiazanie o istotnym znaczeniu uzna¢ trzeba wprowadzenie typu
kwalifikowanego obejmujacego sytuacje, w ktorych sprawca jest osoba, od ktorej
pokrzywdzony jest szczegdlnie zalezny, w szczegdlno$ci nauczycielem, wychowawcs,
duchownym, lekarzem, terapeuta Iub inna osoba sprawujaca faktyczna wiadze albo kontrole,
badz gdy naduzywa zaufania wynikajacego z pelnionej funkcji lub wykonywanego zawodu.
Czyny tego rodzaju cechuja sie wyjatkowo wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci, godza
zardbwno w dobro indywidualne pokrzywdzonego, jak i w interes publiczny zwigzany
z prawidtowym funkcjonowaniem instytucji opartych na zaufaniu spotecznym.

Watpliwoséci Panstwowej Komisji budzi jednak zawarcie w projektowanym § 4 pkt 1
katalogu otwartego znamion przestgpstwa — indywidualnego podmiotu przestgpstwa.

W ocenie Komisji okreslenie kregu podmiotow mogacych ponosi¢ odpowiedzialno$¢
w ramach typu kwalifikowanego powinno mie¢ charakter zamknigty i jednoznaczny, albowiem
cecha indywidualnego podmiotu stanowi konstytutywne znami¢ typu czynu zabronionego,
ktére — zgodnie z zasada okre$lono$ci przepisow prawa karnego — nie powinno by¢ ujmowane
W sposob otwarty.

Projektowane zaostrzenie sankcji karnej przewidzianej w art. 199 § 4 k.k. mozna co do
zasady ocenié jako uzasadnione z punktu widzenia aksjologii prawa karnego oraz wagi
naruszen objetych projektowana regulacja. Jednoczeénie tak istotne podwyzZszenie ustawowego
zagrozenia kara wymaga odniesienia do innych typéw przestgpstw przeciwko wolnosci
seksualnej, w szczegblnosci do art. 197 § 1 kk., ktdry za zgwalcenie przewiduje karg
pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat. Zestawienie tych regulacji moze rodzi¢ watpliwo$ci co
do zachowania spdjnej i logicznej struktury sankcji karnych w obrebie tej kategoril przestgpstw.

Projektowane istotne zaostrzenie sankcji przewidzianych w art. 199 k.k., zwlaszcza
w odniesieniu do czynéw popetnianych na szkode matoletnich oraz w warunkach szczegoélne;
zaleznoéci lub naduzycia zaufania, sktania réwniez do refleksji nad zachowaniem spdjnosci
systemowej przepiséw Kodeksu karnego regulujacych ochrone wolnosci seksualnej osob
maloletnich. W aktualnym stanie prawnym art. 199 § 2 i § 3 k.k. peini funkcjg ochronng wobec
maloletnich, ktérzy ukoficzyli 15 lat, lecz nie ukonczyli 18 roku Zycia. Wobec maloletnich
ponizej lat 15 ustawodawca przewidzial natomiast odrebny, autonomiczny i bezwzgledny
model ochrony prawnokarnej w art. 200 § 1 k.k.

Art. 200 § 1 kk. penalizuje wszelkie formy obcowania piciowego, inne czynnosci

seksualne oraz doprowadzenie do ich wykonania lub poddania si¢ im wobec matoletniego



ponizej lat 15, niezaleznie od relacji sprawcy z pokrzywdzonym oraz zastosowanych srodkow
oddzialywania. Regulacja ta obejmuje zatem réwniez zachowania polegajace na wykorzystaniu
zaufania lub relacji zalezno$ci, ktére w odniesieniu do maloletnich powyzej lat 15 zostaty
odrebnie stypizowane w art. 199 k.k.

W $wietle projektowanych zmian, w szczegdlnoéci wprowadzenia typu
kwalifikowanego z art. 199 § 4 k.k., zagrozonego kara pozbawienia wolnosci od 3 do 20 lat,
moze dojé¢ do sytuacji, w ktorej czyny polegajace na wykorzystaniu stosunku zaleznosci lub
naduzyciu zaufania wobec dorostych oraz matoletnich w wieku od 15 do 18 lat beda zagrozone
sankcjg surowsza niz czyny popeinione na szkode matoletnich ponizej lat 15, objete art. 200
§ 1 kk., za ktore ustawodawca przewidziat karg pozbawienia wolnosci od 2 do 15 lat.

Taki stan rzeczy moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia aksjologicznych zatozen
systemu prawa karnego, zgodnie z ktorymi najsilniejsza ochrona prawnokarna powinna
przystugiwaé najmiodszym maloletnim, jako osobom szczegélnie wrazliwym, niedojrzalym
rozwojowo i wymagajacym wzmozonej ochrony ze strony panstwa. Okoliczno$é ta przemawia
za rozwazeniem, na dalszym etapie prac legislacyjnych, relacji projektowanych zmian
art. 199 kk. do obowiazujacych rozwiazan przewidzianych w art. 200 § 1 kk., w celu
zachowania spojnosci i przejrzystosci systemu sankcji. Zasadne wydaje sig takze odniesienie
projektowanych przepiséw do innych regulacji Kodeksu karnego dotyczacych przestepstw
przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnoéci, w szczegélnoSci w celu ograniczenia
potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych w sytuacjach zbiegu podstaw odpowiedzialno$ci
karne;.

Podsumowujac, Panstwowa Komisja co do zasady pozytywnie ocenia kierunek
projektowanych zmian art. 199 kk., wskazujac jednocze$nie na potrzebg dalszej refleksji
legislacyjnej nad zgloszonymi w niniejszej opinii kwestiami, zwlaszcza w zakresie zachowania
spdjnoéci systemowej oraz zapewnienia szczegélnej ochrony prawnokarnej maloletnich

ponizej lat 15.

Z powazaniem,
Joanna Napierala
Przewodniczaca Komisji
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