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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karmny
(druk sejmowy nr 2210)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nasiepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigzac Wnioskodawcy

Z uzasadnienia projektu ustawy i deklarowanych skutkow regulacii (DSR)
wynika, ze Wnioskodawcy wskazali na niedostateczng skuteczno$¢ obecnych
rozwigzan prawnokamych w zakresie ochrony autonomii seksualne] oséb
pokrzywdzonych przestepstwami polegajacymi na doprowadzeniu do obcowania
piciowego lub innych czynnosci seksualnych poprzez naduzycie stosunku
zaleznosci albo wykorzystanie krytycznego polozenia, penalizowanych w art. 199
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy' (dalej; kk.). W ocenie
WhnioskodawcOw obowiazujgce brzmienie fego przepisu, w szczegolnosci niski
poziomn zagrozenia karg, nie odzwierciedla rzeczywistej wagi naruszen wolnosci
1 godnosci seksualnej, do ktérych dochodzi w relacjach asymetrycznych, opartych
na przewadze sprawcCy oraz zaleznosci pokizywdzonego. ;

Whioskodawcy identyfikujg problem polegajacy na tym, Zze czyny te sg |
w praktyce popelniane w warunkach realnego przymusu psychicznego, presji
sytuacyjnej lub dlugotrwalej zaleznosci zawodowej, ekonomicznej, instytucjonainej
lub psychologicznej, przy jednoczesnym braku fizycznej przemocy lub bezprawnej
grozby. W takich sytuacjach zgoda osoby pokrzywdzonej ma czesto charakter
pozomy, bedgc rezulfatem strachu przed negatywnymi konsekwencjami odmowy,

'Dz. U. z 2025 1. poz. 383, ze zm.
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- takimi jak utrata pracy, pogorszenie sytuacji Zyciowej, odwet ze strony przelozonego
‘ czy utrata dostgpu do okreslonych Swiadczers. Obowigzujace regulacje nie
‘ Zapewniaja — zdaniem Wnioskodawcow — adekwatnej reakdcii karnej na tego rodzaju
| naruszenia.

Z uzasadnienia i DSR wynika ponadto, ze problemem jest znaczna skala
nieujawniania przestepstw z art. 199 k k., wynikajaca z mechanizméw milczenia |
typowych dla relacji zaleznosci, w szczegolnosci z obawy przed stygmatyzaca,
niewiarq, widma wiktymizacjg oraz konsekwencjami zawodowymi lub spolecznymi.
Whioskodawcy podkreslajg, ze oficjalne statystyki postepowan kamych w tym
zakresie nie oddajg rzeczywistej skali zjawiska, a ujawniane przypadki stanowig
jedynie jego niewielka czesé.

Istotnym problemem wskazanym przez Whioskodawcow jest rowniez ryzyko
materialnej niesprawiedliwosci polegajgce na kwalifikowaniu czynow, w ktérych
wystepuje realny przymus psychiczny, jako przestepstw z art. 199 kk., a nie
-z art. 197 k k., co prowadzi do istotnego obnizenia mozliwej reakcji karnej. W ocenie
Whioskodawcéw obecne zagrozenie karg do 3 lat pozbawienia wolnosci sprzyja
orzekaniu kar nieadekwatnych do stopnia spoltecznej szkodliwosci czynu, w tym kar
wolnosSciowych lub kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, nawet w przypadkach razgcego naduzycia zaufania | wladzy.
| Whnioskodawcy wskazujg takze na brak wyraznego zroznicowania sankcji
i wzaleznosci od szczegdblnej nagannosci czynu, zwlaszcza gdy sprawca
' wykorzystuje pozycie autorytetu lub szczegdlne zaufanie wynikajace
| z wykonywanego zawodu lub pelnionej funkcji, takich jak relacje terapeutyczne,
| opiekuncze, wychowawcze czy zawodowe. Zdaniem Wnioskodawcow obecny stan
: prawny nie zapewnia wystarczajacej ochrony osobom pozostajgcym w diugotrwalej
| i strukturalnej zaleznosci od sprawcy, w tym maloletnim.

, W konsekwencji Whnioskodawcy uznajg, ze problemem wymagajgcym
| inferwencii ustawodawczej jest nieskutecznos¢ obowiazujacych przepisdw art. 199
ik‘k' w zakresie zapewnienia realnej, proporcjonalne] i odstraszajgcej ochrony

autonomii seksualnej, co przeklada sie zaréwno na niedostateczny efekt
| prewencyjny, jak i na ostabienie zaufania do paristwa | wymiaru sprawiedliwosci
' w sprawach dotyczgcych przemocy seksuainej w relacjach zaleznosci.

li. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

W art. 1 projektu ustawy przewidziano zmiane art. 199 k k. penalizujgcego
| przestepsiwo naduzycia stosunku zaleznosci iub wykorzysiania krytycznego
‘ poiozenia.

Zaproponowano, aby naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzysianie
krytycznego polozenia, polegajgce na doprowadzeniu innej osoby do obcowania
piciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualne] albo wykonania takiej
czynnosci, podiegalyby karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (projektowany
art. 1998 1kk)




Sprawca czynu okreslonego w § 1 podlegalby karze pozbawienia wolnosci od
2 do 15 lat, jezeli czyn zostal popetniony na szkode maloleiniego (projektowany art.
199 § 2 k k). Tej samej karze podlegalby ten, kto obcuje piciowo z maloletnim fub
dopuszcza sig wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo doprowadza jg
do poddania sig takim czynno$ciom albo do ich wykonania, naduzywajac zaufania
lub udzielajgc w zamian korzy5ci majgtkowej fub osobistej albc jej obietnicy
{proponowany art. 199 § 3 kk.).

Karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20 podlegalby sprawca czynu
okreslonego w § 1-3, jezeli: (1) jest osobag, od ktorej pokrzywdzony jest szczegolnie
zalezny, w szczegolnosci lekarzem, terapeutg, psychologiem, nauczycielem,
wychowawcg, opiekunem, duchownym, przelozonym lub inng osobg sprawujacag
faktyczna wladze lub kontraole, albo (2) naduzywa zaufania wynikajgcego z pelnionej
funkcji lub wykonywanego zawodu (proponowany art. 199 § 4 k k).

Projektowana ustawa ma wejSC w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
(art. 2 projekiu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali altematywnych rozwigzan. Cel, kiéry ma bycC
osiggnisty za pomoca proponowanej regulacji, nie moze byC zdaniem
Whnioskodawcdéw zrealizowany za pomoca innych Srodkéw niz zaproponowane
w projekcie”

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczego6lnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Sposob regulacji ochrony wolnosci seksuainej w poszczegéinych patistwach
czionkowskich OECD/UE w kontekécie naduzycia stosunku zaleznosci albo
| wykorzystania krytycznego polozenia powigzany jest Scisle z definicjg zgwalcenia
w porzadku prawnym danego paristwa.

W ostatnich latach w szeregu paristw europejskich dokonano zmian w prawie
kamym, aby uwzglednic przepisy art. 36 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej®. Zgodnie z nimi zgoda
na czynnosci o charakterze seksualnym musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz
wolnej woli, co nalezy oceniac w Swietle danych okolicznosci. Definicja zgwalcenia
opierajgca sie na koncepcji braku dobrowolnej zgody — tzw. only yes means yes —
obowigzuje obecnie m.in. w Belgii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Ifandii,
Luksemburgu, Porfugalii, Stowenii i Szwecji. Przestepstwo zgwalcenia oparte na
koncepcii wyrazenia sprzeciwd wobec niechcianych zachowan seksualnych
wystepuje m.in. w Niemczech (tzw. no means no). Natomiast m.in. w Estonii, na

2Pz. U. 2015 poz. 961.



fotwie, w Rumunii | we Wiloszech nadal obowigzuje definicja zgwalcenia oparta na
przeciwstawieniu sig przemocy lub grozbie jako glownym elemencie przestepstwa3.

Biorgc pod uwage réznice w definicii  przestepstwa zgwalcenia,
w poszczeqolnych pansiwach czionkowskich OECD/UE przyjeto zroznicowane
sposoby penalizacji naruszenia wolnosci seksuainej przez naduzycie stosunku
zaleznosci albo wykorzystanie krytycznego polozenia.

W czesci paristw w kodeksie karnym wyodrebniono kategorie przestepsiwa
polegajgcego na naruszeniu wolnosci seksualnej przez naduzycie stosunku
Zaleznosci albo wykorzystanie krytycznego polozenia. Na przykiad w Niemczech,
zgodnie z § 174 ust. 1 i 2 kodeksu karnego?, kazdy, kto dopuszcza sie czynnosci
seksualnych: (1) wobec osoby ponizej 18 roku zycia, ktéra zostala mu powierzona
do wychowania lub opieki, (2) wobec osoby ponizej 18 roku zycia, kidra zostata mu
powierzona w ramach stosunku szkoleniowego, stuzbowego lub zatrudnienia,
wykorzystujgc zaleznos¢ zwiazang z tym stosunkiem szkoleniowym, stuzbowym [ub
zatrudnieniem lub (3) w stosunku do osoby ponizej 18 roku Zycia, ktora jest jego
biologicznym lub adopiowanym potomkiem lub biologicznym lub adoptowanym
potomkiem jego malzonka, partnera zyciowego lub osoby, z kidrg pozosiaje
w zwigzku quasi-malzenskim lub quasi-zyciowym lub naklania osobe pozostajacg
pod jego opiekq do wykonywania czynnosci seksualnych na nim lub w jego
obecnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pigciu lat.
Kazdy, kto w powyzszych warunkach naklania osobe pozostajgca pod jego opieka
do wykonywania czynnosci seksualnych na osobie trzeciej lub w jej obecnosci lub
naklania asobe trzecig do wykonywania czynnosci seksualnych na tej osobie,
podlega tej samej karze. Ponadio jesli osoba, kidrej powierzono wychowanie,
edukacje lub opieke nad osobami ponizej 18. roku zycia w instytucji przeznaczonej
do tego celu i ktdra (1) dopuszcza sie czynnosci seksuainych wobec osoby ponizej
16. roku zycia, kitdra pozostaje w stosunku prawnym 2z instytucjg stuzaca
wychowaniu, edukaciji lub opiece tej oscby, lub naklania te osobe do wykonywania
czynnoscl seksualnych wobec siebie, lub (2) wykorzystuje swojg pozycje w celu
wykonywania czynnosSci seksualnych na osobie ponizej 18 roku zycia, ktora
pozostaje w stosunku prawnym z instytucja sluzacg wychowaniu, edukacji lub
opiece tej osoby, lub naklania ig osobe do wykonywania czynnosci seksualnych na
sobie podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do pieciu lat. Kazdy,
kto zgodnie z powyzszymi warunkami, naklania osobe pozostajgcq pod jego opiekg
do wykonywania czynnos$ci seksualnych na osobie trzeciej lub w jej obecnosci lub
naklania osobe irzecig do wykonywania czynnoSci seksualnych na tej osobie,
podlega tej samej karze. § 174 ust. 3 kodeksu karnego przewiduje tez, ze kio,
Zgodnie z warunkami okreSlonymi w ust. 1 lub 2 wykorzystuje osobe pozostajaca

% Definitions of rape in the legislation of EU Member States, European Parliamentary Research Service,
May 2025,

https:/fiwww europar] europa eu/RegData/etudes/IDAN/2024/757618/EPRS IDA(2024)757618 EN pdf.
* Strafgesetzbuch (StGB), BGBL | 5. 3322 ze zm., tekst w j. niemieckim: hitps://www.geseize-im-

internet.de/stgb/BJNRG0127087 1.htmi, wer. w j. angielskim: German Criminal Code,

https.//iwww.gesetze-im-intermnet defenglisch_stgb/englisch_stgb himl {wszystkie zrédia internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 6 Il 2026 r].
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! pod jego opieka do czynnosci seksualnych w celu wlasnego podniecenia
seksualnego lub podniecenia seksualnego osoby pozostajgcej pod jego opieka lub
nakiania osobe pozosiajgcg pod jego opieka do czynnosci seksualnych w jego
obecnosci podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat lub grzywnie. W kolejnych
artykutach penalizacji poddano naduzycie zaleZznosci w innych Scisle okreslonych
sytuacjach (§ 174a-174c kodeksu kamego). Karg pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat zagrozone jest wykorzystywanie seksualne wiezniow, osob
zatrzymanych na mocy oficjalnego nakazu, a takze chorych lub bezbronnych oséb
przebywaiacych w zakladach zamknietych, w ramach relacji doradczej,
%terapeutycznej lub wsparcia, a takze wykorzystywanie seksualne z naduzyciem
 stanowiska stuzbowego (funkcjonariusz publiczny odpowiedzialny za udziat
w postepowaniu kamym lub postgpowaniu majacym na celu nalozenie Srodka
¢ charakierze resocjalizacyjnym iub prewencyjnym, pclegajacego na pozbawieniu
wolncsu lub zatrzymaniu na mocy oficjalnego nakazu). W niemieckim prawie
brakme ogdlnego odniesienia do zaleznosci spolecznej, zwlaszcza w kontekscie
miejsca pracy, jednak w pizepisach dotyczacych wolnosci seksualnej znajdujg sig
wezsze Klauzule, kiére majg réwniez zastosowanie do naciskéw w kontekscie
Zaleznosci ekonomicznej, spolecznej lub prawnej. Zgodnie z § 177 ust. 2 pkt 4i 5
kodeksu karnego kazdy, kto dopuszcza sie czynnosci seksuainych wobec innej
osoby lub nakiania te osobe do wykonywania czynnosci seksualnych, lub powoduje,
Ze osoba ta wykonuje lub zgadza sie na czynnosci seksualne wykonywane wobec
niej lub przez osobe trzecia, podiega karze od 6 miesiecy do 5 lat, m.in. jezeli
sprawca wykorzysiuje sytuacje, w kiérej ofierze grozg powazne negatywne
konsekwencje (empfindliches Ubel) w przypadku stawiania oporu lub sprawca
zmusii osobg do wykonania lub wyrazenia zgody na czynnosci seksuaine, grozgc jej
powaznymi negatywnymi konsekwencjami®.

W paristwach, kiére przyjely definicie zgwalcenia opierajgca sie na koncepgji
braku dobrowoinej zgody, takich jak Hiszpania czy Szwecja, w przepisach
wskazano, ze w okresionych sytuacjach, w tym w syluacji zaleznosci ofiary od
sprawcy, zgoda nie moze by¢ uznana za wazng®. | tak w Hiszpanii, zgodnie z art.
178 kodeksu karnego’, karg pozbawienia wolnosci od roku do 4 lat jako sprawca
napasci seksuainej zostanie ukarany kazdy, kto dopusci sie jakiegokolwiek czynu
naruszajgcego wolnosS¢ seksuaing innej osoby bez jej zgody. Zgode uznaje sie za
| wyraZona tylko wtedy, gdy zostala ona dobrowolnie wyrazona poprzez dzialania,

ktore w Swietle okolicznosci sprawy jasno wskazujg na wole danej osoby. Za napast
seksualna uznaje sie w kazdym przypadku czyny ¢ charakterze seksualnym
' popeinione z uzyciem przemocy, zastraszania lub naduzycia sytuacji przewagi lub
| bezbronnosci ofiary, a takZe czyny popelnione wobec os6b pozbawionych
! przyiomncscn fub ktorych stan psych:czny zostal naduzyly, oraz czyny popelnione,

5The Challenges of Designing Sexual Assault Law, "Current Legal Problems” 2024, vol. 77, iss. 1, pp
49-80, hitps:/facademic.oup.com/clp/article/77/1/49/7646429.

& Ibidem.

7 Ley Orgénica 10/1895, de 23 de noviembre, de! Cédigo Penaf, «BOE» nim. 281, de 24/11/1995,
tekst w j. hiszpanskim: htips://iwww boe es/buscar/act. php?id=BOE-A-1995-25444.

5




gdy ofiara z jakiegokolwiek powodu nie jest w stanie wyrazi¢ swojej woli. Zgodnie

z art. 179 kodeksu kamego w przypadku, gdy napas¢ seksualna polega na stosunku

piciowym droga pochwowa, anaing lub oralng, lub wprowadzeniu czesci ciala lub
| przedmiotow jedng z dwoich pierwszych drig, sprawca zostanie ukarany jako winny
| Zgwatcenia karg pozbawienia wolnosci od czterech do dwunastu lat. W Szwedji
Z kolei, zgodnie z rozdziatem 6 § 1 kodeksu karnego®, osoba, kitra dopuszcza sie
stosunku pochwowego, analnego lub oralnego lub innego aktu seksualnego, kiory
Ze wzgledu na powage naruszenia jest poréwnywalny do sfosunku seksualnego,
Z 0sobag, kidra nie uczestniczy w nim dobrowalnie, jest winna zgwalcenia i podlega
karze pozbawienia wolnosci na okres od 3 do 6 lat. To samo dotyczy osoby, kidra
naklania inng osobe, kitéra nie uczesiniczy w tym dobrowolnie, do podjecia lub
poddania sig takiemu aktowi. Przy ocenie, czy udziat iest dobrowolny, szczegolng
uwage zwraca sie na to, czy dobrowolnosé zastala wyrazona slowami, czynami lub
w inny sposob. Osoba nigdy nie moze by¢ uznana za uczestniczgcq dobrowoinie
jeshic (1) jej udziat jest wynikiem napasci, innej przemocy lub grozby popelnienia
czynu zabronioneqo, grozby wszczecia postepowania karnego lub zgloszenia inngj
asoby za przestepstwo lub grozby ujawnienia szkodliwych informacji o innej osaobig;
(2) sprawca w niewlasciwy sposdb wykorzystuje fakt, ze osoba ta znajduje sie
w szczegdinie trudnej sytuacji z powodu utraty przytomnosci, snu, silnego strachu,
wplywu alkoholu lub narkotykdw, choroby, urazu ciala, zaburzen psychicznych lub
innych okolicznoéci; lub (3) sprawca naklania osobe do udzialu, powaznie
naduzywajac jej zaleznosci od sprawcy.

W niektérych paristwach naduzycie zaleznosci nie jest ani samodzielnym
typem przestepstwa, ani elementem analizy zgody, lecz alternatywnym Srodkiem
przymusu, stanowigcym element definicji zgwalcenia opartej na przeciwstawieniu
sie przemocy lub grozbie, jako glownym elemencie przestepstwa. Przykladem moga
by¢ przepisy kodeksu karnego na totwie. Zgodnie z art. 159 lotewskiego kodeksu
kamego®, kto dopuszcza sig aktu seksualnego, wykorzystujac bezradnos¢ ofiary iub
wbrew jej woli, przy uzyciu przemocy, grozby lub wykorzystujgc zaufanie, autoryiet
albo inng forme wplywu na ofiare, podiega karze pozbawienia wolnosci od 4 do 10
lat oraz nadzoru kuratorskiego do 5 lat. Podobnie we Wloszech, godnie z art. 609-
bis kodeksu karnego' kazdy, kio przy uzyciu przemocy lub grozby lub poprzez
naduzycie wladzy zmusza kogo$ do wykonywania lub poddawania sie czynnoSciom -
seksuainym, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 do 12 lat.

8 Broftsbalk (1962:700}, tekst w |. szwedzkim, hitps:/;www riksdagen se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssambina/brotisbalk-1962700 sfs-1962-700.
8 Kriminatlikums, Latvijas Véstnesis, 195/200, 08.07.1998, tekst w j. totewskim,

==r

States..., op.cit., s. 28,
0 Regio Decreto 19 otfobre 1930, n. 1398 Approvazione del testo definitivo def Codice Penale, GU
n.251 del 26-10-1930, tekst w j. wioskim, httos /fwww.nommattiva.it/uri-

res/N2Ls?um:nir:stato:regio decreto:1930-10-19:1395.
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V. Skutki prawne projektowanej ustawy

|
1.

A. Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w obrebie obowigzujgcego
iprzepisu art. 199 kk w zakresie dwoich kwestii. Po pierwsze, podwyzszenie
' ustawowego zagrozenia w przypadku §§ 1-3. Po drugie, wprowadzenie odrgbnego
' typu czynu zabronionego w § 4. Analize skutkow prawnych projekfowanych regulacji

nalezy rozpoczac od siwierdzenia, ze nie jest ona jednoznaczna w zakresie obu
| propozycji legislacyjnych. Zmiana przewidujaca wprowadzenie nowego typu
| kwalifikowanego w § 4 wywoluje watpliwosci, gdyz powiela istniejace juz
rozwigzania w zakresie wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego
poloZzenia pokrzywdzonego. Zmiana ta budzi takze waipliwosci w Swietle

konstytucyinej zasady okreslonosci normy kamej. Wedle projektowanego art. 199 § |

' 4 k k. odpowiedzialnos¢ karng miataby ponies¢ osoba, ktora dopuszcza sie czynu
| ckreslonego w § 1-3 i jest osoba, od kidrej pokrzywdzony jest szczegdinie zalezny,
w szczegolnosci jest lekarzem, terapeuts, psychologiem, nauczycielem,
wychowawca, opiekunem, duchownym, przelozonym lub inng osoba sprawujaca
faktyczna wladze lub kontrole, albo naduzywa zaufania wynikajacego z pelnionegj
funkcji lub wykonywanego zawodu. Wskazany krag osob, kidry miatby poniesc
surowsza odpowiedzialnos¢ kama, nawiazuje do znamion okreSlonych w § 1

wskazuje sig, Ze stosunek zaleznosci” moze by¢ stosunkiem stalym (np. zaleznos¢
dzieci od rodzicow) lub przemijajacym (np. zaleznoSC ucznia od nauczyciela),
a nawet w konkretnej sytuacii stosunkiem jedynie chwilowym {np. zaleznos¢ turystki
od przewodnika wysokogorskiego istniejgca w czasie wspinaczki). Stosunek
zaleznosci moze mieC charakter formalny, wynikajgcy z funkcjonowania sprawcy
I pokrzywdzonego w zhierarchizowanej strukfurze organizacyjnej, przy czym w takim
wypadku z formalnego podporzadkowania musi wynikaC rzeczywisty wplyw na
ksztaltowanie syluacji osoby zalezne] (np. zaleznos¢ Zolnierza od dowddcy).
Stosunek zaleznosci moze mieé¢ rowniez charakter nieformalny, wynikajacy
Z konkretnego ukladu okolicznosci faklycznych Swiadczacych o rzeczywistym
wplywie sprawcy na kondycje zyciowa ofiary (np. zaleznos¢ pacjenta od lekarza).
Nie ma znaczenia, czy sprawca sam moze decydowaé o sytuacji zyciowe] osoby
zaleznej (np. zaleznos¢ pracownika od dyrekiora zakladu), czy tez ma na nig tytko
| poéredni wplyw {np. zaleznos¢ pracownika od przelozonego sporzadzajacege
okresowe oceny, na podstawie ktérych moze doj$¢ do zwolnienia). Stosunek
zaleznosci wynika z wzajemnych relacji miedzy sprawca a ofiarg, majgcych swoje
| zrédlo w rolach spolecznych, w jakich osoby te wystepuja, nie zas z samej sytuacii
i faktycznejt.

(naduzycie stosunku zaleznoscl) oraz § 3 (naduzycie zaufania). W dokirynie |

11 M. Bielski [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesc szczegdina. Tom Hf. Czesé | Komentarz
do art. 117-211a, Warszawa 2017, Lex, komentarz do art. 199 k.k_; postanowienie SN z 18 X1i 2008 1.,
sygn. akt V KK 304/08, LEX nr 485036; postanowienie SN z 18 V1 2013 ., sygn. akt V KK 104113, LEX

nr 1335656.
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; B. Podkresia sie w doktrynie prawa karnego, ze stosunek zaleznosci wskazany
|w art. 199 kk. polega na tym, ze interes {materialny lub niematerialny} osoby

zaleznej wymaga unikania przez nig konfliktéw z osoba, od ktérej jest zalezna, gdyz |

' taki konfiikt grozi jej interesom; nastréj psychiczny tej osoby idzie w tym kierunku,
i by by posluszng zadaniom czy zyczeniom osoby, od kidrej jest zalezna. Stosunek
zaleznosci moze wynikac z mocy prawa (np. opiekun i pupil: art. 145-174; 175-177
w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym *?), z umowy (pracodawca — pracownik),
ze stanu faktycznego (np. ratownik — osoba ratowana)'®. Zbiezne stanowisko
E zostaio wyrazone w orzecznictwie. Juz w 1933 r. Sad Najwyzszy podjat probe
' zdefiniowania stosunku zaleznosci, wskazujac, ze [ijstnienie stosunku zaleznosci
wymaga ustalenia, iz losy danej osoby, a wiec bgdz jej polozenie ekonomiczne badz
inna sytuacja zyciowa, zalezala decydujgco od woli sprawcy™4. Takze wspolczesnie
- w orzecznictwie SN twierdzi sie, ze  stosunek zaleznosci to taki stosunek prawny

!
i

' lub faktyczny, kidry daje jednej osobie mozliwos¢ wywierania okreslonego wplywu

i bezposredniego lub posredniego na losy i poloZenie prawne, spoleczne
I ekonomiczne innej osoby™'5. Zauwaza sie, ze ,istota stosunku zaleznosci jest to,
Ze osoba zalezna pozostaje w takiej relacji ze sprawca, ze konflikt z nim grozi jej
| inferesom materialnym lub niematerialnym. Osoba zalezna musi zatem unikac
' wchodzenia w konflikt z osoba, od kidrej jest zalezna. Osoba zalezna ma
' $wiadomos$¢ koniecznosci podporzadkowania sie zadaniom czy Zzyczeniom osoby,
od kiérej zalezy"' oraz dodaje sig, ze ,stosunek zaleznosci moze wynikat takze
. Z faktycznego ukladu relacji pomiedzy sprawca a ofiara przemocy seksualngj,
uktadu swiadczgcego o rzeczywistym wplywie sprawcy na sytuacje zyciowsa ofiary.
' Interes osoby zaleznej wymaga unikania konfliktéw z osobg, od ktdrej jest zalezna,
bowiem konflikt zagraza jej interesom i potozeniu. Tego redzaju stosunek zaleznosci
daje osobie dominujgce] mozliwoSEC wywierania cokreslonego  wplywu
bezposredniege lub posredniegc na losy 1 polozenie prawne, spoleczne
iiekcnomiczne osoby zalezne). Osoba zalezna ma Swiadomos¢ KoniecznoSci
' podporzadkowania sie zadaniom osoby, od ktérej zalezy. Sprawca naduzywa
istosunku zaleznosci, gdy Swiadomie korzysta z tego stosunku jako czynnika
 wywierajgcego wplyw na psychike osoby zaleznej, aby wyrazita ona zgodg
: na obcowanie piciowe lub inng czynnos¢ seksualng™'. Inaczej moéwiac, sprawca
| musi Swiadomie wykorzystac relacje tgczaca go z pokrzywdzonym jako czynnik
oddzialywania na jego psychike, tak aby wyrazit on zgode na obcowanie plciowe

- fub inng czynnosc seksualng. Istotg stosunku zaleznosSci jest to, ze osoba zalezna

;pozostaje w takiej relacji ze sprawcag, ze konflikt z nim grozi jej interesom

12 H., Mysliwiec, Granice penalizacji seksualnego naduiycia stosunku zaleZnodci wykorzystania
krylycznego polfozenia oraz naduzycia zaufarmia mafoleiniego, Czasopismo Prawa Kamego i Nauk
Penalnych® 2012, z. 3,5. 79in. -

13V Konarska-Wrzosek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks kamy. Komentarz, Warszawa 2023,
Lex, komentarz do ant. 199 k. k.

14 Zob. orzeczenie SN z 29V 1933 r, Zb.Orz. 1933, poz. 155.

15 Postanowienie SN z 18 X1 2008 r,, sygn. akt V KK 304/88, OSNKW 2048, poz. 2691; wyrok SN z 29
X 2021 r, sygn. akt V KK 222721, LEX nr 3517453.

8 \Wyrok SN z 6 V 2014 1, sygn. akt V KK 358/13, LEX nr 1452486.

7 Wyrok SN z 31 Il 2020 r., sygn. akt Il CSK 124119, LEX nr 2978466.
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materiainym lub niematerialnym. Osoba zalezna musi zatem unikaC wchodzenia
-wkonflikt z osobg, od ktérej jest zalezna. Osoba zalezna ma Swiadomose
koniecznoéci podporzadkowania sie zadaniom czy Zyczeniom osoby, od kibrej
zalezy'8,

C. Pojecie naduzycia stosunku zaleznosci nalezy rozumie¢ w ten sposob,
Ze Swiadome zachowanie sprawcy - wykorzystujgcego relacje wigzaca Qo
Z pokrzywdzonym — musi by¢ czynnikiem oddzialuyjacym na psychike ofiary
i determinujacym jej zgode na podjecie czynnosci seksualnej'®. Naduzycie stosunku
zaleznosci bedzie miato niewatpliwie miejsce, gdy przelozony uzalezni decyzje
0 zwolnieniu pracownika od podjecia z nim wspdtzycia oraz — jak sie wydaje —
wowczas, gdy pracownik sam zainicjuje kontakty seksualne z przetozonym, liczac |
na uniknigcie zwolnienia, o ile przetozony bedzie swiadomy, ze jest to jedyny motyw
jego dziafania. Trudno moéwiC 0 naduzyciu stosunku zaleznosci w wypadku, gdy
od podjecia wspotzycia uzaleznione bedzie uzyskanie pewnych profitdw dla oscby
pozostajace] w stosunku zaleznosci (np. awansu albo podwyzki)20.

Z kolei znamie naduzycia zaufania polega na wykorzystaniu przez sprawce
faktu, ze osoba maloletnia darzy sprawce zaufaniem. Zaufanie moze wynikal
z réznych relacji faczacych sprawce z ofiarg, w tym formalnych (np. zaufanie '
wrelacji nauczyciel — uczen) czy tez czysto faktycznych (np. wynikajgcych
ES znajomosci). Czesto bedzie ono wynikaC ze stosunku zaleznosci, jaki taczy
sprawce Z matoletnim {np. trener — podopieczny)?'. Do naduzycia zaufania moze
dojs¢ w wypadku celowego wykorzystania szczeg6lnego zwigzku psychiczno-
emocjonalnego istnigjgcego miedzy maloletnia ofiarg a sprawcg czynu, kitrego
efektem jest uzyskanie zgody na kontakt seksualny. Uzycie tak opisanego znamienia
jedynie w odniesieniu do maloletnich wskazuje na przekonanie ustawodawcy,

Ze niedojrzatosC psychiczna ofiary moze zostac w latwiejszy sposéb wykorzystana |
| przez sprawce, w stosunku do kiérego ma ona zaufanie?2. Jak trafnie zauwazyl Sad
Najwyzszy, .do istoty naduzycia zaufania w rozumieniu art. 199 § 3 kk nalezy
. wykorzystanie przez sprawce faktu, 7e maloletnia ofiara podejmuje Swiadoma
decyzje w przedmiocie zadysponowania swojg seksualnoscig na podstawie
| motywacji, ktora nie moglaby sig stat podstawa takiej decyzji, gdyby nie okolicznost,
| ze ofiara ma zaufanie do sprawcy. Art. 199 § 3 kk_ zaklada wiec, ze wspéizycie
| pomiedzy sprawcq a jego ofiarg nastepuje za je] zgoda, tyle ze podjeta w wyniku
' szczegolne] motywacji, kiérg jest zaufanie do sprawcy” 2. Dodaje sie tez,
. ze naduzycie zaufania, o ktérym stanowi art. 199 § 3 kk. jest rozumiane jako
[ wykorzystanie wystepujacego po stronie matcletniego przeSwiadczenia, ze sprawcy

B\Wyrok SNz 6 V 2014 1, sygn. akt V KK 358/13, LEX nr 1482486.

'8 M. Rodzynkiewicz {w:] A. Zoll (red.), Kodeks karmy. Komenlarz. Czes¢ szczegdsina, Warszawa 2006,
s. 641; vyrok SN z 22 X1 2021 r., sygn. akt V KK 362721, LEX nr 3527412.

20 M. Biekski w:] W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czest szezegdina. Tom Il Czeéé | Komentarz
do arnt. 117-271a, Warszawa 2017, Lex, komentarz do art. 199 k k.

21 K. Wala [w] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025, Lex, komentarz
doart. 199 k.k.

22 Tamze.

23 Postanowienie SN z 11 VII 2018 ¢, sygn. akt Il KK 328/18, LEX nr 2522988.
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- mozna ufac, wierzy€ jego intencjom i takie zachowanie sprawcy jest wylgcznym
- powodem, dla kiérego matoletni wyrazit zgode na obcowanie piciowe lub poddanie
sig innej czynnosci seksualnej albo wykonanie takiej czynnosci24.
D. Porownanie treSci projektowanego art. 199 § 4 kk =z zakresem
i podmiotowym paragrafu 1-3 tegoz przepisu wskazuje, ze osoby takie jak lekarz,
terapeuta, psycholog, nauczyciel, wychowawca, opiekun, duchowny, przefozony lub
Inna osoba sprawujaca faktyczna wladze lub kontrole ponosza juz cdpowiedzialnosc
karng na podstawie art. 199 § 1-3 k k., a zatem zbednym jest tworzenie odrebnego
(nowego) typu czynu zabronionego. W uzasadnieniu projektu nie wskazano, jaka
Jest réznica pomigdzy obowigzujacymi paragrafami art. 199 k k., a projektowanym
‘ typemn czynu zabronionego. Poza tym, nie stanowi wartosci dodanej zwiot
| .Sprawujgcy faktyczng wiadze lub kontrole” zamieszczony w projektowanym § 4 pkt
1. W Swietle orzecznictwa SN okreédlenie to stanowi element okreSlany jako
. Stosunek zaleznosci” wskazany w typie podstawowym. Twierdzi sie bowiem, ze .
pojecie stosunku zaleznosci nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje on _taki stosunek
prawny lub faktyczny, ktéry daje jednej osobie mozliwos¢ wywierania okreslonego .
i wplywu bezposredniege lub posredniego na losy i polozenie prawne, spoleczne
' 1ekonomiczne inngj osoby. Istotg stosunku zaleznosci jest to, ze osoba zalezna !
i pozostaje w takiej relacji ze sprawca ze konflikt z nim grozi jej interesom materialnym
lub niematerialnym. Osoba zalezna musi zatem unika¢ wchodzenia w konflikt
zosobg, od kidre] jest zalezna. Osoba zalezna ma Swiadomoset koniecznosci
| podporzagdkowania sie¢ zadaniom czy zyczeniom csoby, od kitdrej zalezy . Majac |
j powyzsze na wzgledzie, nie sposéb dosirzec uzasadnienia dia tworzenia
' w porzadku prawnym nowego typu czynu zabronionego poprzez odwolywanie sig
'do pojecia ,naduzycia zaufania”, elementoéw skladajacych sie na stosunek
l zaleznosci” (np. sprawujac faktyczna wladze lub kontrole) oraz taczac je z niektérymi -
zawodami.
E. Projektowany nowy typ czynu zabronionego w art. 199 § 4 kk. budzi
- watpliwosci w  Swietle konstytucyjnej zasady okreslonoéci normy karnej.
l Whioskodawcy postuzyli sie w tresci tego przepisu okresleniem _szczegdlna
. zaleznoSC™ bez wskazania, jakie konkretne osoby mialyby speiniaé wymogi
}wynikajqce Z proponowanego przepisu oraz w oparciu o jakie kryteria nalezy
| zdefiniowat wskazane znamig. Tymczasem w obszarze prawa karnego zasada .
+ okre§lonosci przepiséw prawnych ma wyjatkowe znaczenie. Obwarowany sankcja
; karng, sformutowany w normie prawnokarnej zakaz lub nakaz winien by¢ precyzyiny
_ i Scisty, w my$l zasady nullum delictum sine lege certa. Nakaz okreslonosci czynéw
: zabronionych, wynikajacy z art. 42 ust. 1 Konstytucji, wyrazony przez wspomniang
paremie nullum crimen, nufla poena sine lege, jest nakazem maksymalnej
« okreslonosci tworzonych w drodze ustawy typOw przestepstw. W sferze stosowania -
I prawa oznacza to zakaz stosowania analogii i wykladni rozszerzajacej 26 .
~Wymaganie okreslonosci dotyczyé musi zaréwno materialnych elementow czynu,

2 Uzasadnienie wyroku SN z 2 V1 2010 r,, sygn. akt V KK 369/09, OSNKW 2010, Nr 9, poz. 80.
2 Wyrok SN z 291X 2021 1, sygn. akt V KK 222/21, LEX nr 3517453,
2 Wyrok TK z 6 Vil 1999 1, sygn. akt P 2/39, OTK 1999, nr 5, poz. 103.
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"jak 1 elementow kary, tak by czynito to zadoS¢ wymaganiu przewidywalnosci.
Przepisy prawne muszg bowiem stwarzaC obywatelowi (podmiotowi
i odpowiedzialnosci karnej) mozliwosE uprzedniego i dokladnego rozeznania, jakie
 mogg by¢ prawnokamne konsekwencje jego posigpowania. Materiaine elementy
| CZyNU, UZnanego za przestepny, musza wiec by¢ zdefiniowane w ustawie (zgodnie
+z konstytucyjng zasada wylgcznoSci ustawy) w sposéb kompletny, precyzyjny
ijednoznaczny ¥ . W tym kontekicie nalezy przywolaC teze Trybunat
i Konstytucyjnego, ze nakazu okreslonosci (nufium crimen sine fege) nie spelnia

Zrekonstruowad, jedynie na jego podstawie, zasadniczych znamion czynu
zabronionego. Przepis ustawy karnej musi stwarza¢ podmiotowi odpowiedzialnoSci
karnej realng mozliwosé takiej rekonstrukcji prawnokarnych konsekwencji
zachowania. Jesli wynik tego testu jest pozytywny, to dany przepis prawa
represyjnego jest zgodny z zasadami nullum crnimen sine lege scripta oraz nultum
crimen sine lege cerfa™s.

F. Na znaczenie nakazu ustawowej okreslonosci czyndéw zabronionych,
wynikajacego z art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz zwigzku zasady okreslonosci

przepis ustawy karnej wowczas, gdy adresat normy prawnokarmej nie jest w stanie |

' przepisow prawnych z art. 2 Konstytucji, wielokrotnie zwracat uwage w swoich !

orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny . Na przykiad w wyroku z 26 listopada 2003 r2®
TK stwierdzit miedzy innymi: Na gruncie prawa karnego tradycyjnie przyjmuje sie,
2e zakaz albo nakaz obwarowany sankcja karng powinien byC sformutowany

w sposeb precyzyiny i Scisty”. Jest to jedna z podstawowych zasad prawa karmego, :
ktérej obowigzywanie w demokratycznym paristwie prawnym nie budzi watpliwosci.

Wymég ustawowej ckresionosci czynéw zabronionych i ich typow statuuje art. 42
Konstytucji®®. Zasada ta wraz z pozostatymi podstawowymi regutami prawa kamego
stuzy, na co powszechnie zwraca sie uwage w doktrynie, gwarancji ochrony prawnej
jednostek przed arbitralnoScia oraz naduzyciami ze strony organdow wiadzy
pubiicznej, w tym przed ,dowolnoscig orzekania i sposobu wykonywania nastepstw
czynow zabronionych, niewspoétmiernosci tych nastgpstw do winy i karygodnosci
czynu” 3 . Norma kama, realizujgc wskazane powyze] postulaty, powinna
w konsekwencji wskazywat w sposob jednoznaczny zarowno osobe, do ktorej
skierowany jest zakaz, znamiona czynu zabronionego, jak i rodzaj sankcji grozacej
za popelnienie takiego czynu. Takiego wymogu nie spetnia projektowany art. 199 §

27 Qrzeczenie TK z 19 Vi 1992 r. sygn. akt U 6/92, OTK ZU 1992 r, poz. 13.
28 Wyroku z 9 VI 2010 1, sygn. akt SK 52/08, OTK-A 2010, nr 5, poz. 50.
2 Wyrok TK z 26 X1 2003 r, sygn. akt SK 22/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 97.

30 por. R. Debski: Zasada nullum crimen sine lege i postulat wyfacznodel ustawy, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia luridica”™ 1992, nr 50, s. 108; R. Debski, O przepisach blankietowych w prawie kamym.
Uwagi wprowadzajace, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica”, 1981, nr 47. s. 33; .}. Warylewski,
Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia, Warszawa 2003, s. 326 por. K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo kame, Warszawa 1995, s. 50-51; L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna
a Konstytucja RP, Pafistwo i Prawo z 1998 1., z. 9-10, 5. 25; B. Kunicka-Michalska {w:] G. Rejman {red.},

Kodeks karny. Czesé ogdina. Komentarz, Warszawa 1999, s. 58.

31 K. Buchata, A. Zoil, Poiskie prawo kame, Warszawa 1995, s. 50; wyrok TK z 30 IX 2014 r_ sygn. akt
U 4/13. OTK-A 2014, nr 8, poz. 97; wyrok TK z 17 VIl 2014 r, sygn. akt 8K 35/12, OTK-A 2014, nr 7,
poz. 74; wyrok TKz 20 V 2014 1, sygn. akt K 17/13, OTK-A 2014, nr 5, poz. 53; wyrok TKz 26112014 1,

sygn. akt SK 65/12, OTK-A 2014, nr 2, poz. 14.
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?4 kk Posluzenie sie w jego tresci okreSleniem szczegodlna zaleznosE” oraz
| zwrotami ,w szczegolnosci” i ,inng osobg sprawujaca faktyczng wiadze lub kontrole”
wskazuje, ze projektowana norma prawna nie daje gwarandji jasnego i precyzyjnego
okreslenia zakresu tego przepisu. Poza tym, wprowadzenie nowego typu czynu
. zabronionego, powielajgcego juz istniejace pizepisy, stworzy problemy
interpretacyjne, a przez to wplynie negatywnie na trudnosci ze stosowaniem art. 199
k k. w jego brzmieniu de lege fata.

G. Przyjecie projektowanego typu czynu zabronionego okreslonego w art. 199
§4 kk wywoluje zastrzezenia w Swietle zaproponowanego zwigkszenia
ustawowego zagrozenia w przypadku typoéw czyndw zabranionych okresionych
wart. 199 § 1-3 k k. W tym zakresie nalezy zgodzit sie z Wnioskodawcami, ze kara
' do 3 lat pozbawienia wolnosci w typie podstawowym (§ 1) oraz w dwdoch typach
kwalifikowanych okreslonych w § 2 i 3 nie jest adekwatna do wagi dobr prawnych
chronionych w art. 199 k.k. Sa nimi wolnos¢ seksualna rozumiana jako wolnosc
od naciskow w przedmiocie decyzji odnoszacych sie do zachowan ze sfery zycia
seksualnego cziowieka (§ 11 2), a takze obyczajnosci w sferze zycia seksualnego
(§ 3)32. Tak rozumiana autonomia — objeta konstytucyjnie chroniong autonomia
jednostki, wchodzaca w zakres wolnosci cziowieka — niewatpliwie zawiera w sobie
takze ochrone podejmowania samodzielnych decyzji w sferze seksualnej oraz
obowiazek ich poszanowania przez osoby irzecie. Wskazuje to, ze zachowania
realizujace znamiona art. 199 k k. naruszajga dobro prawne konkretnej osoby,
stanowigc atak na wyjatkowo delikatng | wazng sfere zycia kazdego czlowieka,
conalezy mieC na wzgledzie przy okresSleniu ustawowego ZzagroZenia Kkary.
Nie mozna tez pomingC koniecznosci zachowania spojnosci systemowej w zakresie
ochrony wskazanych doébr prawnych poréwnujgc obowigzujgce sankcje
w obowiazujgcym art. 199 kk. z innymi przestepstwami z Rozdzialu XXV.
Dostrzegajac powyzsze nalezy podkresiié, ze projektowane podniesienie
ustawowego zagrozenia w Zakresie typow czynow zabronionych z art. 199§ 1-3k k.
' winno by¢ rozwazane przy uwzglednieniu, ze przestepstwo zgwalcenia ckreslone w
art. 197 k k. przewiduje znacznie wigkszy fadunek karalnosci.

H. W ramach konsultacji spolecznych projekt zostal cceniony pozytywnie.
Respondenci wskazali, ze projektowane rozwigzania zastuguja na akceptacje,
poniewaz  nowelizacja ma stuzyC ochronie wolnosci seksualnej i autonomii
' decyzyjnej (art. 47 Konstytucji), dobra dziecka (art. 72 Konstytucji), zaufania
i do zawodow i instytucji publicznych oraz eliminacj ukrytego przymusu w relacjach

zaleznosci™3. Zwrécono takze uwage, Zze ,zaostrzenie sankcji karnych moze byé

%2 7ob. szerzej na temat indywidualnego przedmiotu ochrony w art. 199 k k. np. M. Bielski [w:] W. Wrébel,
A_Zoll (red.), Kodeks kamny. Czesc szczegdina. Tom I Czesc | Komentarz do art. 117-211a. Warszawa
2017, Lex, komentarz do art. 199 k.k.. K. Wala [w] J. Kulesza (red.), Kodeks karmy Komentarz,
Warszawa 2025, Lex, komentarz do art. 19% kk.; M. Rodzynkiewicz {w:] A. Zoll {red.) Kodeks kamy.
Czeét szezegdina. Komentarz. Tom {l. Komentarz do art. 117-277 k., Krakéw 2006, s. 642—643;
H. Mysliwiec, Granice penalizaci seksualhego naduzyecia stosunku zaleZznofci, wykorzystania
krytycznego poloZenia oraz naduiycia zaufania mafoletniego, .Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych™ 2012, z. 3. s. 79 i n.; J. Warylewski [w:] J. Warylewski {red.) System Prawa Kamego.
Przestepstwa przeciwko dobrom indywiduainym, Tom 10, Warszawa 2012, s. 587 in.

3 |D ankiety: 123685, 121617.
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uznane za $rodek zmierzajgcy do realizacji tego celu, jednak nalezy rozwazyC
proporcjonalnosé propozycji kar w projekcie oraz czy zaostrzenie sankdji kamych
jest jedyna mozliwoscig osiggniecia celu nowelizacji"3*. Dodano tez, ze .zwickszenie
karalnosci bez analizy nowych aspektow popelniania przestepstw prowadzi do braku
rozwoju Kodeksu Kamego i braku reakcji na wyzwania i zagrozZenia, kidre sig
pojawiajg wraz ze zmianami spotecznymi i rozwojem technologii”33.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzadzonej w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

2.

Opiniowany projekt dotyczy zagadnien unormowanych w Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), w szczegéinosciw art. 7 (nullum
crimen nulla poena sine lege) oraz w art. 8 (prawo do ochrony zycia rodzinnego
i prywatnego). Istnieje bardzo bogate orzeczniciwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka dofyczace obowigzkéw panstiw w zakresie ochrony integralnosci
psychofizycznej. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia !

EKPC. ‘

Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

W wyniku wdrozenia projektowanych zmian zasadniczy zakres podmiotowy
ustawy nie ulegnie zmianie (zob. pkt V opinii). Niemnigj, planowane zaostrzenie
sankcji bedzie mialo wplyw na nastepujgce podmioty:

1. sprawcy naduzyc seksualnych z wykorzysianiem stosunku zaleznosci lub
krytycznego polozenia ofiary, wobec ktdrych orzeczony zostanie wyrok
zart. 199 kk. — tj. ok. 100 os6b rocznie®; zagrozenie duzo wyzszymi
wyrckami, bez mozliwosci zawieszenia kary, bedzie wplywalo na syluacje
osobistg sprawcow i ich otoczenie, w tym réwniez posrednio na podmioty,
w ktorych relacje zaleznosci byly wykorzystane do popetnienia
przestepstwa’®;

|
|
L

34 ID ankiety: 123685, 121680, 121016.

35 Tamze.

¥ QOpinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks kamy (przedstawiciel wnioskadawcaw: poset Anna Krupka), opinia BEOS z 27
1 2026 5., BEOS-WPEM-131/26.

37 Opinia w sprawie stwierdzemia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
{przedstawiciel wnioskodawcow: posef Anna Krupka) jest projekiem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu arf. 95a regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 27 | 2026 1., BEQS-WAPEIM-
132/26.

3 W 2023 r. liczba postepowan wszczetych z tego ariykulu wynosita 152, a liczba przestgpstw
stwierdzonych - 103 - Poslgpowania wszczele | przesiepstwa stwierdzone z art. 199 KK za lata 1999
— 2023 hiips./istatystyka policia pVst/kodeks-kamy/przestepsiwa-przeciwko-6/63500 Seksualne-
wykorzystanie-stosunku-zaleznosci-lub-krytycznego-polozenia-art-199 himl.

3% Chodzi o podmioly, w ktérych sprawca byt zatrudniony lub pelnit okreslong funkcje (m.in.
pracodawcéw i inne organizacje zatrudniajgce pracownikow, podmioty lecznicze, placowki edukacyjne,
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2. prokuratura i sady powszechne — z uwagi na brak mozliwosci zawieszenia

prowadzonych postepowairi;
3. Sluzba Wiezienna — potencjalnie zwigkszy sie liczba osdb skazanych

odbywajgcych diuzsze wyroki.
Posrednio regulacja bedzie oddzialywala rowniez na ofiary naduzyc
seksuainych pozostajace w stosunku zaleznosci (zawodowej, ekonomicznej,
instytucjonainej, psychologicznej) wobec sprawcy, a takZe znajdujgce sig

rodzaju czynami. Zaostrzenie sankcji kamych moze mieC dla tych os6b wymiar
symboliczny, wzmacniajgc — przynajmniej czesciowo — poczucie sprawiedliwosci
oraz bezpieczenstwa. Nowelizacja moze ponadto wywieraC potencjainy, choc
uzalezniony od szeregu czynnikéw, wplyw na poziom zglaszalnosci przestepsiw
tego typu.

Ponadto, poprzez podkresienie spolecznej szkodliwosci tego typu przesigpstw
regulacia wplynie posrednio na instytucje i1 organizacje spoleczne nagtasniajgce
problem naduzy¢ seksualnych i zajmujace sie ochrong praw czlowieka, a takze na
spoleczeristwo jako calosc.

B. Wplyw na spoleczenstwo

Whioskodawcy przewidujg wystgpienie licznych pozytywnych skutkéw
spolecznych projekiowanych zmian. Zaostrzenie sankcji wobec osob sprawujacych
wiladzg lub funkcje opiekuricze, ktére wykorzystujg swoja dominujacg pozycje do
' dopuszczania sie naduzy€, w szczegdinosci poprzez zrownanie zagrozenia kamego
z innymi typami przestepstw seksualnych oraz wylgczenie mozliwosci orzekania kar
Z warunkowym zawieszeniem ich wykonania, przyczyni sie¢ do wyraZznego

| podkreslenia wagi | spolecznej szkodliwosci tego rodzaju czyndw. Rozwigzanie to
powinnc roéwniez ograniczy¢ ryzyko nieadekwatnego, zanizonego wymiaru
 odpowiedzialnosci sprawcow. W obecnym stanie prawnym czyny te bywajg
w praktyce w znacznym stopniu bagatelizowane, co poteguje frustracje ofiar —
zwlaszcza tych, ktore napotykaja trudnosci dowodowe oraz pozostajg wcigz
| w traumatycznych relacjach zaleznoSci od sprawcy.

i Przeciwdzialanie temu problemowi jest ¢ tyle istotne, Zze skutki naduzyé
| seksualnych sq diugoterminowe, wielowymiarowe i moga sie nasila¢, jezeli dochodzi
do nich w relacji zaleznosci. Wsrod najbardziej dotkliwych skutkow wymienia sig te
\G charakterze klinicznym (PTSD, depresja, lek %), w obszarze zawodowym

kary i grozace sprawcom wyzsze wyroki polencjalnie wydluzy sie czas |

w szczegdlnie trudnej sytuacii zyciowej, w tym na maloletnich pokrzywdzonych tego |

instytucie opiekuricze i wychowawcze, wspdlnoty i organizacje religijne). Projektowane sankcje
skutkowac bedg wykluczeniem iakie] osoby z wykonywania pracy lub pelnienia funkcji. Niezaleznie od
tego, istolnym nastepsiwem dla wskazanych podmiotéw moga byé straty wizerunkowe zwiazane
z ujawnieniem przypadkéw naduzy¢ oraz z nagtodnieniem surowych kar orzeczonych wobec ich

sprawcow.

0 £ R. Dworkin, S. V. Menon, J. Bystrynski, N. E. Allen, Sexual assaull victimization and

psychopathology: A review and meta-analysis, “Clinical Psychology Review", Vol 56, 2017,

htips://doi.org/10.1016/.cpr.2017.06.002.
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i edukacyjnym (wycofanie z kariery, absencja*') czy ogélnospolecznym (ulrata
| zaufania do instytucji | autorytetéw). Ze wzgledu na asymetri¢ wiadzy i naruszenie
zaufania, skufki te sg czesto bardziej nasilone niz w przypadku przemocy ze strony
osoby obcej. Jednak — co nalezy podkreslic w kontekscie opiniowanego projekiu —
samo zaostrzenie kar bez rownoleglego systemu wsparcia ofiar moze miecd
| ograniczony wplyw na zmniejszenie fraum i dlugoterminowych skutkéw spolecznych
| krzywd. Nie wydaje sie rowniez, zeby wplynelo zasadniczo na poprawe poczucia
sprawiedliwosci i bezpieczenstwa ofiar.

Mozna mie¢ fakze watpliwosci co do twierdzenia Wnioskodawcow, ze
nowelizacja zapewni reaing ochrone autonomii seksualnej i zwiekszy skutecznose
scigania sprawcéw naduzyC. Trzeba bowiem wyraznie podkreslic, ze giéwnym

| problemem w Sciganiu przestepstw seksualnych jest poziom ich zglaszalnosci
| (warunkowany m.in. obawg ofiar przed odwetem lub stygmatyzacja). Jak pokazuje
raport ,EU Gender-Based Violence Survey (2022/2023)°4, w panstwach UE tylko
ok. 13,9% kobiet, kiore doswiadczyly przemocy fizycznej lub seksuainej, zglosito j3 |
na policie. W tym samym badaniu Polska nalezala do grupy paristw z najnizszym
wskaznikiem deklaracji doSwiadczenia przemocy (ogOlem przemocy fizycznej,
| seksualnej iflub grozb) — 16,7% (przy sredniej unijnej 30,7%). Rozdzwick pojawiat
| sig rowniez w statystykach dotyczacych samej przemocy seksualnej — w Polsce
zadeklarowalo takie doswiadczenie 5% ankietowanych, przy Sredniej unijnej
17,2%%. Nizszy wynik odnotowano jedynie w Bulgarii. Wydaje sie jednak, ze tak
niski poziom wskazan nie wynika z rzadszego wystepowania tego typu naduzyc
w naszym Kraju, ale przede wszystkim z wysokiego poziomu tabuizacji tej kwestii.
Szersze spojizenie na skale problemu umoziiwia raport z badan
i przeprowadzonych przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
w 2022 roku*. Zgodnie z jego wynikami ponad 90% ankietowanych doswiadczylo
molestowania seksualnego w miejscu pracy przynajmniej raz, a wiecej niz 10 razy
aZz jedna pigta badanych (19,9%). Zdaniem autoréw badania mozna z tych danych
wywnioskowac, ze dla wielu kobiet molestowanie jest integralng czescia
doswiadczenia aktywnosci zawodowe]. Jest to o tyle niepokojace, ze cho¢ ofiary tych
naduzyC sq Swiadome, Ze ich prawa sg lamane oraz wyrazajg wobec tego sprzeciw,

#1C._R. Willness, P. Steel, K. Lee, A meta-analysis of the antecedents and consequences of workplace
sexual harassmenf, "Personnel Psychology®, 60(1), 2007, htips//doiorg/10.1111/.1744-
65702007 00067 x. Zob. National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Sexua/
Harassmenit of Women: Climate, Guiture, and Consequences in Academic Sciences, Engineering, and
Medicine, Waszyngton 2018, DOI: hitps://doi.org/10. 172261'24994 Zoh takZe Polskie uczeinie powinny
skuteczniej walczy¢ z mofesivwamem 14 X 2019, bipo.gov. conten olskie-
uczelme:powmnv-skLneczmetwalcz1c-z—molestuwan@m

2 FRA, EIGE, Eurostat, EU gender-based violence survey — Key resulls. Experiences of women in the
EU-27, Publications Office of the FEuropean Union, Luxembourg, wrzesiei 2024,

https:/fira.europa eu/sites/default/fles/fra_uploads/eu-gender based violence survey key results pdf,
5 17.

3 lbidem, s. 15.

“ M. Grabowska (red.), Molesfowanie seksuafne w obszarach kszfalcenia zawodowego, zatrudnienia
| ustug. Raport z badar ilosciowych i jakosciowych, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego,
Warszawa 2022, https-/iwww.ptpa org pl/site/assetsffiles/1939molestowanie_seksualne -

raport_ptpa 2022 pdf 5. 9.
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nie decydujq sie na zgloszenie przypadkow molestowania do przetozonych lub
odpowiednich struktur w miejscu pracy, na uczelni, itp. Jak zauwazajg autorzy

' raportu [mjoze to Swiadczy o braku mechanizmdw reagowania | przeciwdzialania

molestowaniu (...), braku zaufania do istniejgcych procedur Ilubfi istnieniu
uzasadnionych obaw, ze konsekwencje zgloszenia przypadkow molestowania
pcnosic beda przede wszystkim jego ofiary, a nie sprawcy’.

Realne pozytywne skutki spoleczne projektowanych zmian bedg wiec mozliwe
do zacbserwowania tylko jezeli zaostrzenie prawa bedzie polgczone
Z usprawnieniem postepowarn i zwigkszeniem ochrony praw ofiar®®. Dopiero wizja
skutecznie dziatajgcego systemu $cigania naduzyé seksualnych moze wplyngC na
wzrost zglaszalnosci tego typu spraw. Surowsze sankcje bez integracji z polityka
prewencying i wsparcia nie spowodujg zmniejszenia liczby przestepstw. Analizy
naukowe wykazuja, ze brakuje spéjnych i powtarzalnych danych potwierdzajgcych,
ze ostrzejsze kary karne zmniejszaja poziom przestepczosci*€. Najmocniejsze
efekly prewencyjne sg nalomiast obserwowane tam, gdzie kary sg bardzigj
nieuchronne i konsekwentnie stosowane. Wickszy wplyw na redukcje

przestepczosci ma wiec prawdopodobieristiwo wykrycia | skazania niz sama |

surowosc kary (w tym przypadku dlugos¢ wyroku).

Wdrozenie regulacji z wysokim prawdopodobienstwemn doprowadzi do
Zwigkszenia obcigzenia wymiaru sprawiedliwosci, co posrednio moze wywolac
negatywne Kkonsekwencje dla ofiar — w szczegdinosci poprzez ich wigksze
Zaangazowanie w bardziej zlozone i dlugotrwate postepowania. Jezeli zaostizenie
sankcji nie zostanie skorelowane z kompleksowymi programami wsparcia dia
pokrzywdzonych, projekiowane zmiany moga zostaé¢ odebrane jako przejaw

populizmu penalnego, co w konsekwencji moze generowal spoleczng krytyke |

1 podwazac ich legilymizacie.

Warto réwniez zwrécic uwage, ze w przypadku sprawcow naduzyC
seksualnych sSwiadomosC szczegotow | wysokosci kar za konkretne przestgpstwa
moZe w ograniczony sposdb wplywac na konkretne decyzje behawioralne¥. Mimo
to wplyw spoleczny projektowanej regulaci na sprawcow przedmiotowych
przestepstw bedzie bardzo istoiny — w przypadku wykrycia i osadzenia bedg im
grozity radykalnie wyzsze kary, ktdre w czesci przypadkoéw nieodwracalnie wplyng

| na ich zycie osobiste i zawodowe, a posrednio réwniez na otoczenie skazanych —
rodziny, bliskich | pracodawcow.

5 Potrzebe rozszerzenia zakresu projektu wekazywata m.in. osoba reprezentujgca Fundacje Dajemy

Dzieciom Site bioraca udzial w konsultacjach spolecznych. Zwrdcita ona uwage, Ze _zwigkszenie
karalnosci bez analizy nowych aspekiow popetniania przestepstw prowadzi do braku rozwoju Kodeksu
Karnego i braku reakcji na wyzwania i zagrozZenia, ktére sie pojawiaja wraz ze zmianami spolecznymi

i rozwojem technologii” — 1D ankiety: 123685.

A N. Doob, Ch. M. Webster, Senfence Severily and Grime: Accepting the Null Hypothesis, “Crime

and Justice™, Vol. 30, 2003, htips://doi.ora/10.1086/652230.
47 A Wiecek-Duranska, Metody szacowania ryzyka przestepstw seksuainych, w: B. Bloniska i in.
(red.), O wolnos¢é | prawo. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Rzepliriskiemu,

Wolters Kluwer Polska, grudzien 2822,

ualnych

16



! Zaostrzenie sankcji za czyny okreslone w art. 199 k k. bedzie mialo réwniez
‘ znaczenie dla funkcjonowania siuzby wieziennej. Choc liczba skazanych moze nie
| ulec istotnemu zwigkszeniu (z uwagi na wczesniej wymienione zastrzezenia), to
prawdopodobny jest wzrost liczby o0s6b kierowanych do odbywania Kkary
pozbawienia wolnosci oraz Srednia diugosc wykonywanych wyrokéw. Biorac pod
' uwage koniecznos¢ szczegdlnej ochrony skazanych za przestepstwa seksualne ze
' wzgledu na mozliwe zagrozenia ze strony wspdlosadzonych, moze sig to wigzat
| Z wystapieniem dodatkowych ocbowigzkow 1 kosztow dla tych shuzb. _
| Proponowana regulacja odpowiada na spoleczne zapotrzebowanie
systemowych dziatan przeciwko przemocy seksualnej. Badania opinii publicznej
| wskazujq, Ze spoleczernisiwo polskie popiera surowsze kary za przestepstwa na tle
" seksualnym, zwitaszcza dokonywane wobec dzieci. W sondazu przeprowadzonym
'przez CBOS na zlecenie Parnstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 zdecydowana wiekszosé
respondentéw uznala dotychczasowe wyroki za zbyt lagodne (79% badanych) oraz
opowiedziala sig za dodatkowymi formami rekompensaty dla pokrzywdzonych {(90%
badanych)*.

C. Konsuitacje spoleczne:

Konsultacje spoleczne projektu wzbudzily znikome zainteresowanie — w ich
trakcie ziozono jedynie 25 ankiet, z czego duza czes¢ nie dotyczyla apiniowanego
projektu. W zwiazku z tym analiza wynikéw konsultacji wydaje sie bezzasadna.

V. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W DSR projektu Wnioskodawcy oceniaja, ze proponowana zmiana przepisow
nie wywola skutkow gospodarczych i nie bedzie miala wplywu na
mikroprzedsiebiorcéw oraz podmioty sektora MSP. Przedstawiona ocena skutkow
gaspodarczych nie budzi zastrzezen. Ze statystyk Policji wynika, Zze liczba
przestepstw stwierdzonych z art. 199 k k. oscyluje wokét 100 rocznie (zob. pkt VI |
apinil} i jak mozna sadzi¢, liczba oso6b prawomocnie skazanych w ciggu roku na
padstawie tego przepisu bedzie najprawdopodobniej jeszcze nizsza. Zaostrzenie
kar za przestgpstwa z art. 199 k k. dotyczyC bedzie zatem bardzo malej liczby oséb,
co nie bedzie mialo wplywu na sytuacje ekonomiczna ogdélu gospodarstw domowych
I nie bedzie w Zaden sposéb wplywalo na warunki funkcjonowania sekiora
przedsiebiorstw.

W konsultacjach spolecznych do przediozonego projektu respondenci nie |
zglosili zadnej opinii odnoszacej sie do skutkow gospodarczych powodowanych |
przez projekt. 5

8 Polacy opowiadajg sfe za surowszym karaniem za molestowanie seksualne dziecka — wyniki sondazu
CBOS w Swiselle rekoemendacyi Panstwowsi Komisji, hiips:/ipkdp.gov.plpolacy-opowiadaja-sie-za-
surowszym-karaniem-za-molestowanie-seksualne-dziecka-wyniki-sondazu-cbos-w-swietle-
rekomendacji-panstwowej-komisii/.
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VIl

Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

‘ Whioskodawcy w uzasadnieniu do projektu i DSR siwierdzajqg, ze projektowane
Zmiany nie pociggajg za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
| panstwa ani budzetow jednostek samorzqdu terytoriainego.

Wydaje sie, ze Whnioskodawcy prawidlowo rozpoznali skutki projektu
w odniesieniu do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekiowana
zmiana art. 199 k.k. moze jednak rodzic skutki dia budzetu paristwa.

Skutki te moga pojawiC sie w odniesieniu do wydatkow czesci 15 — Sady
powszechne, czesci 37 — SprawiedliwosC, w ktorej finansowane sg m.in. wydatki na
wigziennictwo, czesci 42 — sprawy wewngirzne, w kidrej finansowana jest policia,
a takze czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Wysokosc
tych skutkow jest jednak trudna do ustalenia, gdyz zalezeC bedzie od faklycznego
ujawnienia czy ustalenia sprawcéw naruszen wskazanych w zmienianym art. 199
kk.

Dane poalicyine w odniesieniu do art. 199 kk dotyczgcego seksualnego
wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego polozenia wskazujg, ze w 2023
r. liczba postepowan wszczetych wynosita 152 i byla najwyzsza od lat. Jednoczesnie
liczba przestepstw stwierdzenych w tym roku wynosita 103. To oznacza, ze wskaznik
mierzony liczbg przestepsiw stwierdzonych w stosunku do postepowart wszczetych
wynosit dia tego roku 68%%°. Byl to wskaznik wyzszy niz w przypadku innych
przestepsiw podiegajgcych penalizacii, np. na postawie art. 197 k k. dotyczacego
zgwalcen i wymuszen czynnosci seksualne;j (tu wskaznik wyniost 44%) iart. 198 k k.
dotyczacego seksualnego wykorzystania niepoczytainosci lub bezradnosci
(wskaznik 40%). Na uwage zastuguje fo, iz w stosunku do lat wczesniejszych
wszystkie te wskazniki w odniesieniu do przepisow art. 197, 198 i 199 kk. ulegly
pogorszeniu - zob. Tabela 1, Wykresy 11 2. Moze to tez oznaczac, ze wszczynanych
jest zbyt wiele postepowart, kiGrych efekiem nie zawsze musi byC stwierdzenie
| przestepsiwa®?.
|

|

i

4 Wskaznik ten przyjeto majac jednoczesnie Swiadomosé, ze liczby te moga obrazowaé niezaleZzne
procesy bedgce efektem dzialan w roznym czasie. Jego przyjecie mialo na celu pokazanie
ksztaltowania sie tendencji w czasie.
50 Nie mozna wykluczaé sytuacji, ze pokrzywdzony w trakcie prowadzonych postepowar z réznych
powodow wycofuje swoje oskarZenia.
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| Tabela 1. Postepowania wszczete | postepowania stwierdzone w latach 1999-2023

korzystanie-niepo

Inosci-lub-bezradnosci-art-198 himl
htips:/{statystyka policia pl/st’kodeks-kamy/przestepstwa-przeciwko
wykorzystanie-stosunku-zaleznosci-lub-krytycznego-polozenia-art-199.himl.

19

-6/63500. Seksualne-

z ark 197 z &l 195 zart 188
Zgvizicenie T vymuszenie czynnosc Selzuaing wykorzystanie mepoczylahnsd b Selzuaine wykorzystanie stasunku
seksuanej bezradnosc zaleznoSci ub krytycznego polozenia |
Rok Prestensiva Przesiepsiaa Frzestepsing.
Liczba Liczba STURIOEONE ¥ P | ticzba STNEMTZONE ¥ Liczha Liczba shwerizone
posiepowa | przesiepshy | siosurwudo | postepowani | przesiopshv | stsunkuco | posiepowan | przestepshy | siosunke do
wszezelych |shiendzonych | mosiepowst | wszezelych | shierdzonych | cosfesowat | wszezelych |shvierdzonych| posfeposet
vszczeleh wszezefioh WSZC2EITT 1
2023 2363 104D 44 @5 % «5 65
2021 2257 1081 435 £5% 12 123 L2y
22 2181 1034 Fred 59% 1 8
2119 2577 1354 545% 4% 137 0 75
201 2 502 1326 53% £1% kL g4
Nt 2435 1262 5% 7% 11 7%
ma 3476 1383 % &% 1 §7e
mﬂ 2418 1144 7% 5% sail 43
21 2444 1249 5% 3% 11 745
2043] 1885 1362 7% 55% il 196
212 1 786 1432 % 45% %{ 81| 1045
214t 1784 1457 8% 8% 56 8 1%
201 1758] 1567 £9% ; 84 40 1573
2040 1816 1530/ 84% 735 71| 132
200 2041 1611 %% 6% 143 2073
200 2077 1827 50% % 82| 195
2006{ 2242 2001 50% "% 70] 101
. zmg 2137 1987 93% b % 86
2126 2176 162% 73% g 4094
2003 2084 2 q 114% 1% a4 107
0 1972 2345 195 119 107 90% 1 2243
2001 1947 2339] 1205 116 137] 118% 1 206%
ml 1 9819 2 359| 120% 112 10 91% 153
1 1803 2029| 13% 5] 133 151% 1 52 1
Zrodto: Dane Policji; hitps:i/statystyka policia.pl/st’kodeks-kamy/przestepsiwa-przeciwko-
6/634 walcenie-i- Zenie nnosci-seksualnej-art-197_himl;
htips.//statys polici -kamy/pize: eciwko-6/63499 Seksualne-




Wykres 1. Liczba postepowan wszczetych i przestepstw stwierdzonych {z art. 199 k. k.)
w latach 1999-2023
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| Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 1.

Wykres 2. Przestepstwa stwierdzone w stosunku do postepowan wszezetych (z art. !
198 k.k} w latach 1999-2023 |

4% 207%

159% -
540, 10199 05% 107% 1&1
I I %qm% 7% g 8196 7835 83% 9726 7358 g1t
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g W@Q ‘53 Q& ‘5@'19 S5 fs?'

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Tabeli 1.

’
-~
,.

Dodac do tego mozna, iz w 2020 r. (ostatnia dostepna statystyka) prawomochie
skazanych za przestgpsiwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci bylo 1 827
osob, wiymz art. 197 kk. — 581 osdb, zart. 198 kk — 78 osobiz ari. 199 k k. — 31
osob (zob. Tabela 2). Jednoczesnie w stosunku do czgsci skazanych siosowano
zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci®, kidre nie bedzie juz mozliwe po przyjeciu
proponowanych przez Wnioskodawcow przepisow.

51 Zob. Statystykl Ministersiwa Sprawiedliwosci nt. Prawomocnie skazani dorosli wg. rodzajow:
przestepstw i wymiaru kary — czyn giéwny.

20



p
Tabela 2. Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci w 2020 .

|
Wyszczegdlnienie Skazani

Przestepstwa przeciwko wolnosci

seksualne] i obyczajnosci 1827
An.197 §1 kk T T3as
Art. 197 §2 kk 111
Art.197 §3 kk 2
Art_ 187 §3 pkt 1 ki J5
Ant.197 §3 pkt 2 kk 69
Art. 197 §3 pki 3 kk 11
Ant_197 §4 kk 7
Art_ 198 kk 8
Art.199 §1 kk i
Art.199 §2 kk 10
Art. 199 §3 kk 14
Art.200 §1 kk 520
Art.200 §3 kk 47
At 200 §4 kk 23
Art.200a §1 kk 16
Art.200a 81 kk w zw. z art. 200 §3 kk 1
Art.200a §2 kk 109
Art 201 kk g
At 202 §1 kk 5
Art. 202 §3 kk 1456
Art_ 202 §4 kk 19
Art.202 §4a kk 128
Art.202 §4b kk - 7
Agt 203 kk 7
Art 204 §1 kk 24
Art.204 §2 kk 67
Art.204 §3kk . 10

Zrédio: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci. hitps:ffisws.ms.gov.p¥plbaza-

stafystycznalopracowania-wicloleinie/ plik skazania prawomocne-dorosli-wg rodzajow przestepstw
i wymiaru kary w 1. 2008-2020.

Podsumowujac, wydaje sie, Ze projektowane zmiany k.K. mogg prowadzi¢ do
Zwickszenia liczby postepowan wszczetych | tym samym obcigzac instytucje
finansowane z budzetu parstwa, a z drugiej strony nie musi to prowadzi¢ do
istotnego zwiekszenia 0sO6b skazanych przez sady na Kare diugoletniego
pozbawienia wolnosci. Pewne zwigkszenie oczywiscie moze nastgpiC z ragji tego,
ze wydluza sie okres stosowania kary pozbawienia wolnosci i nie bedzie juz mozliwe
zastosowanie warunkowego zawieszenia kary 22 | co moze oddzialywat na
Zwickszone koszty wieziennictwa. Wg danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Centralnego Zarzgdu Sluzby Wieziennej za 2024 r. wydaiki na ulrzymanie jednego

527godnie z art. 69 kk. sad moZze warunkowo zawiesic wykonanie kary pozbawienia wolnosci
orzeczoene] w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jeZeli sprawca w czasie popefnienia przestepsiwa nie
byt skazany na kare pozbawienia weolnosdi i jest to wyslarczajace dla osiagniecia wobec niego celow
kary, a w szczegbinosci zapobieZenia powrotowi do przestepstwa.
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‘ osadzonego wynosily miesiecznie ok. 6,5 tys. zi, a rocznie prawie 77,6 tys. z*3.
' Obecnie | w przyszilosci koszly te moga by<¢ nieco wyzsze.
Problemem jest jednak ustalenie skutkéw finansowych dia zmiany

I' proponujacej kare wolnosci od lat 3 do 20 w odniesieniu do oséb naduzywajgcych
' zaufania wynikajgcego z peinionej funkcji lub wykonywanego zawodu, z uwagi na
to, ze jest to nowe i nie stosowane do te) pory rozwigzanie (zob. pkt V opinii). Nie
wiadomo, jakg kare pozbawienia wolnoSci beda w praklyce orzekat sady. czy
maksymalng bliska 20 lat, czy tez nizszg np. 3 lub 10 lat. Ponadio nie wiadomo
w jakim zakresie wystapig przestanki formaine do warunkowego zwolnienia
skazanego po odbyciu co najmniej polowy kary na podstawie art. 78 § 1 k k.

W trakcie konsultacji spolecznych nie wskazano istotnych danych odnosnie do
skutkow finansowych. Wyrazono poglad, iz wzrosng koszty dla systemu
penitencjarnego z powodu koniecznosci diuzszego przetrzymywania skazanych®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Proponowana zmiana przepisow spowoduje powstanie dodatkowych obcigzen

administracyjnych z uwagi na zwickszenie liczby postepowan karnych oraz
wykroczeniowych. :

SIS AT SRR

| 1._Skutki prawne: Z perspektywy zalozern systemowych dotyczgcych kryminalizacji
[zachuwaﬁ ludzkich Whnioskodawcy nie dowiedli empiryczne] KkoniecznoSci
| wprowadzania nowego typu czynu zabronionego w projektowanym art. 199 § 4 k k.
| Projektowany nowy fyp czynu zabronionege budzi walpliwosci w $wietle
| konstytucyinej zasady okreslonosci normy kamej. Posluzenie sie w jego tresSci
J' okresleniem ,szczegdina zaleznosE” oraz zwrotami ,w szczegolnosci” i inng osobg
| sprawujaca fakiyczng wiadze lub kontrole® wskazuje, ze projekiowana norma
| prawna nie daje gwarancji jasnego i precyzyjnego okreslenia zakresu tego przepisu.
|Wpr0wadzenie nowego typu czynu zabronionego, powielajaceqgo juz istniejgce
przepisy, stworzy problemy interpretacyjne, a przez to wplynie negatywnie na
| trudnosci ze stosowaniem art. 199 k k. w jego obowigzujacym brzmieniu.

Postulat podniesienia ustawowego zagrozenia w zakresie typow Cczynow
zabronionych z art. 199 § 1-3 k k. wydaje sie systemowo uzasadniony. Niemnigj

53 Zrodto: Roczna informacja statystyczna za rok 2024 Ministerstwa Sprawiedliwosci i Centralnego

Zarzadu Shizby Wieziennej, s. 59, hilps //sw.qov.pl/strona/Statystyka.
54 ID ankiety: 121806.

22



!jednak jego realizacja powinna nastapi€¢ przy uwzglednieniu, Ze przestepstwo!
 zgwalcenia okreslone w art. 197 kk. przewiduje znacznie wigkszy tadunek
' karalno$ci niz typy czynéw zabronionych zawarte w art. 199 § 1-3 k k.

' 2. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia EKPC.

' 2. Skutki spoleczne: Projektowane zmiany moga podkreslic wysocka spoleczna
] szkodliwos¢ naduzyC seksualnych w relacjach zaleznosci oraz wzmocni€ przekaz,
t 2e wykorzystywanie przewagi w relacjach hierarchicznych bedzie wigzalo sie
Zzrealng i dolegliwg odpowiedzialnoscig karng. W tym sensie regulacia moze
wzmacniac spoteczne poczucie sprawiedliwosci oraz odpowiada na oczekiwania
| opinii publicznej domagajgce] sie¢ bardziej zdecydowanej reakcji panstwa na tego
' rodzaju zachowania.
| Jednoczesnie najbardziej prawdopodobne skutki spoleczne wdrozenia regulacji
beda mialy charakter ambiwalentny. W przypadku braku réwncleglego zwiekszenia
zgtaszalnosci przestegpstw, usprawnienia postepowari kamych oraz zapewnienia
realnego, systemowego wsparcia osobom pokrzywdzonym, samo zaostrzenie
sankcji nie przelozy sie w sposoOb istotny anl na spadek liczby naduzyé, ani na
ograniczenie ich dlugofalowych konsekwencji doswiadczanych przez ofiary.
Decydujace znaczenie ma bowiem nie tyle surowost sankdji, ile nieuchronnose
i sprawnosc reakg)i panstwa na tego rodzaju czyny. |

|3. Skutki _gospodarcze: Projekiowana regulacja nie wywoluje skutkf)w‘
gospodarczych dla gospodarstw domowych ani sektora przedsiebiorstw. !

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja nie generuje obowigzkowych wydatkow
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentuaine wydatki pc stronie ‘
| budzetu panstwa sg trudne do okreslenia z uwagi na brak informacji dotyczacych i
' w szczegolnosci tego flosci ujawnionych i potwierdzonych czyndéw podlegajacych |
penalizacji oraz faktyczne] wysckosci kar pozbawienia wolnosci orzekanych przez

sady.

5. Rozwiazania zagraniczne: Uwzgledniajgc réznice w definicji przestepstwa
zgwalcenia, w poszczegdinych paristwach czionkowskich OECD/UE przyjeto
zréznicowane sposoby penalizacji naruszenia wolnosci seksualnej przez naduzycie
stosunku zaleznosci albo wykorzystanie krytycznego polozenia. W czgsci paristw
|wkodeksie karnym wyodrebniono kategorie przestepstwa polegajacego na
i naruszenit wolnosci seksualne] przez naduzycie stosunku zaleznosci albo
 wykorzystanie krytycznego potozenia {np. w Niemczech). W panstwach, ktbre
przyjety definicje zgwalcenia opierajacq sie na koncepcji braku dobrowolnej zgody,
' takich jak Hiszpania czy Szwecja, w przepisach wskazano, Ze w okreslonych
i sytuacjach, w tym w sytuacji zaleznosci ofiary od sprawcy, zgoda nie moze byc
| uznanaza wazng. W niektorych panstwach naduzycie zaleznosci jest alternatywnym
is’rodkiem przymusu, stanowigcym element definicji zgwalcenia opartej na I
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, przeciwstawieniu sie przemocy lub grozbie, jako gidwnym elemencie przestepstwa |

|
3[ (np. na Lotwie i we Wioszech).
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