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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anne Krupke.
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Wozniak; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Wojciech Michat Zubowski.
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USTAWA
zdnia ...

o0 zmianie ustawy - Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 22025 ., poz. 383 z pozn.

zm.) art. 199 otrzymuje brzmienie:

»Art. 199. 8 1. Kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
potozenia, doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci
seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 zostat popetniony na szkode matoletniego, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do 15.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto obcuje ptciowo z matoletnim lub dopuszcza sie
wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej albo doprowadza ja do poddania sie takim
czynnosciom albo do ich wykonania, naduzywajac zaufania lub udzielajac w zamian korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy.

§ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonegow § 1-3 :

1) jest osobag, od ktorej pokrzywdzony jest szczegolnie zalezny, w szczegdlnosci
lekarzem, terapeuts, psychologiem, nauczycielem, wychowawcg, opiekunem,
duchownym, przetozonym lub inng osobg sprawujgca faktyczng wtadze lub kontrole,
albo

2) naduzywa zaufania wynikajacego z petnionej funkcji lub wykonywanego zawodu,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel regulaciji

Projekt ma na celu wzmocnienie ochrony autonomii seksualnej oraz skuteczne przeciwdziatanie
szczegldlnie nagannym zachowaniom polegajgcym na doprowadzeniu pokrzywdzonego do
obcowania ptciowego lub innych czynnosci seksualnych przez naduzycie stosunku zaleznosci

albo wykorzystanie krytycznego potozenia (art. 199 k.k.).

W praktyce sg to czyny popetniane najczesciej w sytuacjach, w ktérych sprawca dysponuje realng
przewaga: zawodowa, ekonomiczng, instytucjonalng, organizacyjng albo psychologiczng, a
pokrzywdzony odczuwa, ze odmowa wigze sie z dotkliwymi konsekwencjami (np. utrata pracy,
pogorszenie sytuacji zyciowej, zemsta przetozonego, utrata dostepu do sSwiadczen,

napietnowanie).

2. Argumenty Rzecznika Praw Obywatelskich (autonomia seksualha i przymus
psychiczny)

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie akcentowat, ze ochrona przed przemocg seksualng
powinna by¢ budowana w oparciu o autonomie seksualng, a nie wytgcznie o ,klasyczne” formy
przemocy fizycznej czy bezprawnej grozby. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat tez, ze
przymus moze przyjmowac postacie rozciggniete w czasie, wieloaktowe, oparte o wytworzenie
sytuacji motywacyjnej, w ktérej ,wyjSciem” staje sie zachowanie seksualne, ktérego

pokrzywdzony nie podjatby w normalnych warunkach.

W tym duchu RPO podnosit, ze prawo nie powinno zawodzi¢ wtedy, gdy do kontaktu seksualnego
dochodzi bez rzeczywistej, dobrowolnej zgody, w tym takze w sytuacjach, gdy ofiara nie stawia

oporu z powodu leku, zaleznosci, wstydu, paralizu lub przewagi sprawcy.

Z perspektywy aksjologicznej czyny z art. 199 k.k. sg w wielu wypadkach funkcjonalnie zblizone
do wymuszenia (w tym wymuszenia psychicznego), poniewaz ,zgoda” bywa tu pozorna -

uksztattowana przez nacisk sytuacyjny, zaleznosc lub krytyczne potozenie.



3. Argumenty organizacji spotecznych: zaufanie, wstyd, strach, ryzyko odwetu

Organizacje wspierajgce osoby pokrzywdzone przemoca seksualng konsekwentnie wskazuja, ze
ogromna czesc¢ przestepstw seksualnych nie jest ujawniana, a mechanizmy milczenia wynikaja

m.in. z: wstydu, obawy przed niewiarg, wtdrng wiktymizacja, strachu o prace i bezpieczenstwo.

W materiatach dotyczacych molestowania i naduzy¢ w miejscu pracy podkresla sie, ze istotnymi
barierami dochodzenia praw sg m.in. strach przed utratg pracy, stereotypy, obawa przed brakiem

dowodow oraz trudnosc¢ sprzeciwu wobec osoby wyzej w hierarchii.

Wyniki badan w obszarach zatrudnienia i ustug pokazuja zarazem bardzo wysoki poziom
niezgtaszania: w badaniu PTPA wigkszo$¢ o0s6b nie zgtosita formalnie doswiadczen
molestowania; wskazywano m.in. odsetki niezgtaszania w miejscu pracy na poziomie ok. 70%

(oraz jeszcze wyzsze w innych obszarach).

W raportach organizacji pozarzagdowych zwraca sie uwage na zjawisko ,tabu” i wieloletniego

milczenia ofiar, a takze na to, ze statystyki oficjalne nie oddajg w petni skali zjawiska.

W tym kontekscie czyny z art. 199 k.k. sg szczegdlnie naganne: sprawca naduzywa zaufania
(czesto zawodowego lub instytucjonalnego), a pokrzywdzony obawia sie ujawnienia czynu, bo
liczy sie z konsekwencjami: utratg pracy, zablokowaniem awansu, pogorszeniem warunkéw
zatrudnienia, stygmatyzacja, ,odwetem” w srodowisku. Mechanizm ten zwieksza podatnos¢ na

wykorzystanie i sprzyja bezkarnosci.

4. Statystyki: skala ujawniana i problem niedoszacowania

Dane policyjne dla art. 199 k.k. wskazuja, ze liczba postepowan wszczetych oraz czynéw
stwierdzonych jest liczbowo nizsza niz w przypadku art. 197, ale — co istotne — analizy obejmujace
ostatnie lata pokazujg wzrost liczby postepowan wszczynanych, w tym w okresie najnowszym (po
2020 r.), a od 2022 r. — utrzymywanie sie poziomow rzedu ponad 400 postepowan rocznie przy

jednoczesnym wzroscie czyndéw stwierdzonych (po 2020 r. powyzej 150).



Jednoczesnie — w Swietle wskazanych wyzej mechanizmdéw niezgtaszania (zwtaszcza w relacjach
zaleznosci) — nalezy traktowac te dane jako ,wierzchotek géry lodowej”, a nie petny obraz skali

zjawiska.

5. Niewspétmiernosé obecnych sankcji i potrzeba ich podniesienia

Aktualne przestepstwo doprowadzenia innej osoby do obcowania ptciowego lub do poddania sie
innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, w wyniku naduzycia stosunku
zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia zagrozone jest karg wynosi do 3 lat

pozbawienia wolnosci (art. 199 § 1 kodeksu karnego).

W praktyce oznacza to mozliwos¢ orzekania kar, ktoére nie oddajg ciezaru naruszenia autonomii
seksualnej w relacjach zaleznosci, a takze brak nalezytego efektu prewencyjnego — szczegélnie w
sytuacjach, gdy sprawca dziata ,,w biatych rekawiczkach”, wykorzystujgc przewage ekonomicznag

lub organizacyjna.

Z tego powodu projekt:

* podnosi sankcje podstawowg do poziomu od 1 roku do 10 lat (dla obcowania ptciowego
oraz innych czynnosci seksualnych),

e w przypadku popetnienia czynu na szkode matoletniego, podnosi sankcje z poziomu 3
miesiecy do lat 5 do poziomu od 2 lat do 15 lat,

e oraz wprowadza typ kwalifikowany zagrozony karg od 3 do 20 lat dla przypadkéw
naduzycia szczegdlnego zaufania i wtadzy (np. relacje: przetozony-podwtadny, terapeuta-
pacjent, nauczyciel-uczen, opiekun—-podopieczny, duchowny — osoba pozostajgca pod wptywem

autorytetu).

Whprowadzenie typu kwalifikowanego jest uzasadnione tym, ze w tych relacjach sprawca korzysta
z autorytetu, przewagi informacyjnej i instytucjonalnej; naruszenie ma czesto charakter
wieloaktowy, a pokrzywdzony moze pozostawac w zaleznos$ci dtugotrwale (co zwieksza rozmiar

szkody i utrwala traume).



6. Problem kwalifikowania jako art. 199 zamiast art. 197 - efekt ,,obnizenia kary” mimo
realnego przymusu psychicznego

W praktyce i debacie prawniczej zwraca sig uwage na ryzyko, ze w czesci spraw — zwtaszcza gdy
brak ,widocznej” przemocy fizycznej — dochodzi do kwalifikowania zachowan jako art. 199 k.k.
zamiast art. 197 k.k., mimo ze sytuacyjnie mamy do czynienia z realnym przymusem psychicznym

i pozornoscig zgody.

Skutkiem jest istotne obnizenie potencjalnej reakcji karnej: przy art. 197 minimalne sankcje sg
zasadniczo wyzsze, natomiast art. 199 § 1 — przy obecnym brzmieniu — przewiduje maksymalnie

do 3 lat.

To rodzi ryzyko niesprawiedliwosci materialnej: ofiara doswiadcza faktycznego przymusu (lek,
zalezno$¢ ekonomiczna, grozba utraty zatrudnienia, presja autorytetu), a system odpowiada

sankcjg wtasciwa dla czynu o znacznie mniejszej wadze.

Projektowane podniesienie sankcji i typ kwalifikowany majg ograniczy¢ ten ,efekt zanizenia”,
zapewniajac, ze czyny polegajace na wykorzystaniu zaleznosci i krytycznego potozenia beda
traktowane jako powazne naruszenia wolnosci seksualnej — adekwatnie do ich spotecznej

szkodliwosci.

7. Spoteczna szkodliwosé i szczegolna nagannosé (elementy do podkreslenia)

Czyny z art. 199 k.k. cechuja sie szczegélnie wysoka nagannoscia, poniewaz:

¢ sprawca instrumentalizuje zaleznos$¢ i sytuacje zyciowa pokrzywdzonego,

¢ dochodzi do zdrady zaufania (czesto zawodowego, opiekunczego, instytucjonalnego),

¢ ofiara czesto trwa w milczeniu z obawy przed ujawnieniem: utrata pracy, napietnowanie,
brak wiary, odwet w srodowisku, co jest typowe dla relacji zaleznosci, w ktdrych sprzeciw oznacza
realne straty;

* przestepstwo bywa popetniane w sposoéb ,,bezgtosny”, bez swiadkdw, z wykorzystaniem

przewagi sprawcy — co zwieksza trudnos¢ dowodows i sprzyja bezkarnosci.



8. Skutek podwyzszenia sankcji - wyeliminowanie kar pozornych (zawieszenia)

Podwyzszenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci do rokuw 8 1 orazdo 2 latw § 2 art. 199

k.k. ma takze istotny skutek systemowy: uniemozliwia warunkowe zawieszenie wykonania kary.

Zgodnie z art. 69 8 1 k.k. warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci jest
dopuszczalne jedynie wowczas, gdy orzeczona kara nie przekracza 1 roku. Oznacza to, ze przy
obecnym brzmieniu art. 199 k.k. sad moze orzekac:

e kary wolnosciowe,

e kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem, nawet w przypadkach

razgcego naduzycia zaleznosci i zaufania.

W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktérych sprawcy powaznych naruszen autonomii
seksualnej — popetnionych wobec osdb zaleznych ekonomicznie, zawodowo lub instytucjonalnie
—nie ponoszg realnej dolegliwosci karnej, co:

e podwaza zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci,

e wzmachia poczucie bezkarnosci sprawcoéw,

¢ dziata demotywujgco na osoby pokrzywdzone rozwazajgce zgtoszenie przestepstwa.

Projektowane podwyzszenie sankcji zapewnia, ze kara bedzie miata realny charakter represyjny,
adekwatny do stopnia winy i spotecznej szkodliwosci czynu, a reakcja panistwa nie bedzie miata

charakteru wytgcznie symbolicznego.

9. Argumenty konstytucyjne

Projektowana zmiana pozostaje w petnej zgodnosci z Konstytucjg RP i realizuje jej podstawowe

wartosci.

9.1. Godnosé cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP, godnos$¢ cztowieka jest nienaruszalna i stanowi zrédto wolnosci i
praw cztowieka. Przestepstwa z art. 199 k.k. godzg bezposrednio w godnos$é¢ osoby
pokrzywdzonej, poniewaz sprowadzajg ja do instrumentu realizacji seksualnych potrzeb sprawcy,

wykorzystujac jej zaleznosé, strach lub krytyczne potozenie.



Utrzymywanie niskich sankcji za tego rodzaju czyny oznaczatoby niedostateczng ochrone
konstytucyjnej godnosci, co bytoby sprzeczne z obowigzkiem panstwa do jej realnej ochrony, a

nie jedynie deklaratywnego uznania.

9.2. Prawo do ochrony zycia prywatnego i autonomii jednostki (art. 47 Konstytucji RP)

Autonomia seksualna jest elementem prawa do prywatnosci i decydowania o sobie. Paristwo ma
obowigzek tworzy¢ takie instrumenty prawne, ktére skutecznie chronig wolnosé¢ podejmowania

decyzji w sferze intymne;.

W sytuacjach zaleznosci ,,zgoda” czesto nie jest wyrazem autonomicznej decyzji, lecz rezultatem
presji, strachu lub kalkulacji strat. Projekt odpowiada na ten problem, zapewniajac sankcje
odpowiadajace rzeczywistemu naruszeniu wolnosci decyzyjnej, nawet jesli nie przyjmuje ono

postaci przemocy fizycznej.

9.3. Zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP)

Zasada demokratycznego panistwa prawnego urzeczywistniajgcego sprawiedliwos¢ spotecznag
wymaga, aby reakcja karna byta proporcjonalna do wagi naruszenia. Wykorzystywanie relac;ji
zaleznosci (np. w miejscu pracy, terapii, opieki, edukacji) cechuje sie wysokim stopniem winy i

szczegblng nagannoscia, co uzasadnia podwyzszenie sankcji.

10. Standardy prawa miedzynarodowego i europejskiego

10.1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze panstwa majg pozytywny
obowigzek skutecznej ochrony jednostek przed przemoca seksualng, takze woéwczas, gdy

przyjmuje ona formy niefizycznego przymusu.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie wskazywat, ze ochrona art. 3 i art. 8 Konwencji
o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci obejmuje réwniez sytuacje, w ktérych:
¢ ofiara nie byta w stanie wyrazi¢ swobodnej zgody,

¢ sprawca wykorzystat przewage sytuacyjng lub zaleznosc¢.



Skuteczna ochrona oznacza nie tylko penalizacje, ale takze odpowiedni poziom sankcji, ktéry nie

moze by¢ iluzoryczny.

10.2. Konwencja stambulska - Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
zobowigzuje panstwa-strony do:

¢ kryminalizacji wszelkich aktéw seksualnych bez dobrowolnej zgody,

e zapewnienia sankgcji, ktére sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Wykorzystywanie zaleznosci ekonomicznej, zawodowej lub psychologicznej miesci sie w katalogu
form przemocy seksualnej, wobec ktorych reakcja karna nie moze ogranicza¢ sie do kar

symbolicznych lub zawieszonych.

10.3. Standardy ONZ

Organy ONZ (m.in. Komitet CEDAW) wskazuja, ze przemoc seksualna w relacjach zaleznosci
wymaga szczegbélnej reakcji panstwa, poniewaz ofiary:

* rzadziej zgtaszaja przestepstwa,

® sg narazone na odwet,

* ponoszg dtugotrwate skutki psychiczne i spoteczne.
Projekt realizuje te standardy poprzez wzmocnienie ochrony i realne zwiekszenie dolegliwosci

karnej.

11. Konkluzja

Projektowana nowelizacja:
® zapewnia realng, a nie pozorng ochrone autonomii seksualnej,
e eliminuje mozliwo$é orzekania kar nieadekwatnych (w tym zawieszonych),
e wzmacnia ochrone konstytucyjnych praw jednostki,
¢ dostosowuje prawo krajowe do standardéw miedzynarodowych,
* wzmochieniu zaufania spotecznego do instytucji publicznych
¢ ogranicza ryzyko zanizania odpowiedzialnosci w przypadkach realnego przymusu

psychicznego,



¢ zwieksza skutecznosc¢ scigania sprawcow przestepstw seksualnych popetnianych z

wykorzystaniem zaleznosci lub autorytetu.

Projektowana regulacja pozostaje w zgodzie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, w
szczegolnosci z art. 30 (ochrona godnosci cztowieka), art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci),

art. 47 (prawo do ochrony prywatnosci) oraz art. 72 (ochrona praw dziecka).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz z wigzgcymi Rzeczpospolitg
Polska aktami prawa miedzynarodowego, w tym z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka oraz

Konwencjg o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna Krupka

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ma na celu wzmocnienie ochrony autonomii seksualnej oraz skuteczne
przeciwdziatanie szczegdlnie nagannym zachowaniom polegajacym na doprowadzeniu
pokrzywdzonego do obcowania piciowego lub innych czynno$ci seksualnych przez
naduzycie stosunku zalezno$ci albo wykorzystanie krytycznego potozenia (art. 199 k.k.).

W praktyce sg to czyny popetniane najczesciej w sytuacjach, w ktorych sprawca dysponuje
realng przewaga: zawodowa, ekonomiczng, instytucjonalng, organizacyjng albo
psychologiczng, a pokrzywdzony odczuwa, ze odmowa wigze si¢ z dotkliwymi
konsekwencjami (np. utrata pracy, pogorszenie sytuacji zyciowej, zemsta przetozonego,
utrata dostgpu do Swiadczen, napigtnowanie).

Aktualne przestepstwo doprowadzenia innej osoby do obcowania piciowego lub do poddania
si¢ innej czynno$ci seksualnej albo do wykonania takiej czynno$ci, w wyniku naduzycia
stosunku zalezno$ci lub wykorzystanie krytycznego polozenia zagrozone jest karg wynosi do
3 lat pozbawienia wolnosci (art. 199 § 1 kodeksu karnego).

W praktyce oznacza to mozliwos¢ orzekania kar, ktore nie oddaja cig¢zaru naruszenia
autonomii seksualnej w relacjach zaleznosci, a takze brak nalezytego efektu prewencyjnego
— szczegolnie w sytuacjach, gdy sprawca dziata ,,w biatych rekawiczkach”, wykorzystujac
przewage ekonomiczng lub organizacyjng.

Z tego powodu projekt:
* podnosi sankcje podstawowa do poziomu od 1 roku do 10 lat (dla obcowania
plciowego oraz innych czynnos$ci seksualnych),
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» w przypadku popetnienia czynu na szkode matoletniego, podnosi sankcje z poziomu
od 3 miesiecy do lat 5 do poziomu od 2 lat do 15 lat,

* oraz wprowadza typ kwalifikowany zagrozony karg od 3 do 20 lat dla przypadkéw
naduzycia szczegdlnego zaufania i wladzy (np. relacje: przelozony—podwiadny, terapeuta—
pacjent, nauczyciel-uczen, opiekun—podopieczny, duchowny — osoba pozostajaca pod
wpltywem autorytetu).

Wprowadzenie typu kwalifikowanego jest uzasadnione tym, ze w tych relacjach sprawca
korzysta z autorytetu, przewagi informacyjnej i instytucjonalnej; naruszenie ma czg¢sto
charakter wieloaktowy, a pokrzywdzony moze pozostawa¢ w zaleznosci dtugotrwale (co

zwigksza rozmiar szkody i utrwala traumg).

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych $rodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.
b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP i realizuje jej podstawowe warto$ci.

Godnos¢ czlowieka (art. 30 Konstytucji RP)

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP, godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna i stanowi
zroédto wolnosci 1 praw cztowieka. Przestepstwa z art. 199 k. k. godzg bezposrednio w
godnos$¢ osoby pokrzywdzonej, poniewaz sprowadzajg ja do instrumentu realizacji
seksualnych potrzeb sprawcy, wykorzystujac jej zaleznos¢, strach lub krytyczne
polozenie.

Utrzymywanie niskich sankcji za tego rodzaju czyny oznaczaloby niedostateczng
ochrong konstytucyjnej godnosci, co bytoby sprzeczne z obowiagzkiem panstwa do jej
realnej ochrony, a nie jedynie deklaratywnego uznania.

Prawo do ochrony zycia prywatnego i autonomii jednostki (art. 47 Konstytucji
RP)

Autonomia seksualna jest elementem prawa do prywatno$ci i decydowania o sobie.
Panstwo ma obowigzek tworzy¢ takie instrumenty prawne, ktore skutecznie chronig
wolno$¢ podejmowania decyzji w sferze intymne;.
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W sytuacjach zaleznosci ,,zgoda” czgsto nie jest wyrazem autonomicznej decyzji, lecz
rezultatem presji, strachu lub kalkulacji strat. Projekt odpowiada na ten problem,
zapewniajac sankcje odpowiadajace rzeczywistemu naruszeniu wolnosci decyzyjnej,
nawet jesli nie przyjmuje ono postaci przemocy fizyczne;j.

Zasada sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP)

Zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego sprawiedliwosé
spoteczng wymaga, aby reakcja karna byla proporcjonalna do wagi naruszenia.
Wykorzystywanie relacji zaleznosci (np. w miejscu pracy, terapii, opieki, edukacji)
cechuje sie wysokim stopniem winy i1 szczegdlng nagannoscia, co uzasadnia
podwyzszenie sankcji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz z wigzacymi
Rzeczpospolitg Polska aktami prawa miedzynarodowego

Europejska Konwencja Praw Czlowieka

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika, ze panstwa maja
pozytywny obowiazek skutecznej ochrony jednostek przed przemoca seksualng, takze
wowczas, gdy przyjmuje ona formy niefizycznego przymusu.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie wskazywat, Ze ochrona art. 3 1 art.
8 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i1 Podstawowych Wolnosci obejmuje
réwniez sytuacje, w ktorych:

* ofiara nie byta w stanie wyrazi¢ swobodnej zgody,

* sprawca wykorzystal przewage sytuacyjng lub zaleznos¢.

Skuteczna ochrona oznacza nie tylko penalizacje, ale takze odpowiedni poziom
sankcji, ktory nie moze by¢ iluzoryczny.

Konwencja stambulska — Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1
przemocy domowej zobowigzuje panstwa-strony do:

* kryminalizacji wszelkich aktéw seksualnych bez dobrowolnej zgody,

« zapewnienia sankcji, ktore sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Wykorzystywanie zaleznosci ekonomicznej, zawodowej lub psychologicznej miesci
si¢ w katalogu form przemocy seksualnej, wobec ktorych reakcja karna nie moze
ograniczac¢ si¢ do kar symbolicznych lub zawieszonych.

Standardy ONZ

Organy ONZ (m.in. Komitet CEDAW) wskazuja, ze przemoc seksualna w relacjach
zalezno$ci wymaga szczego6lnej reakcji panstwa, poniewaz ofiary:




* rzadziej zglaszajg przestepstwa,
* s3 narazone na odwet,
* ponosza dtugotrwate skutki psychiczne i spoteczne.

Projekt realizuje te standardy poprzez wzmocnienie ochrony i realne zwigkszenie
dolegliwosci karne;.

d) Projektowana zmiana wprowadza rozwigzania zgodne z zasadg proporcjonalnosci
oraz zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana nowelizacja:

* zapewnia realna, a nie pozorng ochrong autonomii seksualne;j,

* eliminuje mozliwo$¢ orzekania kar nieadekwatnych (w tym zawieszonych),

» wzmacnia ochrong¢ konstytucyjnych praw jednostki,

* wzmocnieniu zaufania spotecznego do instytucji publicznych,

* ogranicza ryzyko zanizania odpowiedzialnosci w przypadkach realnego przymusu
psychicznego,

* zwigksza skuteczno$¢ $cigania sprawcow przestepstw seksualnych popetnianych z

wykorzystaniem zalezno$ci lub autorytetu.

Projektowane podniesienie sankcji 1 typ kwalifikowany maja ograniczy¢ ten ,,efekt
zanizenia”, zapewniajac, ze czyny polegajace na wykorzystaniu zaleznos$ci 1 krytycznego
potozenia bgdg traktowane jako powazne naruszenia wolno$ci seksualnej — adekwatnie do
ich spotecznej szkodliwosci.

Projektowane podwyzszenie sankcji zapewnia, ze kara bedzie miata realny charakter
represyjny, adekwatny do stopnia winy 1 spolecznej szkodliwos$ci czynu, a reakcja panstwa
nie bedzie miata charakteru wylacznie symbolicznego.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie ma wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (MSP).
Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsigbiorcoOw. Projekt
ustawy nie dotyczy praw 1 obowigzkoéw przedsiebiorcow wobec organow administracji
publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisOw okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany nie pociggaja za sobg dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Krupka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze
zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W artykule 1 projektu ustawy przewidziano zmiang art. 199 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny! (dalej: k.k.) penalizujacego przestepstwo
naduzycia stosunku zalezno$ci lub wykorzystania krytycznego polozenia.

Zaproponowano, aby naduzycie stosunku zalezno$ci lub wykorzystanie
krytycznego potozenia, polegajace na doprowadzeniu innej osoby do obcowania
piciowego lub poddania si¢ innej czynmno$ci seksualnej albo wykonania takiej
czynnosci, podlegaly karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10 (projektowany
art. 199 § 1 kk.).

Karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 podlegatby sprawca czynu
okreSlonego w § 1, jezeli zostal on popelniony na szkode maloletniego
(projektowany art. 199 § 2 kk.). Tej samej karze podlegatby ten, kto obcuje
piciowo z maloletnim lub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci
seksualnej albo doprowadza ja do poddania sie takim czynnoéciom albo do ich
‘wykonania, naduzywajac zaufania lub udzielajac w zamian korzyéci majatkowe;
lub osobistej albo jej obietnicy (proponowany art. 199 § 3 k.k.).

Karze pozbawienia wolnoéci od lat 3 do 20 podlegatby sprawca czynu
okreslonego w § 1-3, jezeli: (1) jest osobg, od ktérej pokrzywdzony jest
szczegOlnie zalezny, w szczegblnoSci lekarzem, terapeuta, psychologiem,

! Dz. U. 22025 1. poz. 383, ze zm.
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nauczycielem, wychowawca, opickunem, duchownym, przetozonym lub inng
osoba sprawujaca faktyczng wladzg Iub kontrole, albo (2) naduzywa zaufania
wynikajgcego z pelnionej funkeji lub wykonywanego zawodu (proponowany art.
199 § 4 k.k.).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 83 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), zgodnie z ktdrym
Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze dyrektyw, moga ustanowic¢
normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestgpstw oraz kar w dziedzinach
szczeg6lnie powaznej przestepczosci 0 wymiarze transgranicznym, wynikajace
z rodzaju lub skutkow tych przestepstw lub ze szczegélnej potrzeby wspolnego
ich zwalczania. Artykut 83 ust. 1 TfUE przewiduje kompetencje do harmonizacji
prawa karnego materialnego w dziesigciu wymienionych w nim obszarach, w tym
dziedzinie seksualnego wykorzystywania kobiet 1 dzieci.

Srodkami harmonizacji prawa karnego materialnego, przyjetymi
w obszarze tej dziedziny przestepczosci, sa:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania scksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW?, zwana
dalej ,,dyrektywa 2011/93/UE”;

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14
maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy
domowej®, zwana dalej ,,dyrektywg 2024/1385/UE”.

Dyrektywa 2011/93/UE ustanowiono minimalne normy dotyczace
okre$lania przestepstw i kar dotyczacych niegodziwego traktowania w celach
seksualnych 1 wykorzystywania seksualnego dzieci, pomografii dzieci¢ce)j oraz
nagabywania dzieci dla celow seksualnych.

Dyrektywa 2024/1385/UE ustanawia normy minimalne odnoszace si¢ m.in.
do okreslenia przestepstw i kar w obszarach seksualnego wykorzystywania kobiet
1 dzieci oraz przestepczo$ci komputerowej, w tym przestgpstwa publicznego
udostepniania za pomocg technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT)
obrazdw, nagran wideo lub podobnych materialow przedstawiajacych czynnosci
o wyraznie seksualnym charakterze lub intymne czg¢$ci ciala osoby bez zgody tej
osoby, gdy takie czyny mogg wyrzadzi¢ powazng szkode tej osobie (art. 5).
Panistwa czlonkowskie majg obowigzek zapewni¢, aby przestepstwa okreslone tg
dyrektywa byly zagrozone skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajgcymi

2Dz Urz. UE L 335 z 17.12.2011, s. 1, sprost. Dz. Urz. UE L 18 z 21.1.2012, s. 7;
ELI: http://data.europa.evw/eli/dir/2011/93/2011-12-17.
3 Dz. Urz. UE L, 2024/1385, 24.5.2024; ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1385/0].
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karami. Przestgpstwa okre§lone m.in. w art. 5 dyrektywy 2024/1385/UE maja
podlega¢ karze, ktorej maksymalny wymiar wynosi co najmniej rok pozbawienia
wolnosci (art. 10 ust. 4).

Dyrektywa 2024/1385/UE weszla w Zycie z dniem 13 czerwca 2024 r.
Zgodnie z jej art. 49 panstwa czlonkowskie majg wprowadzié w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy
do dnia 14 czerwca 2027 r. Dyrektywa 2024/1385/UE nie zostala jak dotad
implementowana do prawa polskiego.

Mimo ze termin transpozycji wskazanej dyrektywy zostal okreslony na 14
czerwca 2027 r, to — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) — w okresie przewidzianym na
dokonanie transpozycji dyrektywy panstwa cztonkowskie bedace jej adresatami
sa zobowigzane do powstrzymania si¢ od przyjmowania przepisow, ktore
moglyby powaznie zagrozié osiagnieciu celu wyznaczonego w tej dyrektywie?.
Obowiazek ten znajduje podstawe w art. 4 ust. 3 akapit 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory nakazuje panstwom czionkowskim powstrzymanie si¢ od
podejmowania wszelkich srodkéw, ktore moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu
celéw Unii. Oznacza to, Zze w tym zakresie w niniejszej opinii nalezy takze
uwzgledni¢ dyrektywe 2024/1385/UE.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2011/93/UE powazne formy
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego
dzieci powinny podlega¢ skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym
sankcjom (motyw 12). Dyrektywa kryminalizuje szeroki zakres sytuacji
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego.
Zobowiazuje panstwa czlonkowskie do wprowadzenia do swego ustawodawstwa
krajowego sankcji zgodnie z przepisami prawa Unii dotyczacymi zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci (motyw 15). Dyrektywa ta, jako instrument zblizania
przepisow prawa karnego, wprowadza wymiary sankcji karnych za okre$lone
w dyrektywie przestepstwa (motyw 25).

Maksymalny wymiar kary pozbawienia wolno$ci przewidziany za
okre$lone w dyrektywie 2011/93/UE przestgpstwa powinien mieé zastosowanie
przynajmniej do najpowazniejszych form tych przestepstw (motyw 13). W art. 3
dyrektywy wskazano, ze wymienione w tym przepisie przestepstwa podlegaja
sankcji karnej w maksymalnym wymiarze okre§lonym w zakresie co najmniej od
roku do 10 lat pozbawienia wolnoéci, zaleznie od wagi przestepstwa. Zgodnie

4 Zob. wyroki TSUE: z 18 grudnia 1997 r. w sprawie Inter-Environnement Wallonie, C-129/96
(ECLLEU:C:1997:628, pkt 45); z 4 lipca 2006 r. w sprawie Adeneler i in., C-212/04
(ECLLEU:C:2006:443, pkt 121-123); z 27 paZzdziernika 2016 r. w sprawie Postgpowanie karne
przeciwko Emilowi Milevowi, C-439/16 PPU (ECLI:EU:C:2016:818, pkt 31).
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z motywem 21 1 art. 9 dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny wprowadzié do
swego prawa krajowego okoliczno$ci obcigzajace — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi okolicznosci obcigzajacych istniejacymi w ich systemie
prawnym.

Przewidziane przez projekt zmiany art. 199 k k. nie naruszajg przepisow
dyrektywy 2011/93/UE.

Oceniajgc zgodnosé projektu ustawy z dyrektywa 2024/1385/UE, nalezy
zauwazy¢, ze dyrektywa ta naklada na pafstwa czionkowskie obowiazek
zapewnienia karalnosci czynéw umyslnych okre$lonych w rozdziale drugim (art.
3-13 dyrektywy) jako przestgpstwa zwigzane z seksualnym wykorzystywaniem
kobiet i dzieci oraz przestgpczoscig komputerows (cyberprzestepczoscia) ® |
Analiza projektu ustawy prowadzi do wniosku, ze okre§lone w art. 199 kk.
przestepstwo naduzycia stosunku zaleznodci lub wykorzystania krytycznego nie
wypelnia znamion przestepstw okre$lonych w dyrektywie 2024/1385/UE.,

Projekt ustawy nie objety zakresem regulacji dyrektywy 2024/1385/UE.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny nie jest
Sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cie$lik
Ipodpisano elektronicznie/

5 Katalog tych przestepstw obejmuje nastepujace czyny: okaleczanie zefiskich narzadow
plciowych, przymusowe malZenstwo, udostepnianie bez zgody treSci intymnych lub
zmanipulowanych, cyberstalking, cyberngkanie (w tym cyberflashing) oraz nawolywanie
W internecie do przemocy lub nienawiéci (motyw 9 oraz art. 3-8 dyrektywy 2024/ 1385/UE).
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna
Krupka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W artykule 1 projektu ustawy przewidziano zmiang art. 199 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny' (dalej: kk.) penalizujacego przestepstwo
naduzycia stosunku zaleznoéci Tub wykorzystania krytycznego polozenia.

Zaproponowano, aby naduzycie stosunku zalezno$ci lub wykorzystanie
krytycznego potozenia, polegajace na doprowadzeniu innej osoby do obcowania
plciowego lub poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej
czynnosci, podlegaly karze pozbawienia wolnosei od roku do lat 10 (projektowany
art. 199 § 1 kk.).

Karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 podlegatby sprawca czynu
okreslonego w § 1, jezeli zostal on popetniony na szkode maloletniego
(projektowany art. 199 § 2 kk.). Tej samej karze podlegaltby ten, kto obcuje
plciowo z matoletnim Iub dopuszcza si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci
seksualnej albo doprowadza ja do poddania sig takim czynno$ciom albo do ich
wykonania, naduzywajac zaufania lub udzielajac w zamian korzy$éci maj atkowej
lub osobistej albo jej obietnicy (proponowany art. 199 § 3 k .k.).

Karze pozbawienia wolnoéci od lat 3 do 20 podlegatby sprawca czynu
okre$lonego w § 1-3, jezeli: (1) jest osobg, od ktorej pokrzywdzony jest
szczegolnie zalezny, w szczegdlnosci lekarzem, terapeuta, psychologiem,
nauczycielem, wychowawca, opiekunem, duchownym, przetozonym lub inng
osoba sprawujaca faktyczna wladze lub kontrolg, albo (2) naduzywa zaufania

' Dz. U. 22025 r. poz. 383, ze zm.
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wynikajacego z petnione; funke;ji lub wykonywanego zawodu (proponowany art,
199 § 4 k k).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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