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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poseliskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektorych innych ustaw oraz
o zmianie ustawy — Prawo wodne
{druk sejmowy nr 2223)

Na podstawie art. 24 ust 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospelitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 980, ze zm.)

sporzadza sie nastepujgcy opinig:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

| £ uzasadmema projektu ustawy i1 dekiarowanych skutkow regulacji (DSR)s
‘wynska ze Whnioskodawcy wskazali na problem braku mozliwosci zakoriczenia |
w 2025 r. wykupu nieruchomosci prowadzonego na podstawie art. 17-21 usiawy
, z dnia 9 maja 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zw1azanych
| z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw’, zwanej dalej ustawa :
' powodziowa 3.0° lub ustawa™. Pomimo przyjecia limitu Srodkow fi nansowych’
' w wysokosci 80 min zt na 2025 1, Srodki te okazaly si¢ niewystarczajgce. Na dziefi i i
| 29 grudnia 2025 . wykuplonych zostalo 76 nieruchomosci, natomiast 38 |
- nieruchomosci?2, w odniesieniu do kidrych wiasciciele ziozyli kompietne whnioski |
w ustawowym term|n|e3, nie zostalo wykupionych z powodu wyczerpania {imiu |
~ Srodkow finansowych, mimo ze zostaly podjete czynnosci przygotowawcze, w tym ;
sporzadzono operaty szacunkowe siuzace ustaleniu ceny sprzedazy. ;

1Dz U 22025r poz. 680, ze zm.
2 O jgcznej wartosci przekraczajgeej 30 min z
% Do 1 pazdziernika 2025 1.
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Kolejny zidentyflkowany problem to brak wystarczajacych Srodkow
finansowych na realizacje wykupow w 2026 r. w trybie art. 258a ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne* zwanej dalej Prawem wodnym”. Zdaniem
Whnioskodawcow na obszarach objetych powodzia moga wystepowaé dalsze
nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych odbudowa lub remont budynkow sa
niecelowe, co uzasadnia potrzebe zabezpieczenia dodatkowych Srodkow
budzetowych na ten cel. %

W uzasadnieniu projektu zwrécono réwniez uwage na obowigzek
sporzadzania iprzekazywania Swiadectw charakterystyki energetycznej przy
sprzedazy nieruchomosci, wynikajgcy z ustawy z dnia 29 sierpnia 2014
o charakterystyce energetycznej budynkéw 5 | zwanej dalej ustawg
© charaklerystyce energetycznej budynkéw”. W przypadku nieruchomosci objetych
wykupem chodzi o budynki w znacznym stopniu zniszczone w wyniku powodzi,
czgsto objete decyzjami rozbiérkowymi albo wymagajace likwidacji, dla ktérych
sporzgdzanie Swiadectwa charakterystyki energetycznej zostalo ocenicne jako
niecelowe.

il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekiowana ustawa zawiera przepisy nowelizujace ustawe powodziowa 3.0
oraz Prawo wodne. Zgodnie z uzasadnieniem projekiu proponowana regulacja ma
na celu ,dokoficzenie pracedury wykupu nieruchomosci prowadzonej na podstawie
art. 17-21 ustawy [powodziowej 3.0 — dopisek BEOS]. Dokonczenie procedury
wykupu ma odbywac sie na zasadach okreslonych w ustawie powodziowej 3.0i ma
dotyczy¢ poszkodowanych, kiorzy przedlozyli w wymaganym temminie, fj. do 1
pazdziernika 2025 r., kompletne wnioski o wykup swoich nieruchomosci”.

Przewidziane w art. 1 projektu zmiany ustawy powodziowej 3.0 zakiadaja
zwolnienie z obowiazku sporzadzania i przekazywania nabywcy Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynkow® przy zbyciu nieruchomosci na rzecz
Skarbu Paristwa w frybie art. 17-20 ustawy powadziowej 3.0 lub w trybie art. 258a
ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego’ (dodawany art. 21a ustawy). Ponadto, zaproponowano
zwigkszenie limitow wydatkéw budzetowych na wykup nieruchomosci. Maksymalny
limit wydatkow ze Srodkéw rezerwy celowej® na rok 2026 wynositby 31 100 000 zt,
w tym 150 000 zf na obstuge wykupu (dodawany art. 36 ust. 1a ustawy}.

4Dz. U.z2025r poz. 960 i 1535,

5Dz U.z2024 1. poz. 101.

® Tj. wylaczajac stosowanie art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art 11 ust. 1 pki 1 ust 6 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkdw.

7 Z uzasadnienia projektu wynika, Ze zwolnienie dotyczyloby waskiej kategorii nieruchomosci:
budynkéw zniszczonych lub uszkedzonych w wyniku powodzi, co do zasady przeznaczonych do
rozbidrki (na podstawie decyzji rozbiérkowych lub ze wzgledu na stan techniczny).

® Przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw, bedacych skutkiem
finansowym wejScia w Zycie ustawy powodziowej 3.0. na wykup i obsluge przez Pafistwowe
Gospodarsiwe Wodne Wody Polskie nieruchomoéei okreslonych w art. 17-21 tej ustawy.
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Nowelizacja Prawa wodnego zakiada podniesienie maksymalnego limitu
wydatkow z budzetu panistwa®, przeznaczonych na nabycie nieruchomosci' przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Poiskie, z 800 min zi do 850 min zt W 2026
roku limit ten wynosilby 100 min z, w tym 50 min z} przeznaczonych na nabycie
nieruchomosci w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, o kiérych mowa z art.
258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego! {proponowane brzmienie art. 569a Prawa

- wednego).

Projekt zawiera postanowienia przejsciowe {(art. 3 i art. 4). Projektowana

ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (art. 5 projektu).

Ill. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali altematywnych rozwigzan. Cel, ktéry ma byC

i psiggniety za pomocg proponowanej regulacji, nie moze byé - zdaniem

Whioskodawcow — zrealizowany za pomocg innych srodkdw niz zaproponowane
W projekcie.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Projekt ma charakter w przewazajacej mierze wykonawczy i porzadkujacy,
ajego istotg jest domknigcie oraz sfinansowanie na 2026 r. procedury wykupu
* nieruchomosci uruchomionej w zwiazku ze skutkami powodzi, w tym w odniesieniu

do wnioskéw ziozonych w przewidzianym ferminie, przy jednoczesnym

dostosowaniu limitow finansowania do potrzeb realizacyjnych. Ponadio zmiana

w zakresie zwolnienia z obowiazku przedstawiania Swiadeclwa charakterystyki

energetycznej ma charakter techniczny i stuzy usunieciu nieadekwatnego wymogu
, dokumentacyjnego w sytuacjach, w ktorych budynek jest zniszczony | przeznaczony
. do rozbidrki, a zatem sporzgdzenie Swiadectwa nie realizuje celu informacyjnego tej
. instytucii. W zwigzku z powyzszym odstapiono od przygotowania analizy rozwigzan
- przyjmowanych w innych paristwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

1.
A. Zasadne jest przedstawienie systemowego uregulowania zagadnien, do
~ktorych odnosi sig projektowana regulacja. W art. 17-21 ustawy powodziowej 3.0

® Bedacych skutkiem finansowym wejScia w Zycie ustawy powodziowej 3.0.

0.0 ktorym mowa w art. 258a Prawa wednego.

11 Zgodnie z uzasadnieniem projektu zwickszone Srodki finansowe bylyby dedykowane na wykup
nieruchomosci zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi. w sytuacji gdy odbudowa lub remont
danego budynku sa niecelowe. biorac pod uwage szczegdlne okolicznodci dotyczace dangj
nieruchomosci.
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ustawodawca uregulowal kweslie zwigzane 2z dobrowolnymi wykupami
nieruchomasci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, kiére zostaly uszkodzone
w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 r. w takim stopniu, ze byly przeznaczone do
rozbiorki. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy uprawnionym do skorzystania z iej
mozliwosci byt poszkodowany, w tym poszkodowany bedgcy gmina, bedacy
wiascicielem zabudowanej nieruchomosci, na kiorej wedlug stanu na dzien
wystgpienia powodzi byl posadowiony co najmniej jeden budynek mieszkalny.
Przepisy te znajdowaly odpowiednie zastosowanie do poszkodowanego, kiéremu
przystugiwato prawo wiasnosci lub spoldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
mieszkainego iub uzytkowege w budynku fub udzial w prawie wlasnosc
nieruchomosci lub udziat w prawie whasnosci do lokalu mieszkalnego b
uzytkowego [ub udziat w spoéldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu
mieszkainego lub uzytkowego (art. 17 ust. 2 ustawy). Stosownie do tresci art. 17 ust.
1 ustawy powodziowej 3.0 do dnia 1 pazdziernika 2025 r. mozna bylo wystapic
z wnioskiem o zioZzenie oferty wykupu nieruchomosci przez Skarb Parstwa na
zasadach okreslonych we wskazanych przepisach. Zgodnie z art. 20 ust. 6 ustawy
po przyjeciu oferty, wykupu nieruchomosci dokonuje wiasciwy miejscowo dyrekior
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW WP w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa.

Artykut 17 ust. 7 ustawy stanowi, ze nieruchomost moze zostac wykupiona,
jezeli speinione sg tacznie nastepujgce warunki:

1) posadowiony na nigj budynek mieszkalny:

a) jest ziokalizowany na obszarze szczegolinego zagrozenia powodzig
w rozumieniu art. 16 pkt 34 Prawa wodnego,

b)jest polozony na ferenie gminy lub miejscowosci wskazanych
w przepisach wydanych na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 1. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi'?;

2) poszkodowany wykaze, ze budynek zostat wykonany zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa, to jest na podstawie wymaganej odpowiednio ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe albo dokonanego zgloszenia budowy, od kidrego
nie wniesiono sprzeciwu, albo zgodnie z ostateczng decyzjg o legalizacji, albo
zgodnie z innym dokumentem wymaganym przepisami prawa, z wyjatkiem sytuacii,
w kidrej poszkodowany nie jest w sfanie tego wykaza, poniewaz zgodnie
Z przepisami obowigzujgcego prawa nie ma on obowiazku posiadania dokumeniow
potwierdzajgcych powyzsze okolicznosci, lub nabyt tytut prawny do nieruchomosci
po wybudowaniu budynku hez takich dokumentéw lub utracit je wskutek powodzi
oraz okolicznosci tych nie mozna ustalic w sposob urzedowy;

3} poszkodowany wykaze, ze budynek jest przeznaczony do rozbiorki.

W przypadku gdy powierzchnia nieruchomosci spelniajgcej powyZzsze warunki
przekraczata 0,2 ha, uprawnienie do wysigpienia z wnioskiem o zlozenie oferty
wykupu przysiugiwalo poszkodowanemu wylacznie w odniesieniu do czesci
nieruchomosci o powierzchni wynoszacej maksymainie 0,2 ha, na ki6rej znajduje
sie budynek mieszkalny, chyba ze poszkodowany wykazat, ze wskutek wykupu

2Dz, U. 220251, poz. 1402, ze zm.



, jedynie czesci nieruchomosci pozostala jej cze$C nie bedzie mogla byC
' zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢ lub z innych obiektywnych przyczyn
utraci dla niego znaczenie gospodarcze (art. 17 ust. 9 ustawy). Analogiczna
regulacja odnosila sie do przypadku, gdy czeS$C nieruchomosci spelniajace)
powyzsze warunki wykraczala poza obszar szczegoinego zagrozenia powodzig (art.
. 17 ust. 10 ustawy). Ustawa ograniczata tez zakres uprawnienia w cdniesieniu do
. nieruchomoéci rolnych jedynie do fej czesci nieruchomosci, na kidrej ziokalizowany
, byt budynek mieszkainy, z tym ze powierzchnia czesSci nieruchomosci podlegajace)
- wykupowi mogta wynosi¢ maksymainie 0,5 ha (art. 17 ust. 11 ustawy). Uprawnienie
nie przechodzilo na nabywce nieruchomosci, kidry nabyt nieruchomos¢ po
* uszkodzeniu budynku mieszkalnego (art. 17 ust. 12 ustawy).
: Zgodnie z art. 18 ust 1 usiawy Skarb Panstwa dokonuje wykupu
. nieruchomosci spelniajgcej warunki okreslone w art. 17 ust. 7, po cenie ustalonej
- wedlug wartosci rynkowej gruntu na dzien poprzedzajacy dziefi wystapienia powodzi
“we wrzeSniu 2024 1. powigkszonej owarloS¢ naniesien w postaci budynkow
mieszkamych zZlokalizowanych na tej nieruchomosci oraz lokali mieszkalnych
i i uzytkowych stanowiacych odrebny przedmiot wiasnosci lub lokal spotdzielczych
znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych, przyjmujac, ze wartos¢ 1 m?
. powierzchni uzytkowej budynku mieszkainego lub lokalu mieszkainego stanowi jego
wartos¢ na dzien poprzedzajgcy dzier wystapienia powodzi we wrzesniu 2024 1.
, Regulacje zblizona do opisanej powyzej zawiera art. 258a Prawa wodnego.
i Zgodnie z jego ustepem 1 w szczegdinie uzasadnionych przypadkach PGW WP
i moze nabywaC, w imieniu inarzecz Skarbu Panstwa, za zgodg wiasciciela,
" pieruchomesci zlokalizowane na obszarach szczegéinego zagrozenia powodzig, na
ktorych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysokie | WYNOoSsi o najmniej
. 10%, w celu zapewnienia skutecznej ochrony przeciwpowodziowej. Artykut 258a ust.
2 pkt 2 Prawa wodnego stanowi, Ze za szczegolnie uzasadnione przypadk uznaje
sue sytuacje, w kidrych istnieje potrzeba zapewnienia ochrony ludnosct | mienia
przed powodzig przez umozliwienie mieszkancom budynkow zniszczonych lub
! uszkodzonych w wyniku powodzi zmiany miejsca zamieszkania, gdy jednoczesnie
okclacznosm dotyczace danego budynku, w tym migdzy innymi umiejscowienie
xdanego budynku wzgledem cieku wodnego, uksztaltowanie terenu, na ktorym
: budynek sie znajduje, rodzaj i intensywnost zabudowy sas:admace; Z danym
. budynkiem, stan techniczny budynku przed jego zniszczeniem lub uszkodzeniem,
. wartos¢ historyczna, artystyczna lub kutturowa danego budynku lub calego zespoiu
i zabudowy, w obrebie kiérego sie znajduje, oraz liczba oséb zamieszkujaca dany
| budynek przemawia za tym, ze odbudowa lub remont danego budynku sg
. niecelowe, biorac pod uwage, e nie ma mozliwosc wylaczenia lub
| zminimalizowania w wystarczajacym stopniu  zagroZzenia jego ponownym
zniszczeniem lub uszkodzeniem takiego budynku w wyniku powodzi.

B. Projektowana regulacja przewiduje, ze do zbycia nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa w trybie okreslonym w art. 17-20 ustawy powodziowsj 3.0 lub
| w trybie przewidzianym w art. 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego nie znajdzie
- zastosowania art. 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 6 ustawy



o charakterystyce energetycznej budynkéw. Zgodnie ze wskazanymi przepisami tej
ostatniej ustawy wiasciciel lub zarzadca budynku lub czesci budynku jub oscba,
ktorej przyshuguje spéidzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, lub osoba, kidrej
przystuguje spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, zapewnia
sporzadzenie Swiadectwa charakterystyki energetycznej dia budynku lub czesc
budynku: 1) zbywanego na podstawie umowy sprzedazy, 2)zbywanego na
podstawie umowy sprzedazy spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.
Ponadto zgodnie z przywolanymi przepisami wilascicie! lub zarzadca budynku ub
czesci budynku, osoba, kidrej przystuguje spoldzielcze whasnoSciowe prawo do
lokalu, ub osoba, kiorej przysiuguje spéidzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego, przekazujg odpowiednio nabywcy $wiadectwo charakierystyki
energetyczne] — przy sporzadzeniu akiu nofarialnego umowy zbycia prawa
wiasnosci albo spbidzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu. Notariusz zas
odnotowuje w akcie notanainym przekazanie nabywcy Swiadectwa charakierystyki
energetycznej, a takze poucza poedmiot obowigzany do jego przekazania o karze
grzywny za niewykonanie tego obowigzku.

Skutkiem prawnym pizyjecia projekiu bedzie wylaczenie obowiazku
sporzgdzania charakterystyki energetyczne] i przekazywania go nabywcy
nieruchomesci, w przypadku gdy zbycie nieruchomo$ci nastepuje w trybie
okreslonym w art. 17-20 ustawy powodziowej 3.0 lub w trybie przewidzianym w art.
258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego. W takich przypadkach notariusz bedzie takze
zwolniony z obowiazku odnotowywania tej kwesti w akcie notariainym oraz
pouczania o tym obowigzku.

Nalezy jednak zwrécic uwage, ze tryb szczegoiny okreSlony w art. 17-20
ustawy powodziowej 3.0 moze znalez¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi, ktére zostaly uszkodzone
w wyniku powodzi z wrzesnia 2024 1. Regulacje te majg charakter incydentalny. Tym
samym takze i zniesienie obowiazku przedkladania charakterystyki energetycznej
bedzie mialo w takich przypadkach charakter incydentalny. Inaczej jest natomiast
w przypadku przewidzianym w art. 258a ust. 2 pki 2 Prawa wodnego. Przepisy te
mogag znalez zastosowanie w kazdym czasig, a nie fylko w zwigqzku z powodzig
zwrzesSnia 2024 r. Okaliczno$t ta wymaga odnolowania i w irakcie prac
legislacyjnych nalezy rozstrzygnaé, czy taki stan rzeczy jest zgodny z oczekiwaniem
ustawodawcy. Jesh ustawodawca zdecyduje o wprowadzeniu przedmiotowej
regulacji, to wlasciwym systemowo przepisem powinien by¢ arl. 258b Prawa
wodnego, kiory okresla wylgczenia stosowania przepisow w przypadku nabycia
nieruchomosci w trybie, o ktérym mowa w art. 258a, a nie ustawa powodziowa 3 0.

C. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy powodziowej 3.0 maksymalny limit wydatkow
ze Srodkow rezerwy celowe] przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom
zywiolowym i usuwanie ich skutkéw, bedgcych skutkiem finansowym wejsScia w zycie
ustawy, przeznaczonych na wykup i obsluge przez PGW WP wykupu
nieruchomosci, o kiérym mowa w art. 17-21 ustawy powodziowej 3.0, na rok 2025
wynosil 80 000 000 zI, w tym na obsluge wykupu wynosi 1587 800 zt. Ustawa
powodziowa 3.0. nie przewiduje mozliwosci wydatkowania Srodkéw z rezerwy



celowej w 2026 r. W zwiazku z tym projektowany art. 36 ust. 1a stanowiC ma, ze
i w 2026 r. limit wydatkow na wskazane cele wynosic begdzie 31 100 000 z1, w tym na

obsluge wykupow 150 000 zi. Proponowane w projekcie zmiany art. 36 ust. 21 3
_ ustawy maja charakier wynikowy. Ze wskazanymi zmianami skorelowana jest trest
~art. 3 projektu.

Skutkiem prawnym wejScia w zycie projektowanej regulacji bedzie wigC
mozliwosé dokonywania wydatkow ze Srodkow rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdzialanie kleskom zywictowym i usuwanie ich skutkéw, bedacych skutkiem
" finansowym wejécia w Zycie ustawy powodziowej 3.0., przeznaczonych na wykup
i obsluge przez PGW WP wykupu nieruchomosci, w 2026 1. w przedstawionych
. powyzej kwotach (zob. sekcje Vi opinii).

D. Zgodnie z art. 4 projektu PGW WP w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
" ustawy bedzie zobowiazane do ustalenia i przekazania do ministra wiasciwego do
spraw gospodarki wodnej aktualizacji zapotrzebowania na niezbedne Srodki
finansowe zwigzane 2z planowanymi w 2026 r. nabyciami nieruchomosci
na podstawie art. 258a ust. 1 Prawa wodnego, wraz z uzasadnieniem wyboru
danych nieruchomosci do nabycia, majac na uwadze stopiefi Zniszczenia w wyniku
powodzi obiektéw budowlanych znajdujacych sie na tych nieruchomosciach oraz
. wplyw tych obiekiow na ochrong przeciwpowodziowa, w szczegolnosci ufrudnienia
+ swobodnego splywu wod powodziowych.

}

| E. Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji

Kancelarii Sejmu {BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskie}'3.
Omawiany projekt byl takze przedmiotem analizy BEOS w frybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu'4.

2.

Opiniowany projekt dotyczy w pewnym zakresie zagadnien unormowanych
wart. 1 Protokolu Dodatkowego nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (EKPC), dotyczacego praw majatkowych. Jednoczesnie
. proponowane rozwiazania nie ograniczajq tych praw i nie przewidujg innych form
ingerencji w fe prawa. Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci punktu widzenia
. Zgodnosci z EKPC.

13 Opinia w sprawie zgodnosei z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkbéw powodzi
oraz niekiorych innych ustaw oraz o zmjanie ustawy — Prawo wodne {przedstawiciel wnioskodawcow:
postanka Monika Wielichowska), opinia BEOS z 11112026 1., BEOS-WPEIM-343/26.
14 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niekiérych innych ustaw
oraz o zmianie ustawy — Prawo wodne (przedstawicie! wnioskodawcow: postanka Monika Wielichowska)
jest projektem ustawy wykenujgcej prawe Unii Europejskiej w rozumieniu arf. 95a regulaminy Sejmu,
opinia BEOS z 11 1 2026 r., BEOS-WPEIM-344/26.
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VI.  Skutki spoleczne projekiowanej ustawy

A. Podmiotly, na ktére wplywa projekt:

1. Panstwowe Gospodarsiwo Wodne Wody Polskie (PGW WP);

2. osoby, kiérych wnioski o wykup (w trybie art. 17-20 ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powadzi) zostaly ocenione jako
prawidiowe (spelniajgce kryteria ustawy), a w przypadku ktdrych nie doszio do
wykupu: 38 wnioskow'™;

3. asoby, ktérych nieruchomosci beda mogly zostac wykupione w trybie art. 258a
ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego wskutek zwigkszenia érodkéw o 50 min zh
wiasciciele 40-45 nieruchomoscie.

Projekt bedzie oddzialywal zaréwno na osoby, ktére starajg sie o wykup ich
nieruchomosci w trybie art. 17-20 ustawy 0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkOw powodzi jak i w trybie art. 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego.

Zgodnie z informacjg uzyskang od PGW WP: Do 1 pazdziernika 2025 r.
(termin ustawowy) do PGW WP wplynelo lacznie 303 wnioskow wilascicieli
nieruchomosci {tryb art. 17-21), z ktérych 114 zostalo ocenionych jako prawidiowe
zgodnie z kryteriami ustawy i podlegalo dalszym pracom, w tym zieceniu operatéw
szacunkowych przez PGW WP (111 operatow dia 114 pozycji). Wszystkie
zakwalifikowane wnioski byly z obszaru dzialania RZGW Wroclaw. Na podstawie
uzyskanych operatéw szacunkowych dyrektor Regionainego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu PGW Wody Polskie do dnia 31 grudnia 2025 r. wykupit lacznie
76 nieruchomosci.” Pozostawilo to 38 wnioskéw ocenionych jako prawidiowe bez
wykupu.

Odrebna kwestig sa wykupy w trybie art. 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego.
PGW WP wykupilo w ten sposdb 23 nieruchomos$ci, wyczerpujgc wigkszosé
ustawowego fimitu 30 min z! na wykup 23 nieruchomosci w roku 2025". dia
kolejnych 40 sporzadzone zostaly operaty na kwote 43,3 min zt.

B. Wplyw na spoleczeristwo:

Opiniowany projekt jest niewielkg korekta obowigzujgcych od kilku miesiecy
przepisow. Na ich podstawie moziiwe jest zlozenie wniosku o wykup nieruchomosci |
zniszczonych wskutek powodzi. Uzasadnienie projekiu wspomina o 114 wnioskach,
ktore zostaly zlozone w terminie, wobec 38 wnioskéw nie udalo sie przeprowadzi€
wykupu nieruchomoscl. Przeznaczenie dodatkowych Srodkow na wykup tych
nieruchomosci powinno prowadzi¢ do lagodzenia napieC spolecznych i poprawy

15 OdpowiedZ Ewa Chmieleckiej (Dyrektor Departamentu Korzystania z Wéd PGW WP) z dnia 19 lutego
2026 r. na zapytanie o informacje dot. wykupdw nieruchomosci przez PGW WP. Liczba jest tozsama z
podana w uzasadnieniu projektu: .na dzient 29 grudnia 2025 r. sposrdd kompletnych wnioskdw o wykup
nieruchomosci z powodu wyczerpania limitu Srodkdw finansowych, o ktérym mowa w art. 36 ustawy
powadziowej 3.0., niewykupionych pozostato 38 nieruchomosci”. Nie okresla to jednoznacznie liczby
whascicieli tychZe nieruchomoséci.

'8 Opracowanie wiasne na podstawie Odpowiedzi Ewy Chmieleckiej..., op. cit.

17 _taczna wartos¢ wykupionych nieruchomosci na pedstawie art. 258a wraz z powickszeniem o0 20 %
wyninsta: 29 140 327 42 zi. Limit przyznany na rok 2025 wynosit 30 000 000 =" (Odpowiedz Ewy
Chmieleckiej..., op.cit.
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sytuacji osobistej wnioskujacych'®. Zniesienie obowigzujgcego obecnie wymogu ‘

sporzgdzenia Swiadeciwa energetycznego dla zbywanej (w rybie art. 17-20 usiawy ;
0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi)
nieruchomosci ulatwi realizowanie celow tej regulacji. Jednoczesnie, dzieki
precyzyjnemu okredleniu wyjaiku od stosowania tych przepisow, nie powinno |
dochodzi¢ do naduzywania tego rozwigzania.
' Warto przy tym wspomniec, ze — jak wskazano w pkt V niniejszej opinii — :
| nierozwigzana pozostaje kwestia sporzadzania swiadectwa energetycznego dia |
. nieruchomosci zbywanej w trybie w art. 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego. Odmienne
- uregulowanie zbycia nieruchomosci w tych dwoch trybach mogioby utrudniac
interpretacje obowiazujacych pizepiséw, a nawet — z uwagi na niespojnosc
' przepisow — zmniejszat. zaufanie obywateli do parisiwa. ;
Zwickszenie $rodkéw finansowych na wykup nieruchomosci polozonych na
terenach zalewowych powinno 2zwiekszyC elastyczno$¢ wiladz publicznych |
w zakresie tworzenia ochrony przeciwpowodziowej, umozliwiajgc prowadzenie
i bardziej roznorodnych dziatan, kiére moga lepiej redukowac zagrozenie
' przeciwpowodziowe '® . Moze to rowniez zmniejszaC napigcia spoleczne
' fowarzyszace duzym procesom inwestycyjnym (takim jak budowa zbiormnikow
' retencyjnych), kiére skutkuja znacznymi zmianami w iokalnym krajobrazie, wplywajg |
na codzienne Zycie i prace mieszkancéw oraz nierzadko wywolljg koniecznost |
wywlaszczer os6b mieszkajacych na terenach, ktore planowo beda zalane. W takich |
i sytuacjach oprécz licznych napigt®® moze dochodziC rowniez do zablokowania !
, proceséw inwestycyinych, co miato miejsce na terenach dotknigtych powodzig we
" wrzesniu 2024 12! Wykup nieruchomosci przez PGW WP powinien agraniczac tego
typu zjawiska.
Warto przy tym nadmieni¢, ze juz obecnie program wykupu jest realizowany
.wskali mniejszej niz zakres zainteresowania wykupem nieruchomosct.
. Zdecydowana wiekszosc (189 z 303) wnioskéw, ktére PGW WP otrzymala, zostala

i

18 _Jestem bezposrednio zainteresowany wprowadzang ustawa. gdyZ jestem jedna z kilkunastu aséb
kire nie zatapaly sie na wykup w 2025 roku a zloZyly komplet wnioskéw do 1.10.2025. Prosze o jak
najszybsze wprowadzenie przepisow ktore reguluje wiw ustawa.” — 1D ankiely: 121971.

18 W fiteraturze mozna spotkaé sie ze stanowiskiem, kidre opisuje takie podejcie jako skuteczne —Zob.:
K. Woé, R. Radori, T. Tekielak, K. Wrzosek, . Pieron, M. Pifrecki, Role of Multifunctional Waler
Reservoirs In the Upper Vistula Basin in Reducing Flood Risk, Water", 2022, nr 14, 5. 20: Reducing
{...) water ievels has a positive effect on hydrodynamic processes, reducing, e.g.. depth erosion, which
in turn transtates into a reduction in the rate of lowering the first aquifer in the area adjacentto the river.
Therefore, the consiruction of large, small, and medium-sized reservoirs increases the broadly
understood level of safely of residents both in periods of excess and shortage of water in a given
watercourse and the catchment area upstream and downstream from the facility.” [Obnizenie {.)}
poziomu wody ma pozytywny wplyw na procesy hydrodynamiczne, pgraniczajac np. erozjg
glebokosciowa, co z kolei przeklada sig na zmniejszenie tempa chniZania si¢ pierwszej warstwy
wodonosnej w obszarze przylegajacym do rzeki. Dlatege budowa duzych, malych i rednich zbiornikéw
wodnych zwigksza szeroko rozumiany poziom bezpieczenstwa mieszkaricow zaréwno w okresach
nadmiaru, jak i niedoboru wody w danym cieku wodnym oraz w zlewni powyZej i ponizej obiektu.] [Thum.
M. Wrobel].

20 M. Polomski, M. Wiatkowski, Spofeczna partycypacja w planowaniu budowy zbiernikéw retencyjnych
w Polsce — ocena podejscia ludzi do kwestii przesiedien, [Przeglad Budowlany™, 2023, nr 5-6{94)}, s.
122-129, hitps #/doi ora/10.5604/01.3001.0053.6995.

21 K Kojzar, Kio blokowal budowe zbiornikéw na Ziemi Klodziiej | czy miat racje? Szukamy odpowiedzi
p£O powodzi, hitps:/ioko_pressizbiomiki-na-ziemi-klodzkiej-czy-by-pomogly.
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odrzucona.  Zblizone informacje dotyczace zainteresowania  wykupem
nieruchomoSct  mozna znalez¢ w informacjach prasowych 2 oraz danych
publikowanych przez organizacje trzeciego sektora?®>. Cho¢ wiekszosé wnioskow
w trybie arl. 17-20 opiniowanej ustawy zostata uznana za niespelniajace kryteridw,
to przynajmniej czes¢ z nich moglaby spetniac przestanki wykupu w trybie art. 258a
prawa wodnego. Obrazuje to zainteresowanie wykupem, kiére moze przekraczac
ustawowe limity wydatkdw na ten cel.

Szerszy kontekst dla opiniowanej regulacji stanowia zmiany klimatyczne
| powigzane z nimi nasilajgce sig wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Cho¢ sposrod wydarzen z tej grupy w Polsce najczesciej wystepuja susze, to
powodzie takze naleza do istolnych, powtarzajacych sig i osiagajacych duza skale
zZjawisk (w szczegdlnosci w niektorych regionach kraju)2¢. W literaturze zwraca sig
uwage na faki, ze wzrost czestotliwosci gwaltownych zjawisk pogodowych jest
powiazany ze wzrostem ryzyka powodziZ. W diuzszej perspekiywie moze fo
powodowal narastanie napie spolecznych wokdét zagadniern regulacji wody,
strategii przeciwpowodziowych oraz dziatan podejmowanych po kataklizmach.
Powodz w roku 2024 stanowila wyzwanie nie tylko w wymiarze bezposredniej walki
Z zywiolem i usuwania jego skutkow, ale takze w wymiarze spolecznym?® np.
w zwiazku z konfliktami wynikajacymi z dezinformacji2?. :

Kwestia ta jest o tyle istotna, ze na terenach zagrozonych powodziami
| podtopieniami mieszka okolo 1/5 mieszkaricow Polski. Wedlug obliczen
wykonanych dla potrzeb nieobowigzujace} juz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, w 2008 r. na ohszarach zagrozonych powodzig lub
podtopieniami zamieszkiwalo 7,9 min osob, tj. 20,8 proc. populacii kraju.”28. Chot s3
to obliczenia majace juz 17 lat, to wciaz mogg obrazowaé rzad wielkosci zjawiska
zaludnienia terendw zagrozonych powodziag lub podtopieniami?®, a w konsekwencji

e e —

22 W pierwszych dwdch latach obowigzywania ustawy {2025-2026) chcemy w pierwszej kolejnosdi trafié
do wiascicieli tych nieruchomosci, ktdrych wykup ma najwyzszy priorytet, koncentrujemy sie wiec na
terenach, ktdre szczegdinie ucierpialy w powodzi wrzesnia 2024 r. Na te faze zidentyfikowaliSmy blisko
300 takich nieruchomosci” — wypowiedz Karoliny Gawet (zastepcy dyrektora PGW WP) — P. Buczkowski,
Mapy pokazuja, kio moze zostac wykupiony. Juz 132 wnioski, hitps /iwiadomosci wp plizobaczyli-mapy-
Huz-wiedza-ze-chca-byc-wywlaszczeni-7177153348586432a.

B3 WWF  Polska, Wykup gruntéw - przefom w ochronie przeciwpowodziows)?,
hitps:/fwww wwf pliwvkup-gruntow-przelom-w-ochronie-przeciwpowodziowej. )

2 E. Siwiec (red.} Atfas skutkow zjewisk ekstremalnych w Poisce, instytut Ochrony Srodowiska-
Paristwowy Instytut Badawczy,
hitps:/kimada2 ios.gov pUfiles/2023/Atlas skutkow zjawisk ekstremalnych w Polsce pdf.

# E. Suchanek-Gabzdyl, Powod? w Polsce w dobie zmian kiimatu, Polish Joumnal of Materials and
Environmental Engineering” 2024, nr 8(28), s. 37-43.

28 M Gurtowski, K. Janik, T. Kesen, K. Kujawa, B. Kogut, A Mroz, A. Zagorska, Powodz 2024 .
przyczyny, przebieq j zarzadzanie kryzysowe w praklyce oraz percepcji spolecznej, Warszawa 2025, s.
75-226.

27 ). Gajecki, Wplyw dezinformacii w cyberprzesirzeni na reakcje spofeczne podczas klesk zywictowych
— na przyktadzie powodzi w Polsce w 2024 r., Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji*, 2024, nr 4(25),
s. 24-30.

2 P Sleszyriski, P Kukofowicz, Spefeczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Warszawa
2021, hitps:/ipie net pliwp-contentuploads/2022/0 1/PIE-Raport-Chaos-przesirzenny pdf.

20 Cennym zrodiem informacii dot. zagrozenia i ryzyka powodziowego sg mapy opracowane przez
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dostepne publicznie w formie Hydroportaly:
hitps:/Awody isok gov.plfimap kzgw/?gpmap-gpPDF&moduleld-gpMZP.
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f wskazywaé mozliwy rozwdj napieé i konflikidw spolecznych zwigzanych z kigskami '
Zywiolowymi.

C. Konsultacje spoleczne:

W toku przeprowadzonych konsultacji spolecznych projektu ziozono DSlem
ankiet i jedenascie komentarzy. Niewielka liczba ziozonych ankiet moze wymkac
z procedowania projektu w trybie pilnym, co znaczaco skrocio czas na !
przeprowadzenie konsultacji. Cze$¢ zamieszczonych komentarzy pochodzita od
os6b deklarujacych sie jako bezposrednio zainteresowane regulacjami zmienianymi ;
przez opiniowany projekt3®. Niewielka liczba komentarzy, zwlaszcza wobec braku
glosow organizacji spolecznych, sprawia, ze nie jest mozliwe formulowanie daleko .
idgcych wnioskow na podstawie przeprowadzonych konsultacii.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

: Zaplanowana w projektowanej regulacji kwota 31 min zi ma umozliwiC °

dokoriczenie procedury wykupu nieruchomosci (na podstawie art. 17-21 ustawy
: powodziowej 3.0), ki6re na skutek wyczerpania limitu przyznanych Srodkéw nie
mogly by¢ wykupione w 2025 r. Z uzasadnienia do projekiu ustawy oraz uzyskanych
informacji {zob. sekcja VI opinii) wynika, ze na terenach dotknigtych powodzig :
z wrzesnia 2024 r. niewykupionych pozostalo 38 nieruchomosci. Z kolei dodatkowa
kwota w wysokosci 50 min z ma umozliwic wykup (na podstawie art 258a ustawy
— Prawo wodne) nie tylko nieruchomosci zniszczonych w wyniku powodzi (nie tylko
tych dotknietych powodzia w 2024 r. i dotad nieobjgtych procedurg wykupu), ale tez
. nieruchomoséci, kidre z powodu wysigpowania na ohszarach szczegbInego :

zagrozenia powodzia moga ucierpie¢ w przysziosci. Tym samym Zaproponowane
. rozwiazanie moze przyczyni¢ sie do ograniczenia potencjalnych strat materialnych
' w przyszlych latach.

Trudno obecnie przewidzie¢, ile nieruchomosci moze zostac objetych
proponowanymi rozwigzaniami. Niemniej mozna sadzi€, ze skutkiem gospodarczym 1
tych rozwigzan bedzie — jak slusznie przewidujga Wnioskodawcy — wzrost hczby
transakgji na lokalnym rynku nieruchomosci. Mieszkaricy nieruchomosci objetych
- wykupem beda musieli kupic dla siebie (lub wybudowac) dom badZ mieszkanie na :
| terenach niezagrozonych powodzig. Efekt ten bedzie miat charakter lokalny, -
ograniczony giéwnie do terendw, na kidrych wystapita niedawna powodz {najwiecej .
. zniszczenn odnotowano wowczas w pigciu  powiatach: brzeskim, kodzkim, '
. krapkowickim, walbrzyskim i zabkowickim) ¥' . Przyjecie omawiane] ustawy .

i przewidziany w niej wykup nieruchomosci zwigkszy, na poziomie lokalnym,
zapotrzebowanie na ushigi przedsicbiorstw zajmujacych sie rozbiorka budynkow,
wywozem i utylizacja gruzu, a takze popyt na uslugi zwigzane z realizacig nowych
inwestycji budowlanych. Moze tez w jakims stopniu wplyna¢ lokalnie na zwigkszong

30 |0 ankiely: 123088, 122267, 121971,
31 Zatacznik nr 1 do OSR, druk nr 1176.
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konsumpcje artykulow Zwigzanych z wyposazeniem mieszkan. Trudno jednak
Oszacowac wielko$¢ tego rodzaju skutkow

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spolecznych
nie wniesiono istotnych uwag.

Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Whioskodawcy projektu w DSR wskazujg, ze projekt pocigga za soba
obtigzenie budzetu panstwa polegajace na zwigkszeniu wydatkéw z budzety

panstwa w poréwnaniu do akiuainie obowigzujacych wielkosci, poprzez koniecznosé :
zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Whioskodawcy podaja, ze realizacja

WyKupow i obsluga przez Panstwowe. Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wykupu
nieruchomosci. o ktérym mowa w art. 17.21 ustawy powodziowej 3.0, wymaga
alokowania na rok 2026 kwoty 31 100 000 zt w tym na obsluge wykupow 150 000
zt. Natomiast na wykup nieruchomosci w trybie art. 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego
w2026 r. konieczne jest, w opinii Whioskodawcow, przyznanie dodatkowych
srodkow finansowych w wysokosci 50 000 000,00 z}.

Ponadto Whnioskedawcy wskazujg, ze zrédiem finansowania planowanych
Zmian prawnych beda srodki pochoedzace z: 1) rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym i usuwanie ich skutkaw; 2) czesci budzetowej
nr33.

Mozna uznac, ze Whioskodawcy prawidiowo rozpoznali skutki finansowe
projekiu w odniesieniu do sekiora finanséw publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
przedstawiona propozycja w praktyce zmierza do dokonania zmian w stanie
prawnym, kiory jest efektem wejscia w Zycie przepisow ustawy z dnia 9 maja 2025
. 0 Zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach Zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw, przyjetej z przediozenia
rzadowego®. Nalezy wskazac, ze w uchwalonym stanie prawnym zakladano, ze
wykup nieruchomosci zniszczonych na podstawie art. 17-21 ustawy powodziowej
3.0. zostanie zakoriczony w 2025 1, ze $rodkow przewidzianych na ten cel
W wysokosSci 80 min zt w tym 1,6 min 2} na obstuge wykupow (w tym na ustugi
notariuszy i ustugi sporzadzania przez 1zeczoznawcow majagtkowych operatow
szacunkowych) oraz 78 4 min z! na realizacje wykupow nieruchomosci. Natomiast
W przypadku wystapienia potrzeby dodatkowych wykupow w ustawie wprowadzono
staly mechanizm w art. 258a Prawa wodnegqo - corocznych wykupow w zakresie
Srodkow finansowych przyznanych z budzetu pansiwa. Maksymalny limit wydatkow
Z budzetu parstwa, bedacych skutkiem finansowym wejscia w ZyCie ustawy,
przeznaczonych na nabycie nieruchomosci przez Wody Polskie, o kiérym mowa
wart. 258a w roku 2026 ustalono w kwocie 50 min z. Tymczasem, jak podajg

Whioskodawcy, do dnia 2 grudnia 2025 r. wykupionych zostalo fgcznie 76

nieruchomosci, o laczne| wartosci 76 554 205,00 zi, sposrod 114 kompletnych
wnioskéw (lub uzupeinionych w tym terminie) wiascicieli nieruchomosci zlozonych

32 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach Zwiazanych

Z usuwaniem skutkow powodzi oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 1176).
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w trybie art. 17-21 ustawy powodziowej 3.0, kidre zostaly ocenione jako prawidiowe

zgodnie z kryteriami ustawy i podlegalo dalszym pracom, w tym zleceniu operatéw ;
' szacunkowych przez PGW WP w celu ustalenia ceny sprzedazy. Tym samym na |
. dziert 29 grudnia 2025 r., z powodu wyczerpania limitu Srodkow finansowych, |
. Niewykupionych pozostalo 38 nieruchomosci o tacznej wartosci oszacowanej |

W operatach szacunkowych na kwote 30 939 168,00 zi. (zob. réwniez sekcje Vi
. opinii). Dodatkowo na potrzebe obstugi przedmiotowych wykupow w zakresie m.in. j
' zawarcia umow sprzedazy przed notariuszem — PGW WP oszacowalo potrzeby

finansowe w wysokosci okolo 150 tys. zB? 7 uwagi na fakt, ze na obszarach objetych :
. powodzia, kidra miata miejsce we wizesniu 2024 r., mogg poza zidentyfikowanymi |
nieruchomosciami do wykupu na podstawie art. 17-21 ustawy powodziowsj, ,
: wystapi¢ takze inne nieruchomosci wymagajgce wykupu Whnioskodawcy uznaja, ze |
i‘ obowigzujgca kwota Srodkow finansowych na wykup dokonywany w 2026 r. przez ’

PGW WP wymaga zwiekszenia. Stad propozycja uwzglednienia dodatkowej kwoty
! 50 min zI dedykowanej wykupowi nieruchomosci zniszczonych lub uszkodzonych !
jw wyniku powodzi, w sytuacii gdy odbudowa lub remont danego budynku sa§
' niecelowe, biorgc pod uwage sZczegllne okolicznosci dotyczace danej !
. fieruchomosci.
Odnosnie do zrodla finansowania planowanych zmian nalezy zauwazy¢, ze
- w ustawie budzetowej na rok 20263 w czesci 83 budzetu paristwa ujeto wydatki na |
' rezerwe celowa pn. «Przeciwdziatanie | usuwanie skutkow klesk Zywiolowych, w tym
140.000 tys. zt dla Projektu budowania odpornosci na zmiany kiimatu w gospodarce
wodnej™ w kwocie 1805 104 tys. 1. Srodki te) rezerwy maijg by¢ przekazane na ;
| zadania zwiazane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klgsk zywiotowych |
. oraz na udzielenie wsparcia dia terenéw popowodziowych, kiére bedzie realizowane !
' na zasadach i w formach przewidzianych w przepisach prawa. Kwota 1 630 000 tys. |
Izl przeznaczona jest gldwnie na: 1) realizacje zadan zwigzanych z odbudowa |
" infrastruktury technicznej jednostek samorzgdu teryloriainego (w tym w zwigzku |
' z wydanymi zapewnieniami finansowania, o kiérych mowa w art. 153 ust. 1 ustawy
' o finansach publicznych35) po powodzi z wizesnia 2024 roku, 2) usuwanie skutkow
. innych zdarzen o charaklerze kiesk zywiotowych, kontynuacje dziatan zwiazanych
| Z przeciwdzialaniem i usuwaniem skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi oraz na :

realizacje zadar lessowych. Natomiast 140 000 tys. zt przeznaczone jest na ,Projekt :
. budowania edpornosci na zmiany klimatu w gospadarce wodnej"®.
' W trakcie konsultacji spotecznych nie zgloszono uwag sfricte odnoszacych
. sig do skutkdw finansowych projekiu.

i

3 Zob. Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw
vraz o zmianie ustawy — Prawo wodne (druk sejmowy nr 2223), sir. 5.

34 |stawa budzetowa na rok 2026 z dnia 9 stycznia 2026 r. {Dz. U. poz. 62).

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, ze zm.).

¥ Zob. Informacia o rezerwie ogolnej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w uchwalonej
przez Sejm RP usiawie budZetowej na rok 2026, Warszawa grudzien 2025, s. 4.
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Przyjecie  projektu bedzie  skutkowac zwigkszeniem  obciazen
administracyjnych po stronie PGW WP zwigzanych z kohiecznoécia obslugi
procedur przewidzianych w art. 17-20 ustawy powodziowej 3.0 oraz w art. 258a
Prawa wodnego. Ponadto PGW WP bedzie zobowigzane do przediozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospadarki  wodnej aktualizacji zapotrzebowania na
niezbedne S$rodki finansowe Zwigzane z planowanymi w 20261 nabyciamj
nieruchomosci na podstawie art 258a ust. 1 Prawa wodnego.

Przyjecie  projektu bedzie prowadzic do Zmniejszenia  obcigzen
administracyjnych podmiotow, kidre zbywaja nieruchomosci w trybie okreslonym
w art. 17-20 ustawy powodziowej 3.0 lub w trybie przewidzianym w art. 258a ust. 2 .
pkt 2 Prawa wodnego, a takze notariuszy sporzadzajacych akt notariainy,
zwigzanych z obowigzkiem sporzadzania i przekazywania nabywcy nieruchomosci
Swiadectwa charakterystyki energetycznej.

1. Skutki prawne: 1) Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej regulacji bedzie
wylaczenie obowigzku Sporzadzania charakterystyki energetycznej i przekazywania
go nabywcy nieruchomosci, w przypadku gdy zbycie nieruchomosci nastepuje w
trybie okreslonym w art. 17-20 ustawy powodziowej 3.0 lub w trybie przewidzianym
w art 258a ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego. Zawarcie w ustawie przeciwpowodziowsj
3.0 regulacji odnoszacej sie do zniesienia wskazanych chowigzkow Zwigzanych ze
Swiadectwem charakterystyki energetycznej w odniesieniu do zbycia nastepujacego
w trybie art. 2583 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego budzi jednak watpliwosci w $wietle
zasad prawidlowej legislacji.

Przyjecie projektowanej regulacji umozliwi dokonywanie wydatkdw ze Srodkéw
rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kigskom zywiotowym i usuwanie .
ich skutkow, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy powodziowej
3.0, przeznaczonych na wykup i cbsluge przez PGW WP wykupu nieruchomosci,
w 2026 r. w kwocie 31 100 000 zi, w tym na obstuge wykupdw 150 000 7. Przyjecie
proponowanej regulacji zapewni zwiekszenie o 50 000 000 z puli Srodkéw
finansowych przeznaczonych w 2026 r. na nabycie nieruchomosci przez PGW WP,
W 5ZCzegoinie uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w art. 258a ust. 2 pki2
Prawa wodnego. PGW WP obowigzane bedzie do przediozenia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki  wadnej aktualizacji zapotrzebowania na
niezbedne Srodki finansowe zwigzane z planowanymi w 2026 r. nabyciami
nieruchomosci na podstawie art. 258a ust. 1 Prawa wodnego.

14



H
2) Opiniowany projekt nie nasuwa watpliwosci z punktu widzenia zgodnoSci ;
z EKPC. ;

2. Skutki spoleczne: Bezposrednie oddzialywanie projektowanej regulacji obejmie !
; kilkadziesiat oséb, kiére mimo zlozenia prawidiowych wnioskow 0 wykup |
. hieruchomosci przez PGW WP, nie zawarly umowy sprzedazy. ijektowanai
regulacja powinna doprowadzi¢ do poprawy ich sytuaciji zyciowej i fagodzi napigcia |
' spoleczne wywolane powodzig z wrzesnia 2024 1. *
' Zwiekszenie Srodkéw finansowych na wykup nieruchomosci przez PGW WP |
pozwoil na wykup ok. 40-45 nieruchomosci w trybie art. 258a prawa wodnego, co
' powinno nie tylko ulatwiaé realizowanie ochrony przeciwpowodziowej, ale takze
. zmniejszac napiecia spoleczne wywotane tego typu sytuacjami kryzysowymi. %

i
t
;

. 3. Skutki gospodarcze: Przyjecie projektowane] regulacji, w szczegolnosci ;
przewidziane w niej $rodki finansowe na wykup nieruchomosci, moze mieC pewien ;
' wplyw na lokalny rynek nieruchomosci, giéwnie na terenach dotknigtych powodzia | :
zwizesnia 2024 r. Moga tez zwickszyC lokalne zapotizebowanie na us#ugn

. przedsiebiorstw zajmujqcych sig rozbidrkg budynkow, wywozem i utylizacja gruzu, |
a takze przedsiebiorsiw realizujgcych nowe inwestycje budowlane. f

4. Skutki finansowe: Projekiowana regulacia pociaga za soba obcigzenie budzetu |
panstwa polegajace na zwigkszeniu wydatkow z budzetu panstwa w poréwnaniu do '
" aktuainie obowiazujacych wielkosci. Dodatkowe wydatki zostang sfinansowane

’ w ramach §rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2026. ’
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