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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o Finansowym Instrumencie Zwi¢kszenia
Bezpieczenstwa SAFE.

Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ wejscia w zycie projektowanej ustawy
przed marcem 2026 r., kiedy to jest planowane zawarcie umowy pozyczkowej z Komisja
Europejska, na podstawie art. 51 ust. 1 i 2 regulaminu Sejmu przedstawiam wniosek
o skrocenie postgpowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Obrony Narodowe;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE I M




Projekt
USTAWA

z dnia

o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE"

Art. 1. Ustawa okre$la:

1) zasady dziatania Finansowego Instrumentu Zwickszenia Bezpieczenstwa SAFE, zwanego
dalej ,,FIZB”;

2) zasady kontroli i audytu wykorzystania §rodkow finansowych pochodzacych z pozyczki,
zwane] dalej ,,pozyczka SAFE”, udzielanej na podstawie rozporzadzenia Rady (UE)
2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Zwigkszenia
Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego
Przemystu Obronnego (Dz. Urz. UE L 2025/1106 z 28.05.2025 oraz Dz. Urz. UE L
2025/90698 z 09.09.2025), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem SAFE”.

Art. 2. 1. FIZB tworzy si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej ,,BGK”.

2. Minister Obrony Narodowej petni wiodacg role w zakresie koordynacji FIZB.

3. Do FIZB stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22025 1. poz. 1483, 1844 1 1846) dotyczace funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrgbnych ustaw.

Art. 3. 1. Srodki FIZB pochodzg z:

1) pozyczki SAFE;

2)  $rodkow z budzetu panstwa;

3) kredytoéw, pozyczek i obligacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1;

4)  odsetek od wolnych $srodkéw w ztotych przekazanych w depozyt zgodnie z art. 5 ust. 6
oraz odsetek od wolnych srodkéw w walutach obcych lokowanych zgodnie z art. 5 ust. 7;

5) $rodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

6) innych tytutow.

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej.



2. W ramach obstugi FIZB BGK moze gromadzi¢ srodki finansowe na cele, o ktorych

mowa w art. 4 ust. 1 pkt 112.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Art. 4. 1. Srodki FIZB przeznacza si¢ na:

finansowanie lub wspotfinansowanie zadan wynikajacych z Planu inwestycji w
europejskim przemysle obronnym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia SAFE,
zwanego dalej ,,Planem”, 1 zakwalifikowanych przez Komisje Europejska do
finansowania z pozyczki SAFE oraz potwierdzonych decyzja wykonawczg Rady, o ktorej
mowa w art. 8 rozporzadzenia SAFE;

sptate pozyczki SAFE, wraz z odsetkami i innymi kosztami bezpos$rednio zwigzanymi
Z ta pozyczka;

splate zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa gwarancji, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 2;

sptate kredytow 1 pozyczek oraz wykup obligacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, odsetek
od tych kredytow, pozyczek i obligacji oraz pokrycie kosztow bezposrednio zwigzanych
z tymi kredytami, pozyczkami i obligacjami, w tym kosztow emisji obligacji;

zwrot do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 1 1080 oraz z 2026
r. poz. 26), wydatkdéw poniesionych z tego funduszu przed wyptata srodkow z pozyczki
SAFE na zadania, o ktorych mowa w pkt 1, realizowane przez Ministra Obrony
Narodowej;

zwrot do Krajowego Funduszu Drogowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.
U. z 2025 r. poz. 561 1 1014), wydatkéw poniesionych z tego funduszu przed wyptatg
srodkow z pozyczki SAFE na zadania dotyczace drog krajowych, realizowane przez
ministra wiasciwego do spraw transportu, z zastrzezeniem, ze wydatki te zostaty
przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w pkt 1;

zwrot do Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o
Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133), wydatkow poniesionych z tego
funduszu przed wyptata sSrodkoéw z pozyczki SAFE na zadania dotyczace linii kolejowych,
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw transportu, z zastrzezeniem, ze wydatki

te zostaty przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w pkt 1;



8) zwrot wydatkow finansowanych z budzetu panstwa i poniesionych przed wyptata
pozyczki SAFE na zadania, o ktorych mowa w pkt 1; srodki te stanowig dochod budzetu
panstwa;

9) zwrot srodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, wraz z odsetkami okreslonymi w umowie,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1;

10) wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytutu obstugi FIZB;

11) sptate zobowigzan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych, o ktorych mowa w art.
5 ust. 8.

2. Srodki FIZB przeznacza si¢ rowniez na finansowanie programu, o ktorym mowa w art.

37 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Art. 5. 1. W przypadku niedoboru $rodkéw FIZB niezbgdnych do terminowej obstugi
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, realizowanych przez ministréw kierujacych
dziatami administracji rzadowej, ktorym przydzielono realizacje¢ tych zadan, zwanych dalej
»wlasciwymi ministrami”, finansowanie realizacji tych zadan moze odbywacé si¢, po
uzgodnieniu z wlasciwym ministrem oraz ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych, ze srodkéw BGK.

2. Zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, BGK dokonuje ze $rodkow uzyskanych
z pozyczki SAFE. BGK dokonuje zwrotu, wraz z odsetkami okre§lonymi w umowie, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1.

3. Zrodlem splaty odsetek, o ktorych mowa w ust. 2, nie moga byé srodki z pozyczki
SAFE.

4. W przypadku niedoboru §rodkéw FIZB niezbgdnych do terminowej obstugi zadan, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, realizowanych przez wtasciwych ministrow, finansowanie
realizacji tych zadan moze odbywac¢ si¢ z Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, lub Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o
Funduszu Kolejowym, lub ze $rodkow budzetu panstwa, dla ktérych dysponentem jest
wlasciwy minister.

5. W przypadku wydatkéw poniesionych ze §rodkow FIZB, przedstawionych we wniosku
o pomoc finansowa, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia SAFE, ktore nie uzyskaty
pozytywnej oceny Komisji Europejskiej dotyczacej speilnienia warunkow okreslonych
w rozporzadzeniu SAFE oraz w konsekwencji braku wyplaty tej czeSci pozyczki SAFE,

wlasciwy minister zwraca do FIZB $rodki w wysokosci, ktora nie zostata zakwalifikowana do



finansowania z pozyczki SAFE, wraz z odsetkami, ktore FIZB otrzymatby w przypadku
lokowania srodkow zgodnie z ust. 61 7.
6. BGK lokuje wolne s$rodki FIZB w zlotych w formie depozytu, o ktérym mowa
w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis art. 48 ust.
3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.
7. Okresowo wolne srodki FIZB w walutach obcych BGK moze lokowac:
1) w bankach;
2) w dluzne papiery warto$§ciowe emitowane lub gwarantowane przez rzady panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisje Europejska;
3) wdepozyty zabezpieczone papierami wartosciowymi emitowanymi lub gwarantowanymi
przez rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisje Europejska.
8. BGK moze zawiera¢ transakcje zabezpieczajace ryzyko walutowe oraz ryzyko stopy
procentowej dotyczace zacigganych zobowigzan finansowych, wynikajacych z pozyczki

SAFE.

Art. 6. 1. Minister Obrony Narodowej oraz wiasciwi ministrowie inni niz Minister
Obrony Narodowej wspolnie zawieraja z BGK umoweg dotyczaca obstugi FIZB, w ktorej
okresla si¢ co najmniej szczegdtowe zasady:

1) opracowania i aktualizacji planu finansowego FIZB;

2) wystepowania przez BGK do Komisji Europejskiej o wyptate pozyczki SAFE;

3) dokonywania wyptat ze srodkow FIZB na realizacj¢ przez wtasciwych ministrow zadan,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

4) udzielania i zwrotu finansowania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, wraz z odsetkami;

5) zakresu 1 termindéw sporzadzania sprawozdawczos$ci dotyczace] wykorzystania srodkow
FIZB, w tym opracowywania 1 przekazywania przez witasciwych ministrow do BGK
raportow, zgodnie z zasadami okre§lonymi w porozumieniu operacyjnym, o ktorym
mowa w art. 10 rozporzadzenia SAFE;

6) naliczania i wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego BGK z tytutu obstugi
FIZB,;

7)  udzielania przez BGK gwarancji FIZB, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

2. Wnioski o wyplate srodkow z FIZB sktadaja do BGK wtasciwi ministrowie albo
podmioty przez nich upowaznione.

3. Wnioski o uruchomienie $rodkéw z pozyczki SAFE BGK sklada do Komisji

Europejskiej po uprzednim opracowaniu i przekazaniu przez wlasciwych ministrow do BGK



raportow zgodnych z postanowieniami porozumienia operacyjnego, o ktorym mowa w art. 10
rozporzadzenia SAFE, w tym po potwierdzeniu przez wiasciwych ministrow, ze zostaty
spelnione warunki okre§lone w rozporzadzeniu SAFE, umozliwiajace zakwalifikowanie do
finansowania z pozyczki SAFE w odniesieniu do zadan lub ich cz¢éci, ktore maja byc

finansowane lub refinansowane ze srodkow danej transzy pozyczki SAFE.

Art. 7. 1. BGK sporzadza plan finansowy FIZB, ktory okres§la w szczegolnosci:

1) kwote planowanych w danym roku wpltywéw zgodnie z art. 3 ust. 1, w tym kwote
planowanych do uruchomienia w danym roku $rodkéw z pozyczki SAFE;

2) kwot¢ planowanych do pozyskania §rodkéw finansowych z tytutu kredytéw, pozyczek i
obligacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1;

3) przeznaczenie srodkéw FIZB zgodnie z art. 4 ust. 1, w tym:

a) kwote planowanych na dany rok wydatkow na zadania wynikajagce z Planu

1 zakwalifikowane do finansowania z pozyczki SAFE,

b) kwote srodkow pozostajacych do dyspozycji wlasciwych ministrow wraz z lista

zadan, na sfinansowanie ktorych srodki te maja by¢ przeznaczone;

4) strategi¢ w zakresie zarzadzania §rodkami FIZB, uwzgledniajaca planowane na dany rok
transakcje zabezpieczajace, o ktorych mowa wart. 5 ust. 8, oraz strukture takich
transakcji.

2. BGK nie p6zniej niz do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan
finansowy FIZB ma obowigzywac, przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia wtasciwym
ministrom w zakresie przydzielonych im zadah oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych. Uzgodnienie nastgpuje w terminie nie dluzszym niz do dnia 15 lipca
roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy FIZB ma obowigzywac.

3. Uzgodniony plan finansowy FIZB BGK przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej do
zatwierdzenia. Plan finansowy FIZB podlega zatwierdzeniu do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym plan ten ma obowigzywac.

4. Zatwierdzony plan finansowy FIZB stanowi podstawe dokonywania wyplat ze
srodkow FIZB oraz uruchomienia §rodkéw z pozyczki SAFE oraz zaciggania kredytow i
pozyczek oraz wyemitowania obligacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

5. BGK dokonuje zmiany planu finansowego FIZB na podstawie dyspozycji wlasciwych

ministroéw dotyczacej przydzielonych im zadan.



6. Zmiany planu finansowego FIZB zatwierdza Minister Obrony Narodowej, po
uzgodnieniu przez BGK z wlasciwymi ministrami w zakresie przydzielonych im zadan oraz z
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

7. Zwigkszenie wysokosci srodkow FIZB ze $rodkow budzetu panstwa przekazywanych
przez Ministra Obrony Narodowej oraz przez wlasciwych ministrow w trakcie roku
budzetowego nie wymaga zmiany planu finansowego FIZB.

8. BGK sporzadza prognoze przychodéw i wydatkéw FIZB.

Art. 8. BGK sporzadza dla FIZB odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat, ktore

stanowig zatgcznik do sprawozdania finansowego tego banku.

Art. 9. 1. BGK sporzadza i przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz
wlasciwym ministrom innym niz Minister Obrony Narodowej sprawozdanie roczne z realizacji
planu finansowego FIZB, w terminie do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktérego
dotyczy to sprawozdanie.

2. Minister Obrony Narodowej przedklada komisji sejmowej wilasciwej w sprawach
obrony panstwa oraz sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu sprawozdanie roczne
z realizacji planu finansowego FIZB, w terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku,
ktérego dotyczy sprawozdanie. Komisje sejmowe wyrazaja opini¢ do przedloZzonego
sprawozdania.

3. BGK sporzadza i1 przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej, wtasciwym ministrom
innym niz Minister Obrony Narodowe] oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych 1 Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, w terminach okreslonych w
przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy celowych,
sprawozdanie miesi¢czne z realizacji planu finansowego FIZB, narastajaco za kolejne miesigce

roku budzetowego, w szczegdlowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.

Art. 10. 1. BGK zaciaga pozyczke SAFE na rzecz FIZB.

2. Zobowigzania finansowe BGK z tytutu pozyczki SAFE sg objete gwarancjg Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

3. Do gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), z wyjatkiem stosowanych odpowiednio art. 43b, art. 44,
art. 45 1 art. 46 tej ustawy.



4. Gwarancja, o ktorej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100% pozostajacych
do sptaty $wiadczen pieni¢znych wynikajacych z pozyczki SAFE wraz ze 100% naleznych
odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwigzanych z pozyczka SAFE.

5. Gwarancja, o ktdrej mowa w ust. 2, jest wolna od optaty prowizyjnej oraz obowiagzku
ustanowienia zabezpieczenia.

6. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytutu udzielonej
gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$¢ w catosci lub czesci.

7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych sktada oswiadczenie potwierdzajace
objgcie gwarancja, o ktorej mowa w ust. 2, zobowigzan z tytulu pozyczki SAFE.

8. BGK jest obowigzany na kazde zadanie ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych niezwlocznie przekazywac¢ dokumenty i informacje niezbg¢dne do oszacowania
ryzyka dokonania przez Skarb Panstwa zaplaty z tytutu udzielonej gwarancji, o ktérej mowa w

ust. 2.

Art. 11. 1. BGK moze zacigga¢ na rzecz FIZB kredyty i pozyczki lub emitowaé obligacje
na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.

2. Do zobowigzan finansowych BGK z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10 ust. 2-8.

3. Warunki finansowe obejmujace parametry ekonomiczne kredytow lub pozyczek, o
ktorych mowa w ust. 1, wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wlasciwego do spraw
budzetu.

4. Do emisji obligacji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 39p—39w
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym.

Art. 12. 1. BGK moze udziela¢ podmiotom, ktore realizujg zadania na podstawie umowy
zawartej z wladciwym ministrem, zapewnienia, ze realizowane przez te podmioty zadania
zostang sfinansowane do wysokosci limitu wydatkow okreslonego w planie finansowym FIZB
dla wlasciwego ministra (,,gwarancja FIZB”).

2. Podstawg udzielenia gwarancji FIZB jest zakwalifikowanie zadania, o ktérym mowa w

ust. 1, do finansowania z pozyczki SAFE.



3. Przy sporzadzaniu planu finansowego FIZB na dany rok uwzglednia si¢ S$rodki
w wysokos$ci nie nizszej niz suma wymagalnych w danym roku zobowigzan wynikajacych

z udzielonych gwarancji FIZB.

Art. 13. Podstawg zaciggania zobowigzan w ramach zadan zakwalifikowanych przez
Komisje Europejska do finansowania z pozyczki SAFE jest decyzja wykonawcza Rady, o

ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia SAFE.

Art. 14. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umowe, w ktorej okresla si¢ warunki finansowania,
rozliczania oraz zwrotu srodkow z FIZB przeznaczonych na realizacje¢ przez PKP Polskie Linie
Kolejowe Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie zadah zakwalifikowanych do finansowania

z pozyczki SAFE, zgodnie z ustaleniami planu finansowego FIZB, o ktorym mowa w art. 7.

Art. 15. 1. Podmioty realizujace zadania zakwalifikowane do finansowania z pozyczki
SAFE s3 obowigzane zapewni¢ funkcjonowanie wewngtrznego systemu kontroli
wykorzystania $rodkow z pozyczki SAFE obejmujacego kontrole realizacji tych zadan,
identyfikacj¢ ryzyka, zapobieganie naduzyciom oraz zapewnienie zgodnosci tego
wykorzystania z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie;.

2. W przypadku jednostki sektora finansoéw publicznych wewngtrzny system kontroli, o
ktéorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci kontrole zarzadcza, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz audyt wewnetrzny, o ktérym mowa w

tej ustawie, jezeli jest on prowadzony w tej jednostce.

Art. 16. 1. Kontrola realizacji zadan zakwalifikowanych do finansowania z pozyczki
SAFE ma na celu w szczegdlnosci:
1)  weryfikacje osiggniecia wskazanego w Planie etapu realizacji zadania zakwalifikowanego
do finansowania z pozyczki SAFE w terminie obowigzywania instrumentu SAFE;
2) ocene zgodnos$ci wydatkowania srodkow z umowami i1 Planem;
3) identyfikacj¢ ryzyka naduzyc¢ i btedow;
4) potwierdzenie zgodnosci z zasadami finansowania instrumentu SAFE;
5) potwierdzenie skuteczno$ci mechanizméw:
a) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji zadan,
b) zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym.
2. Wyniki kontroli realizacji zadan sg przekazywane Ministrowi Obrony Narodowej oraz

pelnomocnikowi Rzgdu wtasciwemu do spraw instrumentu SAFE, jezeli zostat ustanowiony.



3. Kontrola realizacji zadan jest przeprowadzana w trybie i na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224
oraz z 2025 r. poz. 1158).

Art. 17. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem odpowiedzialnym za

audyt gospodarowania srodkami FIZB.

1)
2)

3)

1)
2)
3)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

2. Celem audytu jest w szczegolnosci potwierdzenie:

prawidtowosci gospodarowania srodkami FIZB;

osiggnigcia wskazanego w Planie etapu realizacji zadania objgtego finansowaniem z FIZB

w terminie wynikajgcym z postanowien umowy w sprawie pozyczki SAFE;

skuteczno$ci mechanizmow:

a) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowos$ci przy realizacji zadan
objetych finansowaniem z FIZB,

b) zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowym,

c) zapewnienia ochrony interesOw finansowych Unii Europejskie;j.

3. Audytowi podlegaja:

BGK;

instytucje biorgce udzial w realizacji zadan objetych finansowaniem z FIZB;

podmioty oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, dzialajace na wiasny

rachunek 1 uczestniczace przy realizacji zadan objetych finansowaniem z FIZB, w tym

ostateczni odbiorcy wsparcia.

4. Audyt obejmuje w szczeg6lnosci:

planowanie i realizacj¢ wydatkow finansowanych z pozyczki SAFE;

zgodno$¢ wydatkow z umowg pozyczki SAFE oraz dokumentami programowymi;

prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci;

kompletnos¢ i rzetelno§¢ dokumentdéw finansowych i merytorycznych;

funkcjonowanie mechanizmow zapobiegania konfliktom intereséw;

przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych wobec instytucji Unii Europejskiej 1

organdéw krajowych.

5. Audyt jest prowadzony z uwzglednieniem przyjetego na dany rok planu finansowego

FIZB, stopnia zaawansowania realizacji zadania objetego finansowaniem z FIZB oraz

przypadajacego terminu jego realizacji. Audyty moga by¢ wykonywane w toku realizacji

zadania objetego finansowaniem z FIZB, jak réwniez po zakonczeniu jego realizacji.
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6. Osoby zarzadzajagce podmiotami, ktore podlegaja audytowi, maja obowigzek
niezwlocznie przedktada¢ na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub dyrektora
izby administracji skarbowej wszelkie dokumenty i materialy, w tym na nos$nikach
elektronicznych, niezb¢dne do przygotowania lub przeprowadzenia audytu, a takze umozliwi¢
dostep do baz danych, z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronione;.

7. Sprawozdanie z audytu przekazuje si¢ audytowanemu, Ministrowi Obrony Narodowe;j
oraz petnomocnikowi Rzadu wiasciwemu do spraw instrumentu SAFE, jezeli zostal
ustanowiony.

8. W celu realizacji audytu, w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie lub
rozporzadzeniu SAFE Szef Krajowej Administracji Skarbowej 1 dyrektor izby administracji
skarbowej przetwarza dane osobowe na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 18201 1863).

9. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do audytu stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu V rozdziatu 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Art. 18. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38)
w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. e w tiret czwartym wyrazy ,,czynnos$ciami audytowymi, o
ktérych mowa w art. 99a pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,audytem, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, oraz czynno$ciami audytowymi, o

ktorych mowa w art. 99a pkt 2 tej ustawy,”.

Art. 19. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, 1844 i 1846) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 112aa:
a) ust. 4a14b otrzymujg brzmienie:
»A4a. Warto$¢ klauzuli obronnej w roku n, o ktérym mowa w ust. 1, jest rOwna
r6éznicy pomigdzy planowanymi wydatkami na cele obronne:
1) budzetu panstwa okreslonymi w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 1 1080 oraz z 2026 r. poz.
26),
2)  Funduszu Wsparcia Sil Zbrojnych,
3) Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE,

4)  Funduszu Inwestycji Kapitatowych,



2)
3)

b)

d)
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5) Funduszu Reprywatyzacji,

6) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

7)  Agencji Mienia Wojskowego

— przyjetymi do obliczenia limitu, o ktéorym mowa w ust. 3, a wartos$cig wydatkow
na cele obronne tych podmiotéw ustalong zgodnie z ust. 4c.

4b. Wiasciwi dysponenci czg¢sci budzetowych przekazujg Ministrowi Obrony
Narodowej dane dotyczace wydatkdéw na cele obronne, o ktérych mowa w ust. 4a, w
obszarze swojej odpowiedzialno$ci w zakresie, o ktérym mowa w ust. 4a pkt 3—6,
zgodnie z przepisami dotyczgcymi prac nad projektem ustawy budzetowej. Do czasu
przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej, w przypadku
zaistnienia zmian majacych wptyw na wartos¢ klauzuli obronnej, dysponenci czgsci
budzetowych przekazuja niezwlocznie zmienione dane.”,
po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

»Aba. Minister Obrony Narodowej przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych dane dotyczace wydatkow na cele obronne, o ktorych
mowa w ust. 4a, w obszarze swojej odpowiedzialnosci w zakresie, o ktéorym mowa
wust. 4apkt 1,2, 317, zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad projektem ustawy
budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rad¢ Ministrow projektu ustawy budzetowe;,
w przypadku zaistnienia zmian majacych wplyw na wartos¢ klauzuli obronne;j,
Minister Obrony Narodowej przekazuje niezwlocznie zmienione dane. Do danych
przekazywanych ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych Minister
Obrony Narodowej dotacza dane, o ktérych mowa w ust. 4b.”,
ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»Ac. Wartos¢ wydatkow na cele obronne ustala si¢ zgodnie z zasadami ustalania
danych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajagcego Wspolnote
Europejska, oraz przekazuje w formacie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 tego
rozporzadzenia.”,

uchyla si¢ ust. 4d;

w art. 142 w ust. 1 w pkt 6b uchyla sig lit. d;

w art. 182:

a)

w ust. 4 uchyla si¢ pkt 6a,
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b) w ust. 4a skresla si¢ wyrazy ,,i 6a”.

Art. 20. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z2025r. poz. 1131, 1423, 1820 1 1863) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 14 wust. 1 po pkt 10f dodaje si¢ pkt 10g w brzmieniu:

,10g) audyt gospodarowania srodkami w ramach Finansowego Instrumentu Zwigkszenia
Bezpieczenstwa SAFE, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o Finansowym
Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE (Dz. U. ...);”;

2) wart. 25 wust. 1 w pkt 5 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10a” dodaje
si¢ wyrazy ,,i pkt 10c—10g”;

3) wart. 95 wust. 1 po pkt le dodaje si¢ pkt 1f w brzmieniu:
,»1f) gospodarowania $rodkami w ramach Finansowego Instrumentu Zwigkszenia

Bezpieczenstwa SAFE, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o Finansowym

Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE;”.

Art. 21. 1. Plan finansowy FIZB na rok 2026 jest:

1) sporzadzany przez BGK na podstawie danych przekazanych w terminie 7 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy przez wlasciwych ministrow;

2) przekazywany przez BGK, w terminie 21 dni od dnia otrzymania danych, o ktérych mowa
w pkt 1, do uzgodnienia wtasciwym ministrom w zakresie przydzielonych im zadaf, oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finansoOw publicznych.

2. Uzgodnienie planu finansowego FIZB nastgpuje w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.
3. Uzgodniony plan jest zatwierdzany przez Ministra Obrony Narodowej w terminie 7 dni

od dnia jego przekazania przez BGK.

Art. 22. W roku 2026 wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytutu obstugi FIZB jest zawarte
w wynagrodzeniu prowizyjnym z tytutu obslugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym
mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, naleznym za rok

2026.

Art. 23. W roku 2026 planowane tgczne wydatki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz
FIZB beda zgodne z kwota wydatkow Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych zaplanowang w planie
finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na rok 2026.

Art. 24. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2026 stosuje si¢ przepisy art.

112aa ust. 4a—4d oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 25. Przepisy art. 112aa ust. 4a—4c oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 19, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu ustawy

budzetowej na rok 2027.

Art. 26. Przepis art. 182 ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej

za rok 2025.

Art. 27. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o Finansowym Instrumencie Zwi¢kszenia Bezpieczenstwa SAFE (FIZB) ma na
celu okreslenie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych, finansowych i proceduralnych
umozliwiajgcych skuteczne wykorzystanie sSrodkow pochodzacych z pozyczki SAFE, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajagcym
Instrument na rzecz Zwickszenia Bezpieczenstwa Europy (,instrument SAFE”) poprzez
Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

SAFE”).

W dniu 28 listopada 2025 r. Rzeczpospolita Polska ztozyta wniosek o pomoc finansowa
w formie pozyczki (,,pozyczka SAFE”), wraz z planem inwestycji w europejskim przemysle
obronnym, opiewajacy na kwote 43.734.100.805,00 EUR. Srodki te przeznaczone s na
finansowanie zadan realizowanych na zasadzie wspotpracy, zwigzanych z pozyskaniem
towardw, uslug 1 robot budowlanych objetych zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy
2004/17/WE 12004/18/WE oraz zwigzanych z pozyskaniem innych produktow do celow

obronnych.

W marcu 2026 r. planowane jest zawarcie umowy pozyczkowej z Komisjg Europejska i do tego

czasu konieczne jest wejscie w Zycie projektowanej ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie spojnych i jednoznacznych ram prawnych dla:

1) zaciagniecia pozyczki SAFE na rzecz FIZB;

2) gromadzenia, zarzadzania 1 wydatkowania srodkéw pochodzacych z tej pozyczki oraz
ze srodkow krajowych;

3) finansowania i wspotfinansowania zadan zakwalifikowanych do finansowania z
pozyczki SAFE, zwanych dalej ,,zadaniami”;

4) zapewnienia terminowej obslugi zobowigzan finansowych oraz sptaty pozyczki SAFE;

5) ustanowienia systemu kontroli i audytu, zgodnego z wymogami prawa Unii

Europejskiej oraz przepisami krajowymi.



Projektowana ustawa odpowiada na potrzebe zwigkszenia zdolnosci panstwa do szybkiego
uruchamiania znaczacych naktadow inwestycyjnych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci,
przy jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci finansow publicznych oraz przejrzystosci
gospodarowania  $rodkami  publicznymi. Alokacja niskooprocentowanych $rodkow
pochodzacych z pozyczki SAFE w przemysle obronnym pozwoli takze na pozyskanie nowych

zdolnosci Sit Zbrojnych RP.

I1. Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawa okresla w szczegdlnosci:

1) zasady dziatania Finansowego Instrumentu Zwickszenia Bezpieczenstwa SAFE;

2) role Banku Gospodarstwa Krajowego jako podmiotu obstugujacego FIZB oraz
zaciagajacego pozyczke SAFE na rzecz FIZB;

3) wiodacg role Ministra Obrony Narodowej w zakresie koordynowania FIZB;

4) katalog zrodet finansowania FIZB oraz przeznaczenia zgromadzonych srodkéw;

5) zasady planowania finansowego 1 sprawozdawczos$ci w zakresie realizacji planu
finansowego FIZB;

6) system gwarancji Skarbu Panstwa oraz gwarancji FIZB;

7) system kontroli 1 audytu wykorzystania srodkéw pochodzacych z pozyczki SAFE.

Regulacja ma charakter horyzontalny i dotyczy zard6wno Ministra Obrony Narodowe;j, jak i
innych ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej, w ramach ktorych realizowane
sa zadania w obszarze bezpieczenstwa i obronnos$ci, zakwalifikowane do finansowania z
pozyczki SAFE, tj. ministrow wlasciwych do spraw wewngtrznych, do spraw infrastruktury, a

takze ministra do spraw finansOw publicznych, ktory jest gwarantem pozyczki.
I1I. Istota przyjetych rozwiazan instytucjonalnych i finansowych

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa
SAFE jako wyodrgbnionego instrumentu finansowego prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wybor BGK jako instytucji obstugujacej FIZB wynika z
jego statusu panstwowego banku rozwoju, do§wiadczenia w obstudze funduszy, instrumentow

zwrotnych oraz wspoétpracy z instytucjami Unii Europejskie;.

Uprawnionymi do wydatkowania $srodkow z FIZB beda ministrowie z kilku resortow, ktorych

projekty zostaly uwzglednione i zakwalifikowane przez Komisje¢ Europejska w ramach planu



inwestycji w europejskim przemysle obronnym. Zgodnie z projektem ustawy pozyczkobiorca
bedzie BGK, zaciggajacy pozyczke SAFE na rzecz FIZB, za$ gwarantem pozyczki bedzie

Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Srodki FIZB pochodza z pozyczki SAFE oraz z okreslonych w ustawie $rodkéw krajowych
1 zagranicznych. Projektowana regulacja w sposob jednoznaczny rozdziela srodki pochodzace
z pozyczki SAFE od innych zrodetl finansowania, co ma kluczowe znaczenie dla zachowania
zgodnos$ci z zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w rozporzadzeniu SAFE.
Srodki FIZB beda pochodzi¢ takze z odsetek od wolnych $rodkéw FIZB w zlotych
przekazanych w depozyt u Ministra Finansow, odsetek od srodkéw w walutach obcych, ktore
BGK moze lokowa¢ w innych bankach, w dluzne papiery warto§ciowe emitowane lub
gwarantowane przez rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisje Europejska
oraz w depozyty zabezpieczone papierami wartosciowymi emitowanymi przez rzady panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisj¢ Europejska, a takze z innych Zrodet.

Srodki z pozyczki SAFE wyptacane sa przez Komisje Europejska na podstawie umowy
pozyczki. Srodki te przeznaczone sa na finansowanie zadan w zakresie zakwalifikowanym do
instrumentu SAFE. Sptata pozyczki SAFE, wraz z odsetkami i innymi kosztami bezposrednio
zwigzanymi z ta pozyczka odbywa si¢ ze srodkéw FIZB. Szczeg6ély operacyjne dotyczace
uruchamiania $rodkdw z pozyczki, zasad raportowania, kontroli i audytu wykorzystania
srodkow z pozyczki SAFE zostang zawarte w porozumieniu operacyjnym z Komisjg

Europejska.

FIZB, obok budzetu panstwa i Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, bedzie Zrédtem finansowania
programu rozwoju Sit Zbrojnych RP. Ustawa precyzyjnie okresla przeznaczenie Srodkow
FIZB, w tym finansowanie i wspotfinansowanie zadan, obstuge i sptate pozyczki SAFE,
realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z gwarancji Skarbu Panstwa oraz zwrot wydatkow
poniesionych przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy m.in. przez Fundusz Wsparcia Sit

Zbrojnych na zadania, ktore zostaty zakwalifikowane do finansowania z pozyczki SAFE.

Rozporzadzenie SAFE przewiduje, ze zobowigzania zaciggniete z pozyczki SAFE moga by¢
sptacane w okresie do 45 lat od daty wyptaty kazdej transzy pozyczki, z uwzglednieniem

dziesigcioletniego okresu karencji dla sptaty kapitatu.



IV. Mechanizmy zapewnienia plynnosci finansowej

Projekt ustawy wprowadza szczegétowe mechanizmy prefinansowania zadan w przypadku
przejsciowego niedoboru $rodkéw FIZB. Mechanizmy te obejmuja m.in. mozliwo$¢

czasowego wykorzystania srodkéw wlasnych BGK.

W przypadku niedoboru $rodkéw FIZB niezbednych do terminowej obstugi zadan
realizowanych przez ministrow kierujacych dzialami administracji rzagdowej prefinansowanie
realizacji tych zadan moze odbywac si¢, po uzgodnieniu z danym ministrem oraz ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ze $rodkow BGK. W przypadku braku tych
srodkoéw prefinansowanie realizacji tych zadan moze odbywac¢ si¢ ze srodkéw budzetowych,

dla ktorych dysponentem jest wlasciwy minister.

BGK bedzie lokowa¢ okresowo wolne $rodki FIZB w zlotych w formie depozytu zgodnie z
ustawg o finansach publicznych, a okresowo wolne $rodki w walutach obcych BGK moze
lokowa¢ w bankach, w dtuzne papiery warto$ciowe emitowane lub gwarantowane przez rzady
panstw czltonkowskich Unii Europejskiej lub Komisj¢ Europejska oraz w depozyty
zabezpieczone papierami warto§ciowymi emitowanymi przez rzady panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej lub Komisje Europejska.

Minister Obrony Narodowej oraz wilasciwi ministrowie (ktorzy beda realizowa¢ zadania
zakwalifikowane do pozyczki SAFE) zawrg z BGK umowe dotyczaca obstugi FIZB, w ktorej
okreslone zostang co najmniej zasady opracowania i aktualizacji planu finansowego FIZB,
wystepowania przez BGK do Komisji Europejskiej o wyptate srodkow z pozyczki SAFE,
dokonywania wyptat ze $rodkéw FIZB na realizacje przez wlasciwych ministréw zadan,
zakresu 1 termindéw sporzadzania sprawozdawczo$ci dotyczacej wykorzystania tych srodkow,
a takze naliczania 1 wyplaty wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego BGK z tytulu
obstugi FIZB. W umowie zostang takze okreslone szczegotowe zasady udzielania przez BGK
gwarancji FIZB, to jest udzielanego przez BGK podmiotom, ktére beda realizowaé zadania na
podstawie umowy zawieranej z wlasciwym ministrem zapewnienia, ze realizowane przez te
podmioty zadania zostang sfinansowane do wysokosci limitu wydatkéw okreslonego w planie

finansowym FIZB dla wlasciwego ministra.



Rozwigzania te majg charakter techniczny i stuzg zapewnieniu ciggtosci finansowania zadan o
kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, przy jednoczesnym zachowaniu rygorow

wynikajacych z przepiséw o finansach publicznych oraz rozporzadzenia SAFE.

Nalezy wskaza¢, ze pozyczka SAFE przewiduje wyptate pierwszej transzy pozyczki w formie
zaliczki w wysokosci 15% wartosci pozyczki, niezwlocznie po zawarciu umowy pozyczki.
Whnioski o kolejne transze pozyczki sktadane sg do Komisji Europejskiej w kwietniu i
pazdzierniku kazdego roku (w roku 2026 r. — tylko pazdziernik) w zakresie zrealizowanych

kamieni milowych.
V. Planowanie finansowe i sprawozdawczos¢

Ustawa ustanawia obowigzek sporzadzania planu finansowego FIZB, ktory stanowi
podstawowy instrument zarzadzania $rodkami FIZB. Plan finansowy podlega uzgodnieniu z
wlasciwymi ministrami i ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych oraz

zatwierdzeniu przez Ministra Obrony Narodowe;.

Zgodnie z projektowang ustawg BGK sporzadza plan finansowy FIZB, ktory bedzie okreslat
w szczegdlnosci kwote planowanych do uruchomienia w danym roku $rodkéw z pozyczki
SAFE, kwot¢ planowanych na dany rok wydatkow na zadania zakwalifikowane do
finansowania z pozyczki SAFE i1 wynikajace z planu inwestycji w europejskim przemysle
obronnym, kwote §rodkéw pozostajacych do dyspozycji wiasciwych ministrow wraz z listg
zadan, na sfinansowanie ktorych $rodki te majg by¢ przeznaczone, a takze strategi¢ w zakresie
zarzadzania srodkami FIZB. Zatwierdzony plan finansowy FIZB be¢dzie stanowi¢ podstawe
dokonywania wyptat ze $rodkéw FIZB oraz uruchamiania $rodkéw z pozyczki SAFE, a
podstawa zaciggania zobowigzan w ramach zadan zakwalifikowanych przez Komisje
Europejska do finansowania z pozyczki SAFE bedzie decyzja wykonawcza Rady, o ktorej

mowa w art. 8 rozporzadzenia SAFE.

Zwigkszenie wysokosci $rodkow FIZB ze §rodkoéw budzetu panstwa przekazywanych przez
Ministra Obrony Narodowej oraz przez wlasciwych ministréw w trakcie roku budzetowego nie
wymaga zmiany planu finansowego FIZB. Zwigkszenie wysokosci srodkow FIZB, o ktorym

mowa w art. 7 ust. 7, nie oznacza zwigkszenia wydatkow FIZB ujetych w planie.



BGK bedzie sporzadzat i przekazywal Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi wtasciwemu
do spraw finansow publicznych, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wiasciwym
ministrom innym niz Minister Obrony Narodowej sprawozdania z realizacji planu finansowego
FIZB, w terminach okreslonych w projekcie ustawy. Sprawozdanie roczne z realizacji planu
finansowego FIZB bedzie przedstawiane réwniez do opinii sejmowej komisji wlasciwej] w

sprawach obrony panstwa oraz sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu.
VI. Gwarancje i zabezpieczenia

BGK bedzie zaciggal pozyczke SAFE na rzecz FIZB. Ustawa przewiduje objgcie zobowigzan
finansowych BGK z tytulu pozyczki SAFE gwarancja Skarbu Panstwa, reprezentowanego
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Gwarancja ta ma charakter pelny i
jest niezbedna z punktu widzenia wiarygodno$ci finansowej panstwa oraz warunkow

udzielania pozyczki SAFE.

Gwarancja ta bedzie udzielana do wysokosci 100% pozostajacych do sptaty $wiadczen
pieni¢znych wynikajacych z pozyczki SAFE wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty
1 innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z pozyczka SAFE. Gwarancja ta bedzie wolna od

optaty prowizyjnej oraz obowigzku ustanowienia zabezpieczenia.

BGK bedzie mogl zaciagnac¢ na rzecz FIZB kredyty, pozyczki, a takze wyemitowac obligacje.
Zobowigzania z tych tytutow beda objete gwarancjag Skarbu Panstwa na zasadach
analogicznych do gwarancji udzielanej przez Skarb Panstwa za zobowigzania z tytutu pozyczki

SAFE.
VII. System kontroli i audytu

Projekt ustawy ustanawia wielopoziomowy system kontroli 1 audytu wykorzystania srodkow
pochodzacych z pozyczki SAFE, w tym audyt systemowy prowadzony przez Szefa Krajowej

Administracji Skarbowe;.

System kontroli wymagany jest rozporzadzeniem SAFE 1 odzwierciedlony bedzie
W porozumieniu operacyjnym. Projektowana ustawa naklada na podmioty realizujace zadania
zakwalifikowane do instrumentu SAFE obowigzek prowadzenia wewnetrznych systemow
kontroli oraz niezwlocznego udostepniania dokumentow 1 informacji na potrzeby kontroli lub

audytu.



Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania bedg tez podlega¢ audytowi gospodarowania
srodkami FIZB, ktérego celem bedzie w szczegdlnosci potwierdzenie:
1) prawidlowosci gospodarowania srodkami FIZB;
2) osiagniecia wskazanego w Planie etapu realizacji celu objetego finansowaniem z FIZB
w terminie wynikajacym z postanowien zawarte] z Komisjag Europejska umowy, o
ktorej mowa w art. 10 rozporzadzenia SAFE;
3) skuteczno$ci mechanizmow:
a) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidlowosci przy realizacji zadan
objetych finansowaniem z FIZB,
b) zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowym,

c) zapewnienia ochrony interesow finansowych Unii Europejskie;.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie organem odpowiedzialnym za audyt

gospodarowania §rodkami FIZB.

Audyt bedzie obejmowat w szczeg6lnosci:
1) planowanie i realizacj¢ wydatkow finansowanych z pozyczki SAFE;
2) zgodno$¢ wydatkow z umowa pozyczki SAFE oraz dokumentami programowymi,
3) prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczos$ci;
4) kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentow finansowych i merytorycznych;
5) funkcjonowanie mechanizméw zapobiegania konfliktom interesow;
6) przestrzeganie obowigzkéw informacyjnych wobec instytucji Unii Europejskiej i

organdw krajowych.

Audytowi beda podlega¢ BGK, instytucje biorace udzial w realizacji zadan objetych
finansowaniem z FIZB oraz podmioty oraz jednostki nieposiadajagce osobowos$ci prawne;,
dziatajace na wlasny rachunek uczestniczace przy realizacji zadan objetych finansowaniem z

FIZB, w tym ostateczni odbiorcy wsparcia.

Audyt bedzie prowadzony z uwzglednieniem przyjetego na dany rok planu finansowego FIZB,
stopnia zaawansowania realizacji zadania obj¢tego finansowaniem FIZB oraz przypadajacego
terminu jego realizacji. Audyty moga by¢ wykonywane w toku realizacji zadania objetego
finansowaniem z FIZB jak rowniez po zakonczeniu jego realizacji. W zakresie
nieregulowanym w ustawie do audytu beda stosowane odpowiednio przepisy dziatu V

rozdziatu 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.



System kontroli wymagany jest rozporzadzeniem SAFE i1 odzwierciedlony bedzie w

porozumieniu operacyjnym.

Podmioty realizujace zadania zakwalifikowane do pozyczki SAFE (niezaleznie, czy sa
jednostkami sektora finanséw publicznych, czy tez podmiotami spoza tego sektora) zostaly
zobowigzane do zapewnienia funkcjonowania wewnetrznego systemu kontroli wykorzystania
srodkow z pozyczki SAFE, ktory ma obejmowac kontrole realizacji tych zadan, identyfikacje
ryzyka, zapobieganie naduzyciom oraz zapewnienie zgodno$ci tego wykorzystania z

przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na fakt, ze w jednostkach sektora finanséw publicznych istnieje juz obowigzek
zapewnienia adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej (zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), ktorej cele sg tozsame z celami
wewnetrznego systemu kontroli wykorzystania §rodkow z pozyczki SAFE, uznano, ze nie ma

potrzeby tworzenia w tych jednostkach odrgbnego/dedykowanego systemu kontroli.

Dlatego w projekcie ustawy wskazano wprost, ze wewngtrzny system kontroli wykorzystania
srodkow z pozyczki SAFE w jednostkach sektora finansoéw publicznych obejmuje kontrolg
zarzadcza, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz

audyt wewngtrzny, o ktdrym mowa w tej ustawie, jezeli jest on prowadzony w tej jednostce.

Jednocze$nie w ustawie wskazano, ze wewnetrzny system kontroli wykorzystania §rodkow z
pozyczki SAFE ma obejmowa¢ takze kontrol¢ realizacji tych zadan, ktoéra ma na celu w
szczegolnosci:
1) weryfikacj¢ osiagnigcia wskazanego w Planie etapu realizacji zadania
zakwalifikowanego do pozyczki SAFE w terminie obowigzywania instrumentu SAFE;
2) oceng zgodnosci wydatkowania srodkéw z umowami i1 Planem;
3) identyfikacje ryzyka naduzy¢ i1 bledow;
4) potwierdzenie zgodnos$ci z zasadami finansowania instrumentu SAFE;
5) potwierdzenie skuteczno$ci mechanizmow:
a) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci przy realizacji
zadan,

b) zapobiegania konfliktowi interesdw, korupcji i naduzyciom finansowym.



Kontrola realizacji zadan ma by¢ przeprowadzana w trybie i1 na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224
oraz z 2025 r. poz. 1158), a jej wyniki maja by¢ przekazywane Ministrowi Obrony Narodowej
1 pelnomocnikowi Rzadu wiasciwemu do spraw instrumentu SAFE, jezeli zostat ustanowiony,
co zapewni wilasciwy przeplyw informacji zarzadczych i mozliwos¢ podejmowania dziatan

korygujacych 1 naprawczych na wysokim szczeblu zarzadzania.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze elementem powigzanym z wprowadzanymi rozwigzaniami w
zakresie Finansowego Instrumentu Zwickszenia Bezpieczenstwa sg zmiany w ustawie o

finansach publicznych w tzw. klauzuli obronnej stabilizujgcej reguty wydatkowej (SRW).

Zmiany te dopelniaja projektowane rozwigzania dotyczace Finansowego Instrumentu
Zwickszenia Bezpieczenstwa, ktorych wprowadzenie umozliwi pelne wykorzystanie srodkow
SAFE. Uzyskane przez Rzeczpospolita Polska $rodki w ramach instrumentu SAFE wymagaja

wlasciwego ujecia wydatkdw obronnych w obowigzujacych regutach fiskalnych.

Z uwagi na fakt, ze klauzula obronna zostata opracowana i wdrozona przed wejSciem w zycie
w ubiegtym roku zmian przepiséw unijnych w zakresie nadzoru budzetowego umozliwiajacych
specjalne traktowanie wydatkow na cele obronne w ocenie sytuacji budzetowej panstw
cztonkowskich oraz istotnym zwigkszeniem mozliwosci finansowania wydatkow na cele
obronne za pomocg unijnego programu SAFE, konieczna stala si¢ modyfikacja odpowiednich
krajowych przepisow ustawy o finansach publicznych, okreslajacych klauzule obronng, w celu
zapewnienia priorytetowego traktowania wszystkich wydatkow na cele obronne, w tym
finansowanych przez program SAFE. W 2025 r., wskutek niekorzystnych zmian w sytuacji
geopolitycznej, Rada Unii Europejskiej uruchomita krajowa klauzule wyjscia dla szesnastu
panstw czlonkowskich, w tym dla Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorg w unijnym
nadzorze budzetowym specjalne traktowanie zostato rozszerzone na przyrost wydatkow na
obronno$¢ zgodnych z definicja COFOG. Krajowa klauzula wyjscia pozwala na odchylenie od
sciezki wydatkéw netto o przyrost wydatkdbw obronnych wzgledem 2021 r., jednak
maksymalnie o 1,5% PKB. Szersze spojrzenie na wydatki na obronno$¢, niz przewidziane w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i
wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, zostalo réwniez uzgodnione dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE, w ramach Kodeksu postgpowania dotyczacego wdrazania Paktu

Stabilnosci 1 Wzrostu, ktory zostal przyjety przez Rade UE w dniu 12 grudnia 2025 r.



Zaproponowane zmiany uspojniajg przepisy ustawy o finansach publicznych ze zmianami w
unijnym nadzorze budzetowym, ktore nastapity w 2025 r. W 2024 r. wraz z reformg zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej weszty w zycie przepisy rozporzadzenia Rady 1467/97
(art. 2 ust. 3 lit. e), zgodnie z ktérymi zwickszenie inwestycji publicznych na obronnos¢ zostato
uznane za istotny czynnik, ktéry nalezy uwzgledni¢ w ocenie sytuacji budzetowej panstw
cztonkowskich, z drugiej strony umozliwiajg poszerzenie zakresu wydatkéw na cele obronne,
jakie aktualnie mieszczg si¢ w tzw. klauzuli obronnej w stabilizujacej regule wydatkowej, o

m.in. wydatki finansowane w ramach programu SAFE.

W projekcie zawarty zostal przepis, zgodnie z ktorym Minister Obrony Narodowej bedzie
przekazywatl ministrowi wilasciwemu do spraw finansoOw publicznych dane dotyczace
planowanych wydatkow na cele obronne nie tylko budzetu panstwa, ale wszystkich istotnych
(z uwagi na poziom wydatkéw) podmiotdw sektora finanséw publicznych, objetych limitem
wydatkow SRW, a odpowiedzialnych za realizowanie wydatkéw obronnych, jak réwniez dane
dotyczace wydatkow tych jednostek ustalonych zgodnie z zasadami opracowywania danych na
potrzeby tzw. notyfikacji fiskalnej (wydatki na obrong¢ wg klasyfikacji COFOG, zakres
transakcji 1 moment ujecia wg metodyki unijnej ESA2010). Sa to wydatki realizowane przez
budzet panstwa, Fundusz Wsparcia Sil Zbrojnych, Finansowy Instrument Zwigkszenia
Bezpieczenstwa SAFE, Fundusz Inwestycji Kapitalowych, Fundusz Reprywatyzacji, Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych 1 Agencj¢ Mienia Wojskowego. Przy czym nalezy podkreslic,
ze dane dotyczace Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa (w zakresie
srodkow wydatkowanych przez ministrow innych niz MON), Funduszu Inwestycji
Kapitatlowych, Funduszu Reprywatyzacji 1 pochodzace z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych beda przekazywane do Ministra Obrony Narodowej przez wiasciwych

ministrow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z projektowang ustawa w roku 2026 planowane tagczne
wydatki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz FIZB beda zgodne z kwota wydatkow
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych zaplanowang w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych na rok 2026. Tym samym wraz z pracami nad planem FIZB bedg przeprowadzone
prace nad zmiang planu Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Projekt ustawy jest niezbedny dla

skutecznego wykorzystania instrumentu SAFE przez Rzeczpospolita Polska.
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Regulacje zawarte w ustawie nie podlegaja obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Zaproponowany termin wejscia w zycie projektowanych regulacji okreslony na dzien
nastepujacy po dniu ogloszenia wynika z koniecznosci wejscia w zycie projektowanej ustawy
przed marcem 2026 r., kiedy to jest planowane zawarcie umowy pozyczkowej z Komisja
Europejska. Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

na przeszkodzie takiemu rozwigzaniu.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

1 zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie byta dokonywana w trybie § 32 ww. uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie

byl zainteresowany pracami nad tym projektem w tym trybie.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 19.01.2026 1.

Projekt ustawy o Finansowym Instrumencie Zwigkszenia

Bezpieczenstwa SAFE ., ..
Zrodlo: Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ .
Nr w wykazie prac: UD357
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Wladystaw Kosiniak-Kamysz

Wiceprezes Rady Ministrow — Minister Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Magdalena Sobkowiak-Czarnecka — Pelnomocnik Rzgdu do spraw
Instrumentu na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument
SAFE”)

email: smue2@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE (FIZB) ma na celu okreslenie
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych, finansowych i proceduralnych umozliwiajacych skuteczne wykorzystanie
srodkow pochodzacych z pozyczki SAFE, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r.
ustanawiajacym Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie
Europejskiego Przemystu Obronnego. W dniu 28 listopada 2025 r. Rzeczpospolita Polska ztozyta wniosek o pomoc
finansowg w formie pozyczki, wraz z planem inwestycji w europejskim przemysle obronnym, opiewajacy na kwote
43.734.100.805,00 EUR. Srodki te przeznaczone sa na finansowanie zadan realizowanych na zasadzie wspolpracy,
zwigzanych z pozyskaniem towardéw, ustug i robot budowlanych objetych zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajagce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE i1 2004/18/WE oraz zwigzanych z pozyskaniem innych produktow
do celéw obronnych.
W marcu 2026 r. planowane jest zawarcie umowy pozyczkowej z Komisja Europejska i do tego czasu konieczne jest
wejscie w zycie projektowanej ustawy.
Celem projektowanej ustawy jest stworzenie spojnych i jednoznacznych ram prawnych dla:

1) zaciagnigcia przez Rzeczpospolita Polska pozyczki SAFE przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz FIZB,

2) gromadzenia, zarzadzania i wydatkowania srodkow pochodzacych z tej pozyczki oraz ze srodkéw krajowych,

3) finansowania i wspotfinansowania zadan kwalifikowanych do instrumentu SAFE, zwanych dalej ,,zadaniami”,

4) zapewnienia terminowej obstugi zobowigzan finansowych oraz sptaty pozyczki SAFE,

5) ustanowienia systemu kontroli i audytu, zgodnego z wymogami prawa Unii Europejskiej oraz przepisami

krajowymi.

Projektowana ustawa odpowiada na potrzebg zwigkszenia zdolnosci panstwa do szybkiego uruchamiania znaczacych
naktadow inwestycyjnych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finanséw
publicznych oraz przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi. Alokacja niskooprocentowanych s$rodkow
pochodzacych z instrumentu SAFE w przemysle obronnym pozwoli takze na pozyskanie nowych zdolnosci Sit Zbrojnych
RP.
Dostosowanie sposobu obliczania klauzuli obronnej wynika ze zmian w unijnym nadzorze budzetowym, ktore nastapity w
2025 r. Wskutek niekorzystnych zmian w sytuacji geopolitycznej, Rada Unii Europejskiej uruchomita krajowa klauzulg
wyjscia dla szesnastu panstw cztonkowskich, w tym dla Polski, zgodnie z ktéra w unijnym nadzorze budzetowym specjalne
traktowanie zostato rozszerzone na przyrost wydatkow na obronno$¢ zgodnych z definicja COFOG. Krajowa klauzula
wyjscia pozwala na odchylenie od $ciezki wydatkow netto o przyrost wydatkow obronnych wzgledem 2021 r., jednak
maksymalnie o 1,5% PKB. Rozszerzone podejscie do wydatkow na obronnos$¢ zostato rowniez uzgodnione dla wszystkich
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panstw cztonkowskich UE, w ramach Kodeksu postepowania dotyczacego wdrazania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory
zostaty przyjety przez Rade UE w dniu 12 grudnia 2025 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE jako wyodrebnionego
instrumentu finansowego prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Wybor BGK jako instytucji obstugujacej
FIZB wynika z jego statusu panstwowego banku rozwoju, doswiadczenia w obstudze funduszy, instrumentow zwrotnych
oraz wspolpracy z instytucjami Unii Europejskie;j.

FIZB obsthugiwany bedzie przez BGK. Uprawnionymi do $rodkéow z FIZB beda ministrowie z kilku resortow, ktorych
projekty zostaly uwzglednione i zaakceptowane przez KE w ramach planu inwestycji w europejskim przemysle obronnym.
Ponadto pozyczka SAFE nie jest pozyczka zaciagnigta przez poszczegodlne resorty w zakresie realizowanych (finansowanych
z SAFE) zadan. Pozyczkobiorcg jest BGK, za$ gwarantem pozyczki jest minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
Srodki FIZB pochodza z pozyczki SAFE oraz z okreslonych w ustawie $rodkéw krajowych i zagranicznych. Projektowana
regulacja w sposob jednoznaczny rozdziela $rodki pochodzace z pozyczki SAFE od innych zrodet finansowania, co ma
kluczowe znaczenie dla zachowania zgodnosci z zasadami kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslonymi w rozporzadzeniu
SAFE.

Srodki z pozyczki SAFE wyplacane sa przez KE na podstawie umowy pozyczki i porozumienia operacyjnego. Przeznaczone
sa wylacznie na finansowanie zadan w zakresie zakwalifikowanym do instrumentu SAFE, w tym tej czeSci, ktora zostata
zrealizowana przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy, tj. od dnia 29 maja 2025 r., czyli od wejécia w zycie
rozporzadzenia SAFE. W tym zakresie ustawa przewiduje zwrot poniesionych kosztow do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
(wydatkowanych z tego Funduszu).

Ustawa precyzyjnie okresla przeznaczenie srodkow FIZB, w tym finansowanie i wspotfinansowanie zadan, obstuge i sptate
pozyczki SAFE, realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z gwarancji Skarbu Panstwa oraz zwrot wydatkéw poniesionych przed
wejsciem w zycie projektowanej ustawy przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych na zadania, ktore zostaly zakwalifikowane
do instrumentu SAFE.

Rozporzadzenie SAFE przewiduje, ze pozyczki SAFE mozna sptaca¢ nawet do 45 lat od momentu ich udzielenia, z
uwzglednieniem dziesiecioletniego okresu karencji dla sptaty kapitatu.

Zaproponowane zmiany polegaja na objeciu klauzulg obronng wszystkich wydatkéw na cele obronne ponoszonych przez
istotne podmioty (pod wzglgdem wielkosci wydatkow) sektora finanséw publicznych, objete limitem wydatkow stabilizujgce;j
reguty wydatkowej (SRW), a odpowiedzialnych za realizowanie wydatkéw obronnych, a nie tylko, jak w obecnym
rozwigzaniu, ograniczonych do operacji zwigzanych z zakupem i dostawa sprzetu wojskowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Ministrowie Obrony 4 Dane ogolnodostepne Organy administracji rzadowej
Narodowej, Finansow uczestniczace w realizacji
i Gospodarki, zadan, na ktore beda
Infrastruktury, Spraw przeznaczone $rodki z pozyczki
Wewngetrznych SAFE
i Administracji
Bank Gospodarstwa 1 Dane ogolnodostepne Obstuga FIZB
Krajowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, ze wzgledu na fakt, ze dotyczy finansowania zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, nie
wymaga poddania konsultacjom publicznym.

Projekt nie wymaga takze zasiggnigcia opinii okreslonych podmiotow wynikajacych z przepiséw odrgbnych.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Projektowane regulacje wywieraja skutki finansowe na budzet panstwa w wysokosci kosztow obstugi
(kapital, odsetki i inne koszty) zaciagnietej pozyczki z instrumentu SAFE. Zaktada sie, ze koszty
obshugi pozyczki z instrumentu SAFE beda korzystniejsze od finansowania dtuznego organizowanego
przez BGK.

Dostosowanie w sposobie obliczania klauzuli obronnej nie spowoduje bezposrednich skutkow
finansowych dla sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozwigzania w zakresie zmiany ustawy o finansach publicznych nie spowoduja
zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow publicznych, w tym
dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Formuta SRW okres$la poziom wydatkdw objetych nig jednostek i organdw.

Dostosowanie przepisow klauzuli obronnej odnosi si¢ jedynie do ram finansowych, w jakich mogg
funkcjonowac jednostki i organy objete limitem SRW.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, srednich
przedsiebiorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Regulacja bezposrednio nie wptynie na konkurencyjnod¢ gospodarki i

$rednich
przedsigbiorstw

przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow,
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

a zwlaszcza

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Regulacja nie wptynie bezposrednio na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny

a takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie wptyna bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: obronnosé
lub wojskowe
Projektowana regulacja przyczyni si¢ do zapewnienia wlasciwej absorbcji $rodkow
. pochodzacych z pozyczki SAFE, co wptynie na zwigkszenie potencjalu obronnego oraz pozwoli
Oméwienie wptywu na pozyskanie nowych zdolnosci przez Sity Zbrojne RP oraz wsparcie polskiego przemystu
obronnego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana regulacja przewiduje szereg regulacji zwigzanych z audytem i kontrola, dotyczacych zaréwno podmiotow
realizujgcych zadania zakwalifikowane do wsparcia w ramach SAFE, jak rowniez dla ministra wtasciwego do spraw finansow

publicznych.

Powyzsze dziatania pozwolg nie tylko na ocen¢ efektow realizowanych zadan, ale takze na sprawne funkcjonowanie
projektowanych regulacji prawnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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