Druk nr 2228

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
ORAZ KOMISJI OBRONY NARODOWEJ

o0 rzadowym projekcie ustawy o Finansowym
Instrumencie Zwi¢kszenia  Bezpieczenstwa
SAFE (druk nr 2227)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowat
w dniu 11 lutego 2026 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Obrony Narodowej do pierwszego czytania.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Obrony Narodowej po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 11 lutego
2026 .

WNnosza:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 11 lutego 2026 r.

Przewodniczacy Przewodniczacy
Komisji Finanséw Publicznych Komisji Obrony Narodowe;j
1 sprawozdawca

(-) Janusz Cichon (-) Andrzej Grzyb

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEJM
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1)

2)

Projekt
USTAWA

z dnia

o Finansowym Instrumencie Zwiekszenia Bezpieczenstwa SAFE"

Art. 1. Ustawa okre$la:

zasady dzialania Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE,
zwanego dalej ,,FIZB”;

zasady kontroli iaudytu wykorzystania $rodkdw finansowych pochodzacych
z pozyczki, zwanej dalej ,pozyczka SAFE”, udzielanej na podstawie
rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (,,instrument SAFE”)
poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego (Dz. Urz. UE L
2025/1106 z 28.05.2025, z pézn. zm.?), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
SAFE”.

Art. 2. 1. FIZB tworzy si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanym dalej

,BGK”.

2. Minister Obrony Narodowej petni wiodaca rolg w zakresie koordynacji FIZB.
3. Do FIZB stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i1 1846) dotyczace funduszy

utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw.

1)
2)
3)
4)

Art. 3. 1. Srodki FIZB pochodzg z:

pozyczki SAFE;

srodkoéw z budzetu panstwa;

kredytow, pozyczek 1 obligacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1;

odsetek od wolnych §rodkow w ztotych przekazanych w depozyt zgodnie z art. 5
ust. 6 oraz odsetek od wolnych srodkéw w walutach obcych lokowanych zgodnie

z art. 5 ust. 7;

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe zdnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 2025/90698 z
09.09.2025.
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5)

6)

srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
o ktorych mowa wart. 5 wust. 1 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

innych tytutow.

2. W ramach obstugi FIZB BGK moze gromadzi¢ srodki finansowe na cele,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 11 2.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Art. 4. 1. Srodki FIZB przeznacza si¢ na:

finansowanie lub wspotinansowanie zadan wynikajacych z planu inwestycji w
europejskim przemysle obronnym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
SAFE, zwanego dalej ,,planem”, 1 zakwalifikowanych przez Komisj¢ Europejska
do finansowania z pozyczki SAFE oraz potwierdzonych decyzja wykonawcza
Rady, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia SAFE;

splate pozyczki SAFE, wraz z odsetkami iinnymi kosztami bezposrednio
zwigzanymi z ta pozyczka;

splate zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa gwarancji,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 2;

splate kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji, o ktorych mowa w art. 11 ust.
1, odsetek od tych kredytow, pozyczek i obligacji oraz pokrycie kosztow
bezposrednio zwigzanych z tymi kredytami, pozyczkami i obligacjami, w tym
kosztow emisji obligacji;

zwrot do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz.
825,1014 11080 oraz z 2026 r. poz. 26), wydatkow poniesionych z tego funduszu
przed wyplata srodkoéw z pozyczki SAFE na zadania, o ktorych mowa w pkt 1,
realizowane przez Ministra Obrony Narodowej;

zwrot do Krajowego Funduszu Drogowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 561 1 1014), wydatkow poniesionych z tego
funduszu przed wyptatg srodkéw z pozyczki SAFE na zadania dotyczace drog
krajowych, realizowane przez ministra wlasciwego do spraw transportu, z
zastrzezeniem, ze wydatki te zostaly przeznaczone na zadania, o ktérych mowa

w pkt 1;
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7) zwrot do Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1133), wydatkow
poniesionych z tego funduszu przed wyptatg §rodkéw z pozyczki SAFE na
zadania dotyczace linii kolejowych, realizowane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu, z zastrzezeniem, ze wydatki te zostaly przeznaczone na
zadania, o ktérych mowa w pkt 1;

8) zwrot wydatkow finansowanych z budzetu panstwa i poniesionych przed wyptatg
pozyczki SAFE na zadania, o ktérych mowa w pkt 1; §rodki te stanowig dochdd
budzetu panstwa;

9) zwrot srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, wraz z odsetkami okre§lonymi w
umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1;

10) wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytutu obstugi FIZB;

11) sptate zobowigzan wynikajacych z transakcji zabezpieczajacych, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 8.

2. Srodki FIZB przeznacza si¢ rowniez na finansowanie programu, o ktorym

mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Art. 5. 1. W przypadku niedoboru $rodkéow FIZB niezbednych do terminowe;j
obstlugi zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, realizowanych przez ministréw
kierujacych dziatami administracji rzadowej, ktérym przydzielono realizacje tych
zadan, zwanych dalej ,,wlasciwymi ministrami”, finansowanie realizacji tych zadan
przez BGK moze odbywaé si¢, po uzgodnieniu z wlasciwym ministrem oraz
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ze srodkéw BGK.

2. Zwrotu $rodkéw, o ktorych mowa wust. I, BGK dokonuje ze $rodkow
uzyskanych z pozyczki SAFE. BGK dokonuje zwrotu, wraz z odsetkami okreslonymi
w umowie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

3. Zrédtem splaty odsetek, o ktorych mowa wust. 2, nie moga by¢ $rodki
z pozyczki SAFE.

4. W przypadku niedoboru srodkéw FIZB niezbednych do terminowej obstugi
zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, realizowanych przez wiasciwych
ministréw, finansowanie realizacji tych zadan moze odbywaé si¢ z Krajowego
Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, lub Funduszu

Kolejowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
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Kolejowym, lub ze srodkéw budzetu panstwa, dla ktoérych dysponentem jest wiasciwy

minister.

5. W przypadku wydatkow poniesionych ze srodkow FIZB, przedstawionych we
wniosku o pomoc finansowa, o ktorym mowa w art. 7 rozporzadzenia SAFE, ktore nie
uzyskaty pozytywnej oceny Komisji Europejskiej dotyczacej spetnienia warunkow
okreslonych w rozporzadzeniu SAFE oraz w konsekwencji braku wypftaty tej czegsci
pozyczki SAFE, wlasciwy minister zwraca do FIZB $rodki w wysokosci, ktéra nie
zostala zakwalifikowana do finansowania z pozyczki SAFE, wraz z odsetkami, ktore
FIZB otrzymatby w przypadku lokowania §rodkéw zgodnie z ust. 61 7.

6. BGK lokuje wolne $rodki FIZB w ztotych w formie depozytu, o ktérym mowa
w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przepis
art. 48 ust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

7. Okresowo wolne $rodki FIZB w walutach obcych BGK moze lokowac:

1) w innych bankach;

2)  w dluzne papiery warto$ciowe emitowane lub gwarantowane przez rzady panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub Komisje Europejska;

3) w depozyty =zabezpieczone papierami warto§ciowymi emitowanymi lub
gwarantowanymi przez rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Komisj¢ Europejska.

8. BGK moze zawiera¢ transakcje zabezpieczajace ryzyko walutowe oraz ryzyko
stopy procentowej dotyczace zacigganych zobowigzan finansowych, wynikajacych

z pozyczki SAFE.

Art. 6. 1. Minister Obrony Narodowej oraz wtlasciwi ministrowie inni niz
Minister Obrony Narodowej wspolnie zawieraja z BGK umowe dotyczaca obstugi
FIZB, w ktorej okresla si¢ co najmniej szczegdtowe zasady:

1) opracowania i aktualizacji planu finansowego FIZB;
2) wystgpowania przez BGK do Komisji Europejskiej o wyptatg pozyczki SAFE;
3) dokonywania wyptat ze srodkéw FIZB na realizacj¢ przez wtasciwych ministrow

zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

4) udzielania 1 zwrotu finansowania, o ktéorym mowa wart.5 ust. 1, wraz

z odsetkami;

5) zakresu itermindow sporzadzania sprawozdawczo$ci dotyczacej wykorzystania

srodkow FIZB, wtym opracowywania 1 przekazywania przez wlasciwych
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ministrow do BGK raportow, zgodnie z zasadami okres§lonymi w porozumieniu

operacyjnym, o ktorym mowa w art. 10 rozporzadzenia SAFE;

6) naliczania iwyplaty wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego BGK

z tytutu obstugi FIZB;

7) udzielania przez BGK gwarancji FIZB, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1.

2. Wnioski o wyptate srodkow z FIZB sktadaja do BGK witasciwi ministrowie
albo podmioty przez nich upowaznione.

3. Whnioski o uruchomienie $rodkow z pozyczki SAFE BGK sktada do Komisji
Europejskiej po uprzednim opracowaniu i przekazaniu przez wlasciwych ministrow
do BGK raportéw zgodnych z postanowieniami porozumienia operacyjnego, o ktérym
mowa w art. 10 rozporzadzenia SAFE, w tym po potwierdzeniu przez wiasciwych
ministroéw, ze zostaly spetnione warunki okre$lone w rozporzadzeniu SAFE,
umozliwiajace zakwalifikowanie do finansowania z pozyczki SAFE w odniesieniu do
zadan lub ich czgéci, ktoére maja by¢ finansowane lub refinansowane ze srodkdéw danej

transzy pozyczki SAFE.

Art. 7. 1. BGK sporzadza plan finansowy FIZB, ktory okresla w szczegolnosci:
1) kwote planowanych w danym roku wplywow zgodnie z art. 3 ust. 1, w tym kwote
planowanych do uruchomienia w danym roku §rodkéw z pozyczki SAFE;
2) kwote planowanych do pozyskania srodkow finansowych z tytulu kredytow,
pozyczek 1 obligacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1;
3) przeznaczenie srodkow FIZB zgodnie z art. 4 ust. 1, w tym:
a) kwote planowanych na dany rok wydatkow na zadania wynikajace z planu
1 zakwalifikowane do finansowania z pozyczki SAFE,
b) kwote srodkéw pozostajacych do dyspozycji wlasciwych ministrow wraz
z listg zadan, na sfinansowanie ktorych srodki te majg by¢ przeznaczone;
4) strategie w zakresie zarzadzania $srodkami FIZB, uwzgledniajaca planowane na
dany rok transakcje zabezpieczajace, o ktorych mowa wart. 5 ust. 8, oraz
strukture takich transakcji.
2. BGK nie p6zniej niz do dnia 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktorym
plan finansowy FIZB ma obowigzywaé, przedstawia projekt tego planu do
uzgodnienia wilasciwym ministrom w zakresie przydzielonych im zadan oraz

ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych. Uzgodnienie nastgpuje w
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terminie nie dtuzszym niz do dnia 15 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktoérym plan
finansowy FIZB ma obowigzywac.

3. Uzgodniony plan finansowy FIZB BGK przekazuje Ministrowi Obrony
Narodowej do zatwierdzenia. Plan finansowy FIZB podlega zatwierdzeniu do dnia 31
lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan ten ma obowigzywac.

4. Zatwierdzony plan finansowy FIZB stanowi podstaw¢ dokonywania wyptat ze
srodkow FIZB, uruchomienia $rodkow z pozyczki SAFE, zaciggania kredytow i
pozyczek oraz wyemitowania obligacji, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1.

5. BGK dokonuje zmiany planu finansowego FIZB na podstawie dyspozycji
wlasciwych ministréw dotyczacej przydzielonych im zadan.

6. Zmiany planu finansowego FIZB zatwierdza Minister Obrony Narodowej, po
uzgodnieniu przez BGK z wlasciwymi ministrami, w zakresie przydzielonych im
zadan oraz z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych.

7. Zwigkszenie wysokosci $rodkow FIZB ze $rodkow budzetu panstwa
przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz przez wlasciwych ministrow
w trakcie roku budzetowego nie wymaga zmiany planu finansowego FIZB.

8. BGK sporzadza prognoze przychodéw i wydatkéw FIZB.

Art. 8. BGK sporzadza dla FIZB odrebny bilans oraz rachunek zyskow 1 strat,

ktore stanowig zatgcznik do sprawozdania finansowego tego banku.

Art. 9. 1. BGK sporzadza 1 przekazuje Ministrowi Obrony Narodowe;,
ministrowi wilasciwemu do spraw finansow publicznych, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej oraz wiasciwym ministrom innym niz Minister Obrony
Narodowej sprawozdanie roczne z realizacji planu finansowego FIZB, w terminie do
dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy to sprawozdanie.

2. Minister Obrony Narodowe] przedktada sejmowej komisji wilasciwej
w sprawach obrony panstwa oraz sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu
sprawozdanie roczne z realizacji planu finansowego FIZB, w terminie do dnia 31 maja
roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie. Sejmowe komisje
wyrazaja opini¢ do przedtozonego sprawozdania.

3. BGK sporzadza i przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej, wlasciwym
ministrom innym niz Minister Obrony Narodowej oraz ministrowi wlasciwemu do

spraw finansow publicznych 1 Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, w
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terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej
panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie miesi¢czne z realizacji planu
finansowego FIZB, narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego, w

szczegotowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.

Art. 10. 1. BGK zacigga pozyczke SAFE na rzecz FIZB.

2. Zobowigzania finansowe BGK z tytutu pozyczki SAFE s3 objete gwarancja
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

3. Do gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne (Dz.U. z2024r. poz.291), z wyjatkiem stosowanych
odpowiednio art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46 tej ustawy.

4. Gwarancja, o ktorej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100 %
pozostajacych do sptaty $wiadczen pieni¢znych wynikajacych z pozyczki SAFE wraz
ze 100 % naleznych odsetek od tej kwoty 1 innych kosztow bezposrednio zwigzanych
z pozyczka SAFE.

5. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, jest wolna od optaty prowizyjnej oraz
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia.

6. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytutu
udzielonej gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na
wniosek ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych, moze umorzy¢
wierzytelno$¢ w catosci lub czesci.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych sktada o$wiadczenie
potwierdzajace objecie gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, zobowigzan z tytulu
pozyczki SAFE.

8. BGK jest obowigzany na kazde Zadanie ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych niezwlocznie przekazywa¢ dokumenty i informacje niezbgdne
do oszacowania ryzyka dokonania przez Skarb Panstwa zaptaty z tytulu udzielonej

gwarancji, o ktoérej mowa w ust. 2.

Art. 11. 1. BGK moze zaciaga¢ na rzecz FIZB kredyty i pozyczki lub emitowac

obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.
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2. Do zobowigzan finansowych BGK z tytutu kredytow, pozyczek i1 obligacji, o
ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10 ust. 2—8.

3. Warunki finansowe obejmujace parametry ekonomiczne kredytow lub
pozyczek, o ktorych mowa w ust. 1, wymagaja uprzedniej akceptacji ministra
wlasciwego do spraw budzetu.

4. Do emisji obligacji, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 39p—
39w ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym.

Art. 12. 1. BGK moze udziela¢ podmiotom, ktore realizuja zadania na podstawie
umowy zawartej z wlasciwym ministrem, zapewnienia, ze realizowane przez te
podmioty zadania zostang sfinansowane do wysokosci limitu wydatkéw okreslonego
w planie finansowym FIZB dla wlasciwego ministra, zwanego dalej ,,gwarancja
FIZB>.

2. Podstawg udzielenia gwarancji FIZB jest zakwalifikowanie zadania, o ktorym
mowa w ust. 1, do finansowania z pozyczki SAFE.

3. Przy sporzadzaniu planu finansowego FIZB na dany rok uwzglednia si¢ srodki
w wysoko$ci nie nizszej niz suma wymagalnych w danym roku zobowigzan

wynikajacych z udzielonych gwarancji FIZB.

Art. 13. Podstawa zaciggania zobowigzan w ramach zadan zakwalifikowanych
przez Komisj¢ Europejska do finansowania z pozyczki SAFE jest decyzja

wykonawcza Rady, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia SAFE.

Art. 14. Minister wlasciwy do spraw transportu zawiera z PKP Polskie Linie
Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie umoweg, w ktorej okresla sie
warunki finansowania, rozliczania oraz zwrotu srodkéw z FIZB przeznaczonych na
realizacj¢ przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
zadan zakwalifikowanych do finansowania z pozyczki SAFE, zgodnie z ustaleniami

planu finansowego FIZB, o ktorym mowa w art. 7.

Art. 15. 1. Podmioty realizujace zadania zakwalifikowane do finansowania z
pozyczki SAFE sa obowigzane zapewni¢ funkcjonowanie wewngtrznego systemu
kontroli wykorzystania srodkéw z pozyczki SAFE obejmujacego kontrole realizacji

tych zadan, identyfikacj¢ ryzyka, zapobieganie naduzyciom oraz zapewnienie



Liczba stron : 14 Data: 2026-02-12 Nazwa pliku: V5_2666-0.PK 9
X kadencja/druk 2227

zgodnosci tego wykorzystania z przepisami prawa Rzeczypospolitej Polskiej 1 Unii
Europejskie;j.

2. W przypadku jednostki sektora finansow publicznych wewngtrzny system
kontroli, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczego6lnosci kontrolg zarzadcza, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz audyt

wewnetrzny, o ktorym mowa w tej ustawie, jezeli jest on prowadzony w tej jednostce.

Art. 16. 1. Kontrola realizacji zadan zakwalifikowanych do finansowania z
pozyczki SAFE ma na celu w szczegolnosci:

1) weryfikacje osiggniecia wskazanego w planie etapu realizacji zadania
zakwalifikowanego do finansowania z pozyczki SAFE w terminie
obowigzywania instrumentu SAFE;

2) ocene zgodnosci wydatkowania srodkdw z umowami i planem,;

3) identyfikacje ryzyka naduzy¢ i biedow;

4)  potwierdzenie zgodno$ci z zasadami finansowania instrumentu SAFE;

5) potwierdzenie skutecznosci mechanizmow:

a) zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtlowosci przy realizacji
zadan,

b) zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym.

2. Wyniki kontroli realizacji zadan sa przekazywane Ministrowi Obrony

Narodowej oraz pelnomocnikowi Rzadu wlasciwemu do spraw instrumentu SAFE,

jezeli zostat ustanowiony.

3. Kontrola realizacji zadan jest przeprowadzana w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.

U. 22020 r. poz. 224 oraz z 2025 r. poz. 1158).

Art.17. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem
odpowiedzialnym za audyt gospodarowania §rodkami FIZB.
2. Celem audytu jest w szczeg6lnosci potwierdzenie:
1) prawidlowosci gospodarowania §rodkami FIZB;
2) osiaggnigcia wskazanego w planie etapu realizacji zadania objetego
finansowaniem z FIZB w terminie wynikajacym z postanowien umowy pozyczki

SAFE;
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3) skuteczno$ci mechanizmow:

a) zapobiegania, wykrywania 1 korygowania nieprawidtowosci przy realizacji

zadan objetych finansowaniem z FIZB,

b) zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowym,

c) zapewnienia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskie;.

3. Audytowi podlegaja:

1) BGK;

2) instytucje biorgce udziat w realizacji zadan obj¢tych finansowaniem z FIZB;

3) podmioty oraz jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej, dziatajace na
wiasny rachunek i1 uczestniczace przy realizacji zadan objetych finansowaniem z
FIZB, w tym ostateczni odbiorcy wsparcia.

4. Audyt obejmuje w szczegolnosci:

1) planowanie i realizacj¢ wydatkow finansowanych z pozyczki SAFE;

2) zgodno$¢ wydatkow =z umowa pozyczki SAFE oraz dokumentami
programowymi;

3) prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci;

4)  kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéw finansowych i merytorycznych;

5) funkcjonowanie mechanizmoéw zapobiegania konfliktom interesow;

6) przestrzeganie obowiazkow informacyjnych wobec instytucji Unii Europejskiej
1 organdéw krajowych.

5. Audyt jest prowadzony z uwzglednieniem przyjetego na dany rok planu
finansowego FIZB, stopnia zaawansowania realizacji zadania objgtego
finansowaniem z FIZB oraz przypadajacego terminu jego realizacji. Audyt moze by¢
wykonywany w toku realizacji zadania objetego finansowaniem z FIZB, jak rowniez
po zakonczeniu jego realizacji.

6. Osoby zarzadzajace podmiotami, ktore podlegaja audytowi, maja obowigzek
niezwlocznie przedklada¢ na Zzadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub
dyrektora izby administracji skarbowej wszelkie dokumenty 1 materialy, w tym na
nos$nikach elektronicznych, niezbedne do przygotowania lub przeprowadzenia audytu,
a takze umozliwi¢ dostep do baz danych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy

ustawowo chronione;.
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7. Sprawozdanie z audytu przekazuje si¢ audytowanemu, Ministrowi Obrony
Narodowej oraz pelnomocnikowi Rzadu wlasciwemu do spraw instrumentu SAFE,
jezeli zostat ustanowiony.

8. W celu realizacji audytu, w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie lub
rozporzadzeniu SAFE, Szef Krajowej Administracji Skarbowej i1 dyrektor izby
administracji skarbowej przetwarza dane osobowe na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1131, 1423, 18201 1863).

9. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do audytu stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dzialu V rozdziatu 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowe;.

Art. 18. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026
r. poz. 38) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. e w tiret czwartym wyrazy ,,czynnosciami
audytowymi, o ktérych mowa w art. 99a pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,audytem, o ktorym
mowa w art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej, oraz czynno$ciami audytowymi, o ktérych mowa w art. 99a pkt 2 tej

ustawy,”.

Art. 19. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 112aa:
a) ust. 4a14b otrzymuja brzmienie:
»4a. Wartos¢ klauzuli obronnej w roku n, o ktorym mowa w ust. 1, jest
réwna roznicy pomi¢dzy planowanymi wydatkami na cele obronne:
1) budzetu panstwa okreslonymi w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2025 r. poz. 825, 1014 1 1080
oraz z 2026 r. poz. 26),
2) Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
3) Finansowego Instrumentu Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE,
4)  Funduszu Inwestycji Kapitatowych,
5)  Funduszu Reprywatyzacji,
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2)

b)

d)

6) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

7)  Agencji Mienia Wojskowego

— przyjetymi do obliczenia limitu, o ktérym mowa w ust. 3, a wartoscig
wydatkéw na cele obronne tych podmiotow ustalong zgodnie z ust. 4c.

4b. Wlasciwi dysponenci czesci budzetowych przekazujg Ministrowi
Obrony Narodowej dane dotyczace wydatkow na cele obronne, o ktorych
mowa w ust. 4a, w obszarze swojej odpowiedzialnosci w zakresie, o ktorym
mowa w ust. 4a pkt 3—6, zgodnie z przepisami dotyczacymi prac nad
projektem ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rad¢ Ministrow
projektu ustawy budzetowej, w przypadku zaistnienia zmian majacych
wpltyw na warto$¢ klauzuli obronnej, dysponenci czgsci budzetowych
przekazuja niezwtocznie zmienione dane.”,
po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4ba w brzmieniu:

»4ba. Minister Obrony Narodowej przekazuje ministrowi wlasciwemu
do spraw finanséw publicznych dane dotyczace wydatkow na cele obronne,
o ktorych mowa w ust. 4a, w obszarze swojej odpowiedzialnosci w zakresie,
o ktorym mowa w ust. 4a pkt 1-3 i 7, zgodnie z przepisami dotyczacymi
prac nad projektem ustawy budzetowej. Do czasu przyjecia przez Rade
Ministrow projektu ustawy budzetowej, w przypadku zaistnienia zmian
majacych wplyw na warto$¢ klauzuli obronnej, Minister Obrony Narodowe;j
przekazuje niezwlocznie zmienione dane. Do danych przekazywanych
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych Minister Obrony
Narodowej dolacza dane, o ktorych mowa w ust. 4b.”,
ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»Ac. Warto$¢ wydatkdéw na cele obronne ustala si¢ zgodnie z zasadami
ustalania danych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Rady
(WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, oraz przekazuje w formacie, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia.”,

uchyla si¢ ust. 4d;

w art. 142 w ust. 1 w pkt 6b uchyla sig lit. d;
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3) wart. 182:
a) wust. 4 uchyla si¢ pkt 6a,

b) w ust. 4a skresla si¢ wyrazy ,,i 6a”.

Art. 20. W ustawie zdnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, 1423, 18201 1863) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) wart. 14 w ust. 1 po pkt 10f dodaje si¢ pkt 10g w brzmieniu:

,10g) audyt gospodarowania $rodkami w ramach Finansowego Instrumentu
Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o
Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE (Dz. U.
Y b

2) wart. 25 wust. 1 w pkt 5 po wyrazach ,,0 ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 10a”
dodaje si¢ wyrazy ,,i pkt 10c—10g”;
3) wart. 95 wust. 1 po pkt le dodaje si¢ pkt 1f w brzmieniu:

,»1f) gospodarowania $§rodkami w ramach Finansowego Instrumentu

Zwickszenia Bezpieczenstwa SAFE, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o

Finansowym Instrumencie Zwigkszenia Bezpieczenstwa SAFE;”.

Art. 21. 1. Plan finansowy FIZB na rok 2026 jest:

1) sporzadzany przez BGK na podstawie danych przekazanych w terminie 7 dni od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy przez wlasciwych ministrow;

2) przekazywany przez BGK, w terminie 21 dni od dnia otrzymania danych, o
ktorych mowa w pkt 1, do uzgodnienia wlasciwym ministrom w zakresie
przydzielonych im zadan, oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych.

2. Uzgodnienie planu finansowego FIZB nastgpuje w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.
3. Uzgodniony plan finansowy FIZB jest zatwierdzany przez Ministra Obrony

Narodowej w terminie 7 dni od dnia jego przekazania przez BGK.

Art. 22. W roku 2026 wynagrodzenie prowizyjne BGK z tytulu obstugi FIZB
jest zawarte w wynagrodzeniu prowizyjnym z tytutu obstugi Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, o ktéorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie

Ojczyzny, naleznym za rok 2026.
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Art. 23. W roku 2026 planowane taczne wydatki Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, oraz FIZB beda zgodne z kwota wydatkow Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych zaplanowana w planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na

rok 2026.

Art. 24. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2026 stosuje si¢
przepisy art. 112aa ust. 4a—4d oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 25. Przepisy art. 112aa ust. 4a—4c oraz art. 142 ustawy zmienianej w art. 19,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do projektu ustawy

budzetowej na rok 2027.

Art. 26. Przepisy art. 182 ustawy zmienianej w art. 19, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do rocznego sprawozdania z wykonania

ustawy budzetowej za rok 2025.

Art. 27. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
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