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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (przedstawicielki
wnioskodawcow: postanka Wioleta Tomczak, postanka Urszula Paslawska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane artykuléw: 4, 4a, 4b oraz dodanie art. 4d w ustawie
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnodci przerywania cigzy ' (dalej: ustawa). Zmiany
polegajag na dodaniu do tresci programow nauczania szkolnego wiedzy
o antykoncepcji oraz na dodaniu do przestanek dopuszczalnosci przerwania ciazy
okolicznosci, w ktorej ,,wyniki badan wskazujg na duze prawdopodobienstwo
ciezkich i nieodwracalnych wad plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajace;
jego zyciu”2. Wystgpienie tej okolicznosci bedzie stwierdzat inny lekarz niz
dokonujacy przerwania cigzy, chyba ze cigza bedzie zagrazata bezposrednio zyciu
kobiety. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4a ust. 3 ustawy przerwania
cigzy dokonuje si¢ przy zastosowaniu wszystkich dostepnych metod zgodnych
z aktualnym stanem wiedzy medycznej. Proponowany art. 4a ust. 5a ustawy
zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania
rozporzadzenia okreslajacego kwalifikacje lekarzy uprawnionych do
stwierdzania okolicznosci zagrozenia dla zycia lub zdrowia kobiety cig¢zarnej oraz
tryb stwierdzania tych okolicznosci. Proponowane art. 4a ust. 5b 1 5c ustawy
okreslajg procedure stwierdzania okolicznosci powstania cigzy w wyniku czynu
zabronionego. Zgodnie z proponowanym art. 4b ustawy osobom objetym

' Dz. U. 22022 r. poz. 1575.

2 Obecnie przestanki dopuszczalnosei przerwania ciazy to: 1) zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety ci¢zarnej, 2) uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku czynu
zabronionego.
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ubezpieczeniem zdrowotnym albo uprawnionym do bezplatnej opieki leczniczej
przyshuguje prawo do bezptatnego przerwania cigzy w podmiocie leczniczym
(obecnie jest to mozliwe tylko w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej) lub
poza nim — w przypadku przerwania cigzy srodkami farmakologicznymi.

Zgodnie z proponowanym art. 4b ust. 2 ustawy $wiadczeniodawca?, ktory
zawarl umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia (dalej: NFZ) w zakresie
obejmujacym $wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki zdrowotnej nad kobietg
w ciazy, bedzie ,,zobowiazany do udzielania tych $wiadczen w- sposéb
kompleksowy, w sposdb obejmujacy przerywanie cigzy oraz udzielanie pomocy
psychologicznej. W tym celu moze zlecié udzielanie czeéci $wiadczen
podwykonawcy za ktorego dziatania lub zaniechania odpowiada jak za wlasne”.

Zgodnie z proponowanym art. 4d ustawy ,,§wiadczenia opieki zdrowotnej
W postaci przerywania cigzy udziela sie bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie 72 godzin od momentu wyrazenia woli przez kobiet¢ w ciazy po
stwierdzeniu zaistnienia przestanek z art. 4a ust. 1” ustawy. Termin ulega
skréceniu w sytuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia kobiety, wynikajacy
z bezposredniego zagrozenia dla jej zycia lub doprowadziloby to do
przekroczenia terminu 12. tygodnia cigzy uniemozliwiajgcego przerwanie cigzy
zgodnie z ustawa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie w po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Odnoszac sie do przedmiotu regulacji projektu, nalezy wskazaé
nastepujace dziedziny regulacji prawa Unii Europejskie;.

2.1. W zakresie ochrony zdrowia nalezy wskaza¢ art. 168 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie z tym przepisem
Unia Europejska dazy do osiagniecia wysokiego poziomu ochrony zdrowotne]
w ramach wszystkich swoich polityk i dziatan. Dziatanie Unii, uzupehiajace
polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego,
zapobieganie chorobom 1 dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie zrdodet
zagrozen. Formulowanie krajowych polityk zdrowotnych jest wylaczng
kompetencjg panstw czlonkowskich, a dzialania UE nie obejmuja okreslania

3 Projekt nie wprowadza definicji §wiadczeniodawcy. Zgodnie z art. 5 pkt 41 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 146) $wiadczeniodawcg jest: a) podmiot wykonujacy dzialalnos¢
lecznicza w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej, b) osoba fizyczna inna niz
wymieniona w lit. a, ktéra uzyskala fachowe uprawnienia do udzielania $wiadczen
zdrowotnych 1 udziela ich w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, d) podmiot
realizujgcy czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne, €) podmiot udzielajacy
opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1873, ze zmianami).

2



polityk zdrowotnych ani organizacji i §wiadczenia ustlug zdrowotnych i opieki
medycznej w panstwach cztonkowskich.

W zakresie kwestii zwigzanej ze szkolnictwem (art. 1 pkt 1 projektu)
nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 165 TfUE Unia przyczynia si¢ do rozwoju
edukacji wysokiej jakosci poprzez zachecanie do wspotpracy miedzy panstwami
czionkowskimi oraz wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci, w peini szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tres¢ nauczania i organizacje
systemow edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnosé¢ kulturowa i jezykows.
Okreslanie przedmiotu dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkét nalezy do
kompetencji panstwa cztonkowskiego.

2.2. Odnoszgc si¢ do kwestii praw podstawowych, a w konkretnym
przypadku — wolnosci sumienia, nalezy wskaza¢ art. 10 ust. 2 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta), zgodnie z ktérym uznaje si¢
prawo do odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z tego prawa. Zgodnie z art. 51
Karty jej postanowienia majg zastosowanie do panstw cztonkowskich wylacznie
w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii.

Nalezy tez przywolaé art. 56 TfUE, ustanawiajagcy swobode¢ przeptywu
ustug wewnatrz Unii w zwigzku z art. 57 T{UE, uznajacym wykonywanie
wolnych zawodow za ushuge w rozumieniu traktatdéw (Traktatu o Unii
Europejskiej i TfUE) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/24/UE zdnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej*, ktora okresla ,,opieke zdrowotng” jako
Lustugi zdrowotne swiadczone przez pracownikoéw stuzby zdrowia pacjentom
w celu oceny, utrzymania lub poprawy ich stanu zdrowia, tacznie
z przepisywaniem, wydawaniem i udostgpnianiem produktow leczniczych oraz
wyrobow medycznych”. Przywolania wymaga takze art. 49 TTUE, ktéry okresla
traktatowg podstawe swobody przedsigbiorczosci.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Co do zasady kwestie dotyczgce aborcji nie sg regulowane prawem
UE. Zagadnienia projektu dotyczgce organizacji systemu ochrony zdrowia
i systemu edukacji takze lezg poza zakresem regulacji prawa UE.

3.2. Artykul 1 pkt 3 projektu w zakresie proponowanego art. 4b ust. 2
ustawy naktada na swiadczeniodawce — a wigc W szczegélnosci na lekarza
prowadzacego indywidualng praktyke lekarska — ktory zawarl umowg z NFZ w
zakresie obejmujacym $wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki zdrowotnej nad
kobietg w cigzy, obowiagzek udzielania tych swiadczenh w sposéb kompleksowy,

4Dz Urz. UE 'L 88 24.4.2011, s. 45.



w sposOb obejmujagcy przerywanie cigzy. W tym celu swiadczeniodawca moze
zleci¢ udzielenie czesci $wiadczen podwykonawcy, za ktérego dziatania lub
zaniechania odpowiada jak za wiasne. Powstaje watpliwosé, czy przepis ten
ogranicza prawo lekarza ($§wiadczeniodawcy) do powstrzymania si¢ od
wykonania §wiadczef zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (tzw. klauzula
sumienia). W zwigzku z tym nalezy oceni¢ zgodnos¢ projektu z art. 10 ust. 2
Karty, uznajagcym prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wiasnym
sumieniem, zgodnie z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tego
prawa.

3.2.a Zakres stosowania art. 10 ust. 2 Karty

Zgodnie z art. 51 Karty jej postanowienia maja zastosowanie do pafstw
czlonkowskich wylgcznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Nalezy
wiec, w pierwszej kolejnosci, rozwazy¢, czy w omawianym przypadku — a wigc
w odniesieniu do ,,$wiadczen opieki zdrowotnej nad kobieta w cigzy”, w tym
»przerywania cigzy” (zob. art. 1 pkt 3 projektu) — mozna méwié o stosowaniu
prawa Unii, a konkretniej — o zwigzku tego §wiadczenia z prawem UE. W tym
kontekscie znaczenie majg art. 56 TfUE, zakazujacy ograniczen w swobodnym
$wiadczeniu ustug w UE w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich UE
majacych swe przedsiebiorstwo w panstwie czionkowskim innym niz panstwo
odbiorcy $wiadczenia oraz art. 57 TfUE, uznajacy wykonywanie wolnych
zawodow za ustuge w rozumieniu traktatow. Znaczenie ma takze art. 49 TfUE,
ktory ustanawia traktatowg podstawe swobody przedsigbiorczosci.

Zagadnienie uznawania aborcji za ustuge w rozumieniu art. 60 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (dalej: TWE; [obecnie — art. 57 TfUE])
byto przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE). W sprawie C-159/90, Grogan’ TSUE uznal, ze przerwanie cigzy,
wykonywane zgodnie z prawem w niektorych panstwach czionkowskich UE,
stanowi czynno$¢ medyczng zwykle wykonywana za wynagrodzeniem i moze
by¢ wykonywane w ramach dziataino$ci zawodowej. TSUE uznat, ze czynnosci
medyczne s3 objete zakresem stosowania art. 60 TWE. Jedna ze stron
postepowania (spotka SPUC) utrzymywata, ze zabieg lekarskiego przerwania
cigzy nie moze by¢ uznany za ustuge, gdyz jest on wysoce niemoralny
i obejmuje pozbawienie zycia istoty ludzkiej, to znaczy nienarodzonego dziecka.
TSUE uznat jednak, ze niezaleznie od meritum tych argumentéw na plaszczyznie
moralnosci, nie mogg one mie¢ wplywu na rozstrzygniecie, czy zabieg przerwania
ciazy stanowi ustuge w rozumieniu prawa UE. Stwierdzit, ze do TSUE nie nalezy
zastepowanie swa oceng oceny ujete]j w ustawodawstwie tych panstw
czlonkowskich, w ktorych takie czynnosci wykonywane sg zgodnie z prawem.
W konkluzji TSUE stwierdzit, ze zabieg lekarskiego przerwania cigzy, wykonany

> Wyrok TSUE z dnia 4 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-159/90, Society for the Protection
of Unborn Children Ireland Ltd przeciwko Stephenowi Groganowi i innym.
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zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktorym jest on przeprowadzany,
stanowi ustuge w rozumieniu art. 60 TWE [art. 57 TfUE].®

Swoboda przeptywu ustug, o ktorej mowa w art. 56 TfUE, umozliwia
obywatelom UE i ich przedsiebiorstwom, utworzonym zgodnie z prawem panstw
czlonkowskich, oferowanie $wiadczen odptatnych, legalnych iczasowych na
terenie innych panstw czlonkowskich niz panstwo ich pochodzenia (czynna
swoboda przeptywu ustug). Swoboda ta umozliwia tez korzystanie ze Swiadczen
oferowanych przez podmioty z innych panstw czlonkowskich (bierna swoboda
przeptywu ushug).

Z kolei, zgodnie z art. 49 TfUE, ograniczenia swobody przedsigbiorczosci
obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego sg zakazane, przy czym swoboda przedsigbiorczosci obejmuje
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek, jak
rOwniez zaktadanie i zarzadzanie przedsiebiorstwami na warunkach okreslonych
przez ustawodawstwo panstwa przyjmujacego dla wlasnych obywateli. Swoboda
przedsigbiorczosci umozliwia zatem obywatelom UE frwale 1 ciagle
uczestniczenie w zyciu gospodarczym innego panstwa czlonkowskiego niz
panstwo ich pochodzenia. Mozliwos¢ stosowania przepiséw o swobodzie
przedsiebiorczosci warunkuje stala obecnos¢ w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim, wskazujgca na zintegrowanie z jego Zyciem gospodarczym.

Swoboda przedsiebiorczosci i swoboda przeplywu ushug sa ze soba
zwigzane — laczy je krag beneficjentoéw (obywatele UE) oraz przedmiot
(dziatalno$¢ gospodarcza), rézni natomiast element czasu, ktéry w przypadku
swobody przedsiebiorczosci jest z zasady nieograniczony, podczas gdy w ramach
swobody $wiadczenia ustug dziatalno$¢ podmiotu pochodzacego zjednego
panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa czionkowskiego ma
z zasady charakter tymczasowy’.

W swietle przywotanych przepiséw traktatowych i orzecznictwa TSUE
nalezy uznal, ze prowadzenie w Polsce przez obywatela innego panstwa
czlonkowskiego dziatalnosci gospodarczej, ktéra polega na swiadczeniu ustug
z zakresu ,,opieki zdrowotnej nad kobieta w cigzy [...] w sposéb obejmujacy
przerywanie cigzy”, objete jest zakresem swobod traktatowych.

Przepis projektu zobowigzujgcy s$wiadczeniodawce do udzielania
$wiadczen (w tym swiadczenia przerwania ciazy) albo zlecenia udzielania czesci
swiadczen podwykonawcy, za ktérego dziatania lub zaniechania odpowiada jak
za wlasne, bedzie dotyczyl takze lekarzy bedacych obywatelami innych niz
Polska panstw cztonkowskich UE, ktérzy moga zawrze¢ — jako podmioty

¢ Punkty 16-18 oraz 21 wyroku w sprawie C-159/90.

"Wyrok TSUE z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie C-55/94, Reinhard Gebhard przeciwko
Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, pkt. 25-27. Zob. takze. M.
Szwarc-Kuczer, Komentarz do art. 49 TfUE, w: A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 858-859.
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lecznicze — umowe z NFZ w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg
W Cigzy.

3.2.b Art. 10 ust. 2 Karty — klauzula sumienia

Artykul 10 Karty gwarantuje prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii. Prawo zagwarantowane w ustgpie 1 tego artykulu odpowiada prawu
zagwarantowanemu w europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci® (dalej: Konwencja). Zgodnie z art. 52 ust. 3 Karty
i wyjasnieniami dotyczacymi Karty” znaczenie i zakres tego prawa sa takie same
jak tego prawa przyznanego przez te konwencje, tym samym znaczenie
i zakres tego prawa nalezy odczytywal takze w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz). Prawo Unii moze
jednak przewidywac szerszg ochrone (art. 52 ust. 3 in fine Karty). ETPCz odnosit
sie do instytucji sprzeciwu sumienia przede wszystkim w kontekscie odmowy
shuzby wojskowej. Stwierdzil m.in., ze norma art. 9 ust. 1 Konwencji nie odnosi
sie wyraznie do sprzeciwu sumienia, ale moze by¢ zZrodlem ochrony przed
obowiazkowa stuzba wojskowa!’.

W kwestii uznania prawa do sprzeciwu sumienia Karta idzie dalej niz
art. 9 Konwencji, poniewaz zgodnie z art. 10 ust. 2 Karty ,,[u]znaje si¢ prawo do
odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym sumieniem, zgodnie z ustawami
krajowymi regulujacymi korzystanie z tego prawa”. Zgodnie z wyjasnieniami
dotyczacymi Karty prawo to odpowiada krajowym tradycjom konstytucyjnym
i rozwojowi ustawodawstwa w tym zakresie. Mozna inaczej powiedziel, ze
,Karta chroni prawo do sprzeciwu sumienia, w granicach przewidzianych
prawem krajowym.”!! Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad, Ze pojecie
sprzeciwu sumienia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 Karty, moze by¢ rozumiane
szerzej 1 odnoszone takze do ,,motywowanej przekonaniami religijnymi lekarza
niezgody na przeprowadzenie aborcji uzasadnionej wzgledami spotecznymi”'.

8 Konwencja sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie protokotami
nr 3, 51 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284, ze zmianami.).
® Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r,,
s. 17).

10 Zob. wyrok ETPCz z dnia 7 lipca 2011 r., Sprawa Bayatyan przeciwko Armenii, skarga
nr 23459/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r., Sprawa Tsaturyan przeciwko Armenii,
skarga nr 37821/03, wyrok ETPCz z dnia 10 stycznia 2012 r., Sprawa Bukharatian przeciwko
Armenii, skarga nr 37819/03, wyrok ETPCz z dnia 6 kwietnia 2000 r., Sprawa Thilmmenos
przeciwko Grecji, skarga nr 34369/97.

' Tak M. Skwarzynski, Sprzeciw sumienia w europejskim i krajowym systemie ochrony praw
czlowieka, ,,Przeglad Seymowy” 2013 nr 6 (119), s. 12.

121, C. Kaminski, Komentarz do art. 10, w: A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, wyd. el. 2.
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3.2.c Tre$é prawa do sprzeciwu sumienia (klauzuli sumienia) na gruncie
prawa polskiego

Na gruncie prawa polskiego standardy ochrony wolnosci sumienia,
wlaczajagc w to prawo do sprzeciwu sumienia, zostaly okreslone w art, 53
Konstytucji RP'® oraz art. 39 ustawy o zawodzie lekarza (w odniesieniu do
wykonywania zawodu lekarza). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 7 pazdziernika 2015 r.'* przepis
art. 39 ustawy o zawodzie lekarza w zakresie, w jakim naktadal wéwczas'® na
lekarza powstrzymujgcego si¢ od wykonania swiadczenia zdrowotnego
niezgodnego zjego sumieniem obowigzek wskazania realnych mozliwosci
uzyskania takiego S$wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym, zostatl uznany za niezgodny z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP!S. Zakwestionowany przez TK przepis nakladal na lekarzy taki
sam (co do istoty) obowigzek jak zaproponowany w art. 1 pkt 3 projektu
obowiazek lekarzy, ktorzy zawra umowe z NFZ w zakresie swiadczen opieki
zdrowotnej nad kobieta w ciazy.

W ocenie TK ,,w Swietle art. 53 ust. 1 Konstytucji oraz aktéw prawa
miedzynarodowego, prawo do sprzeciwu sumienia powinno by¢ uznane za prawo
pierwotne wzgledem jego ograniczen”. Prawo do sprzeciwu sumienia jest
elementem wolnosci sumienia i nie moze by¢ dowolnie ksztaltowane przez
ustawodawce, ktory ,,musi respektowac konstytucyjne warunki ustanawiania
ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i obywatela”. TK wyraznie wskazal, ze
»prawo lekarza do powotlania si¢ na klauzule sumienia w obrebie stosunkéw
prawa medycznego wynika nie z art. 39 u.z.l. [ustawy o zawodzie lekarza —

B Artykut 53 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia
i religii (ust. 1). Wolno$é religii obejmuje wolno§¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedlug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie fub
prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitw¢ uczestniczenic w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie. Wolno$é religii obejmuje takze Swiatyn iinnych miejsc kultu
w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajduja (ust. 2).

14 Wyrok TK z dnia 7 pazdziemika 2015 r., K 12/14, zob. takze: orzeczenie TK z 15 stycznia
1991 r., U 8/90.

15 Art. 39 ustawy o zawodzie lekarza w brzmieniu bedgcym przedmiotem rozstrzygniecia TK:
,Lekarz moze powstrzymac sie¢ od wykonania §wiadczenn zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem, z zastrzezeniem art. 30, z tym Zze ma obowigzek wskaza¢ realne mozliwosci
uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadni¢
i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujacy swoj zawod na podstawie
stosunku pracy lub w ramach stuzby ma ponadto obowigzek uprzedniego powiadomienia na
pismie przetozonego.”

16 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badZz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszad
istoty wolnosci 1 praw.



BEOS], lecz bezposrednio z przepisow konstytucyjnych 1 aktéw prawa
miedzynarodowego. Nie ma zatem podstaw do formutowania odrebnego prawa
do ,klauzuli sumienia”, a — w konsekwencji — nie ulega watpliwosci, ze
ustawodawca nie moze dowolnie ksztattowaé tego ,,przywileju” albo go znosic,
lecz musi respektowac konstytucyjne warunki ustanawiania ograniczen wolnosci
i praw czlowieka i obywatela (art. 30 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji).”"’?

Warto przytoczyé takze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
(dalej: RPO) z 2014 r."® RPO odnidst sie do 6wczesnej regulacji art. 39 ustawy
o zawodzie lekarza, nakladajacej na lekarza korzystajacego z klauzuli sumienia
obowigzek wskazania realnej mozliwosci uzyskania tego swiadczenia u innego
lekarza lub w podmiocie leczniczym. W ocenie RPO ,nikt nie moze by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci ani dyskryminowany z powodu odmowy
udzielenia roznego rodzaju $wiadczen z powolaniem si¢ na klauzule sumienia.
[...] [PJrawo to wyraznie gwarantuje art. 10 ust. 2 Karty”. Zdaniem RPO
nalozenie w ustawie obowigzku wskazania innego lekarza, ktéry wykona
Swiadczenie bedace przedmiotem sprzeciwu ,nie jest rozwigzaniem
funkcjonalnym, ktére dawatoby mozliwos¢ pozbawionego obaw korzystania
z ,.klauzuli sumienia” przez lekarzy. Szczegolna [...] relacja pacjent — lekarz, jest
elementem europejskiego dziedzictwa i podlega ochronie w europejskim systemie
prawnym. Lekarz czynigcy uzytek ze swojego prawa skorzystania
z ,klauzuli sumienia” powinien moc czyni¢ to w sposéb pelny, bez
bezposredniego przymuszania do wskazania innego lekarza ze wzgledu na
niebezpieczenstwo relatywizacji samej istoty korzystania z , klauzuli sumienia” —
a wiec odmowy okreslonego dziatania; byloby to swoiste ,,wydrazenie” tresci
tego prawa.”

Projekt (w art. 1 pkt 3) zobowigzuje swiadczeniodawce, ktory zawart
umowe z NFZ, do udzielania swiadczen z zakresu opieki zdrowotnej nad kobieta
w cigzy w sposob kompleksowy, w sposob obejmujacy przerywanie ciazy,
chociazby przez zlecenie czesci tych swiadczen podwykonawcy, za ktérego
dziatania lub zaniechania odpowiada jak za wiasne. Projekt nie zakazuje
lekarzowi powolywania sie¢ na art. 39 ustawy o zawodzie lekarza w celu
uzasadnienia odmowy udzielenia swiadczenia. Nie nakazuje mu tez wykonania
tego $wiadczenia bezposrednio. Jednak obowiazek lekarza, ktéry jako podmiot
leczniczy zawarl umowe z NFZ, zlecenia swiadczenia podwykonawcy, ktory
bedzie, zastepczo, realizowal $wiadczenie objete sprzeciwem sumienia,
faktycznie uniemozliwia temu lekarzowi realizacje prawa do sprzeciwu sumienia.
Byloby to, o czym mowa wyzej, ,,swoiste <wydrazenie> tresci tego prawa’.

Niewykonanie przez lekarza (samodzielne albo przez podwykonawce)
swiadczenia objetego sprzeciwem sumienia bedzie oznaczalo, Ze nie bedzie on
w pelni wykonywal umowy z NFZ z zakresu opieki zdrowotnej nad kobieta

17 W dotychczasowym orzecznictwie TK nie odstapit od takiego rozumienia konstytucyjnego

umocowania prawa lekarza do sprzeciwu sumienia.
18 Pismo RPO z dnia 21 lipca 2014 r. do Ministra Zdrowia (sygn. [.812.8.2014.AM).
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w cigzy. Zgodnie z art. 155 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych do uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego'® (dalej: k.c.), jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej. W szczegdlnosci swiadczeniodawca ponositby
odpowiedzialno$é cywilng za niewykonanie umowy, przewidziang w tytule VII
ksiegi trzeciej k.c.: ,, Wykonanie zobowiazan i skutki ich niewykonania”.

Podsumowujgc, regulacja art. 1 pkt 3 projektu w zakresie dotyczacym art.
4b ust. 2 ustawy ogranicza prawo okreslonej kategorii lekarzy do sprzeciwu
sumienia i jest w tym zakresie sprzeczna z art. 10 ust. 2 Karty.

4. Konkluzja

Artykul 1 pkt 3 projektu w zakresie, w jakim ogranicza prawo lekarza
prowadzgcego indywidualng praktyke lekarska, ktéry zawarl z NFZ umowg
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej nad kobieta w ciazy, do sprzeciwu
sumienia, jest sprzeczny z art. 10 ust. 2 Karty praw podstawowych UE.

W pozostaltym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.
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19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze
zmianami).
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w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie plodu Iludzkiego 1 warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy (przedstawicielki wnioskodawcow:
poslanka Wioleta Tomczak, poslanka Urszula Paslawska) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane artykutow: 4, 4a, 4b oraz dodanie art. 4d w ustawie
z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy ! (dalej: ustawa). Zmiany
polegaja na dodaniu do tresci programéw nauczania szkolnego wiedzy
o antykoncepcji oraz na dodaniu do przestanek dopuszczalnosci przerwania cigzy
okolicznos$ci, w ktorej ,,wyniki badan wskazujg na duze prawdopodobienstwo
ciezkich i nieodwracalnych wad plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajace;j
jego zyciu”?. Wystgpienie tej okolicznosci bedzie stwierdzat inny lekarz niz
dokonujgcy przerwania cigzy, chyba ze ciagza bedzie zagrazata bezposrednio Zyciu
kobiety. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4a ust. 3 ustawy przerwania
cigzy dokonuje si¢ przy zastosowaniu wszystkich dostepnych metod zgodnych
z aktualnym stanem wiedzy medycznej. Proponowany art. 4a ust. Sa ustawy
zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania
rozporzadzenia okreslajacego  kwalifikacje lekarzy uprawnionych do
stwierdzania okolicznosci zagrozenia dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej oraz
tryb stwierdzania tych okolicznosci. Proponowane art. 4a ust. 5b i Sc ustawy
okreslaja procedure stwierdzania okoliczno$ci powstania cigzy w wyniku czynu
zabronionego. Zgodnie z proponowanym art. 4b ustawy osobom objetym
ubezpieczeniem zdrowotnym albo uprawnionym do bezptatne] opieki leczniczej

I'Dz. U. 22022 1. poz. 1575.

2 Obecnie przestanki dopuszczalnosci przerwania cigzy to: 1) zagrozenie dla zycia lub zdrowia
kobiety cigzarnej, 2) uzasadnione podejrzenie, Zze cigza powstala w wyniku czynu
zabronionego.
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przystuguje prawo do bezplatnego przerwania cigzy w podmiocie leczniczym
(obecnie jest to mozliwe tylko w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej) lub
poza nim — w przypadku przerwania cigzy srodkami farmakologicznymi.

Zgodnie z proponowanym art. 4b ust. 2 ustawy $wiadczeniodawca, ktory
zawarl umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie obejmujacym
$wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki zdrowotnej nad kobieta
w cigzy, bedzie ,zobowigzany do udzielania tych $wiadczen w sposéb
kompleksowy, w sposéb obejmujacy przerywanie cigzy oraz udzielanie pomocy
psychologicznej. W tym celu moze zlecié udzielanie czesci $wiadczen
podwykonawcy za ktorego dzialania lub zaniechania odpowiada jak za wlasne”.

Zgodnie z proponowanym art. 4d ustawy ,,$wiadczenia opieki zdrowotne;
w postaci przerywania cigzy udziela si¢ bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie 72 godzin od momentu wyrazenia woli przez kobiete w ciazy po
stwierdzeniu zaistnienia przestanek z art. 4a ust. 1” ustawy. Termin ulega
skroceniu w sytuacji, gdy wymaga tego stan zdrowia kobiety, wynikajacy
z bezposredniego zagrozenia dla jej zycia lub doprowadzitloby to do
przekroczenia terminu 12. tygodnia cigzy uniemozliwiajacego przerwanie ciazy
zgodnie z ustawa.

Projekt ustawy nie zawiera przepisdéw majgcych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE.
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